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1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO — JUSTIFICATIVA

1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo identificar a op¢do mais viavel do ponto
de vista técnico, econdomico e de eficiéncia para a aquisicdo de maquinas e equipamentos destinados
ao fomento do setor agropecudrio, especificamente para a manutencao, adequacao e estruturacao das
estradas vicinais do municipio de Pard de Minas. A conservacdo dessas estradas ¢ fundamental para

garantir a seguranga, a mobilidade e, consequentemente, a qualidade de vida da populacdo local.

1.2. A elaboracdo dos estudos técnicos preliminares constitui uma etapa crucial no planejamento das
contratagdes publicas, sendo fundamental para a tomada de decisdo consciente e responsavel. A
primeira etapa do processo (planejamento preliminar) tem como foco garantir que a contratacdo seja
embasada em critérios solidos, capazes de promover a eficiéncia do gasto publico e assegurar a
viabilidade do termo de referéncia. Esse procedimento ¢ indispensavel, pois apenas apds essa analise
técnica detalhada é que se pode garantir a execug@o de uma contratagao eficiente e que atenda as reais

necessidades da administragdo e da populagao.

1.3. As estradas vicinais, em especial nas areas rurais, desempenham um papel essencial no
desenvolvimento econdmico e social do municipio. Elas ndo apenas facilitam o transporte de pessoas e
bens, mas sdo vitais para o escoamento da produgdo agricola, principal motor da economia local. A
manuten¢do e estruturacdo adequada dessas vias influenciam diretamente o recebimento de insumos
agricolas e a logistica de distribuicdo dos produtos. Dessa forma, quando essas estradas sdo bem
conservadas, ocorre uma reducao significativa nos custos de transporte e no tempo de deslocamento, o
que beneficia diretamente os produtores rurais e as comunidades que dependem dessa infraestrutura.
Além disso, uma malha vidria em boas condigdes reduz o desgaste dos veiculos, diminui os acidentes

€ promove maior seguranga no trafego.
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Do ponto de vista social, a conservacdo das estradas vicinais tem impactos diretos no bem-estar da
populacdo rural. Comunidades que vivem afastadas dos centros urbanos dependem dessas vias para
acessar servigos essenciais, como educagdo e satude. O transporte escolar, por exemplo, ¢ amplamente
dependente dessas estradas, e sua ma conservacdo pode resultar em atrasos ou até mesmo na
impossibilidade de atendimento a estudantes. Da mesma forma, o acesso aos servicos de saude,
especialmente em casos de urgéncia, pode ser comprometido em vias que ndo estdo em boas
condi¢des, colocando em risco a vida e a seguranca dos municipes. Portanto, uma estrutura viaria bem

mantida contribui significativamente para o desenvolvimento humano e social.

1.4. Diante desse cenario, fica clara a necessidade de a Administracdo Municipal atuar com agilidade,
planejamento e eficiéncia na execucdo dos servicos de conservagdo ¢ manutengdo das estradas
vicinais. Cabe ao poder publico ndo apenas organizar e executar esses servigos, mas também garantir
que os recursos sejam aplicados de maneira responsavel, visando o beneficio de toda a populagdo. A
adequada gestdo dessas vias representa um investimento que traz retorno em diversas esferas: melhora
a logistica, fomenta o crescimento do setor agropecuario, promove o desenvolvimento econdomico

local e proporciona maior qualidade de vida as comunidades rurais.

Além disso, a manutengdo continua e preventiva das estradas reduz o custo a longo prazo. Vias mal
conservadas demandam intervengdes emergenciais mais frequentes e dispendiosas, enquanto uma
gestdo proativa assegura uma estrutura duradoura e eficiente. Nesse sentido, a aquisicdo de maquinas e
equipamentos adequados para realizar esses trabalhos ¢ uma necessidade urgente e estratégica, que
permitira a Prefeitura de Pard de Minas atuar de forma mais autonoma e agil, sem depender de

contratagdes de terceiros para a realizagao das obras.

Portanto, a conservagao e melhoria das estradas vicinais nao se limitam a manuten¢do da infraestrutura
em si, mas se estendem a garantia de uma melhor qualidade de vida, promovendo a inclusdo social e o
desenvolvimento sustentavel da regido. Para que isso ocorra, ¢ necessario que a Administracao
Municipal execute um planejamento técnico eficaz e uma gestao eficiente dos recursos, assegurando o

beneficio maximo para os municipes.
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2. LEVANTAMENTO DE MERCADO E POSSIVEIS SOLUCOES

Nas buscas por solugdes adequadas, foram analisadas contratagdes similares feitas por outros orgaos e
entidades publicas, com o intuito de identificar novas modelagens, metodologias, tecnologias ou
inovagdes que possam atender melhor as necessidades da administracdo. Esse estudo comparativo
permitiu a avaliacdo de experiéncias anteriores ¢ a busca por solugdes que garantam eficiéncia,
sustentabilidade e compatibilidade com o orgamento publico, evitando problemas recorrentes e

otimizando os recursos disponiveis.

A revisdo dessas contratagdes também ofereceu uma visdo sobre as tendéncias do mercado e o avango
tecnologico, permitindo a administracdo adotar praticas mais modernas e eficazes. Maquinarios com
tecnologias avangadas, como automacdo e manutencdo preditiva, foram considerados, visando
aumentar a produtividade e reduzir custos. Além disso, essa andlise ajuda a garantir que a
administracdo escolha solugdes que tragam beneficios a longo prazo, maximizando o retorno sobre o

investimento.

Essa abordagem atende ao disposto no art. 18, § 1°, V, da Lei n. 14.133/21, que orienta o uso de
experiéncias de outras entidades publicas nos estudos técnicos preliminares. No caso do mercado de
maquinas e equipamentos para o setor agropecuario, foram identificados dois principais tipos de
solucdes, cujas caracteristicas serdo detalhadas adiante, permitindo a administragdo uma escolha

fundamentada e que promova melhorias na infraestrutura rural e econémica do municipio.

Observou-se que no mercado de maquinas e equipamentos para o setor agropecuario, destacam-se

duas categorias principais de solucdes, cujas caracteristicas serdo detalhadas a seguir:

Solucao 01: Terceirizacio e locacio de maquinas e equipamentos

A terceiriza¢do e a locacdo de maquinas e equipamentos foram usadas por um longo periodo na
administracdo municipal, mas, ao longo do tempo, essa modalidade se mostrou cada vez mais
ultrapassada e limitada para atender as necessidades do municipio. A principal desvantagem da
terceirizagdo € o custo mensal elevado associado ao contrato de locacdo. Esse custo ¢ frequentemente
apresentado pelos fornecedores de forma elevada, com pregos que, muitas vezes, sdo incompativeis
com os valores praticados no mercado. Além disso, a locagdo de equipamentos pode ndo oferecer a
flexibilidade necessaria para atender as demandas especificas do municipio de forma eficiente e

economica.
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Solugdo 02: Aquisicio de equipamentos para o fomento do setor agropecuario

A nova modalidade de contratacdo, que substitui o modelo de terceirizagdo, ¢ mais pratica e eficaz,
especialmente quando se busca maior agilidade e eficiéncia nos processos de manuten¢do e melhorias
das estradas vicinais. Essa abordagem tem como foco a conservacao das vias, a seguranga e a melhoria
da qualidade de vida da populagdo de Para de Minas. A aquisi¢ao de equipamentos, como o rolo
compactador, para o fomento do setor agropecudrio, permite atender as necessidades dos municipes de

maneira mais rapida e eficiente.

O rolo compactador ¢ um equipamento essencial para a compactagdo de solos e pavimentos,
garantindo uma superficie uniforme e resistente, o que ¢ fundamental para a durabilidade das estradas
e a qualidade do servico de manuteng@o. Esse processo € vital, pois assegura que as estradas possam

suportar o trafego diario, garantindo seguranca e conforto para os moradores.

Ademais, a verba destinada a aquisicdo do rolo compactador provém de um convénio com o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), especificamente voltada para a compra
de equipamentos para o setor agropecuario. Isso torna essa modalidade de contratagdo a Uinica viavel,
pois o recurso € destinado exclusivamente para essa finalidade, atendendo de forma legal e eficiente as

necessidades da administragdo municipal.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Apos identificar as desvantagens da terceirizacdo e locagdo de maquinas e equipamentos descritas na
primeira solucdo, tornou-se evidente a necessidade de explorar alternativas mais eficazes que atendam
melhor as necessidades da administragdo e resolvam os problemas associados aos altos custos
praticados no mercado. A aquisi¢ao direta dos equipamentos permitira ao municipio realizar a abertura
e conservacao de estradas vicinais de forma mais eficiente, além de incentivar o desenvolvimento de
agdoes que facilitam o cultivo no setor agricola ¢ o escoamento da producdo local. Entre os
equipamentos, o rolo compactador desempenha um papel crucial na compactacio do solo e
pavimentos, garantindo uma superficie uniforme e resistente, o que ¢ essencial para a durabilidade das
estradas. Isso ndo s6 proporcionard beneficios econdmicos, mas também sociais, ao melhorar as
condi¢des de vida das comunidades, o acesso ao transporte ¢ a trafegabilidade das vias, especialmente

no que diz respeito a seguranga, transporte escolar e assisténcia a satde.
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Com a escolha da proposta mais vantajosa, serd formalizado um contrato que atendera aos requisitos
estabelecidos para a contratagdo, conforme detalhado no Termo de Referéncia. Essa abordagem
garantira que os recursos sejam utilizados de maneira eficiente, atendendo as necessidades do
municipio e promovendo um impacto positivo duradouro na infraestrutura e no bem-estar da

populagdo.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. O equipamento cotado deve estar em conformidade com as normas da Associagdo Brasileira de
Normas e Técnicas (ABNT) para garantir seguranca e eficiéncia. Atender a essas normas assegura que

o interesse publico e os padrdes da gestdo municipal sejam respeitados.

4.2. O transporte ¢ a descarga do equipamento serdo de responsabilidade da contratada, sem custos
adicionais para a administracdo. Isso assegura o uso eficiente dos recursos publicos e evita despesas

inesperadas para a gestdo municipal.

4.3. O equipamento deve ser entregue no prazo maximo de 90 (noventa) dias e incluir uma garantia
minima de 01 (um) ano. Cumprir esses termos ¢ crucial para atender as necessidades da administragio

e garantir a satisfagdo da populagdo.

4.4. O licitante vencedor deve fornecer informagdes sobre concessionarias ou postos de servico
autorizados para manutencdo durante o periodo de garantia. Isso garante suporte técnico adequado e

continuo para o equipamento, beneficiando a administragdo e a comunidade.

4.5. O equipamento deve ser entregue sem Onus e com todos os acessorios exigidos pelo Codigo de
Transito Brasileiro. A conformidade com essas exigéncias assegura que o equipamento esteja pronto

para uso e em conformidade com as normas legais.

4.6. A contratada deve manter todas as condi¢cdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagdo
durante a execucgdo do contrato. Isso garante a continuidade da qualidade dos servigos prestados e a

conformidade com os termos acordados.
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4.7. A contratada deve prestar esclarecimentos solicitados e atender prontamente as reclamagdes sobre
a entrega do equipamento. Uma resposta agil e eficaz assegura a resolucdo de problemas e a satisfagdo

das necessidades da administragao.

4.8. A contratada arcara com todas as despesas de transporte, taxas e impostos relacionados ao
equipamento. Isso garante que ndo haja custos adicionais para a administracdo e que o orgamento

publico seja gerido de forma transparente.

4.9. A contratada deve planejar, executar e supervisionar a entrega do equipamento sem interferir nas
atividades da contratante. Isso assegura uma entrega eficiente e respeitosa das normas de conduta da

administragdo municipal.

5. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Embora a contratagdo ja conste formalmente no Plano Anual de Contratagdoes (PCA) de 2025, ela se
caracteriza por sua natureza emergencial, tendo sido identificada apos a elaboragdo do plano, o que
exigiu uma inclusdo posterior. A necessidade emergencial da contratacdo é fundamental para garantir
que o municipio possa responder de forma agil e eficiente as demandas imprevistas, sem comprometer
a qualidade dos servicos prestados a populacdo. Nesse sentido, a formalizagdo da contratagdo sera
realizada assim que a autorizacdo da autoridade competente for concedida, seguindo todos os tramites
legais necessarios. Importante destacar que a inclusdo desta demanda no plano ndo representa um
desvio dos principios e diretrizes previamente estabelecidos, mas sim uma adaptacéo as necessidades
urgentes do momento. Essa inclusdo estd em total conformidade com os demais instrumentos de
planejamento do municipio, assegurando a compatibilidade com os objetivos estratégicos da gestdo
municipal e a continuidade da execucdo das politicas publicas, de maneira eficaz e dentro dos

parametros estabelecidos.

6. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

ITEM DESCRICAO QUANTIDADE

1 ROLO COMPACTADOR VIBRATORIO 1,0
Rolo compactador vibratorio de um cilindro liso com kit de patas,

novo de fabrica, fabricado no ano vigente, equipado com tragdo no
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cilindro, motor diesel turboalimentado de 4 cilindros, certificado
conforme a norma Tier 3, com poténcia minima de 109 hp,
transmissdo hidrostatica; sistema elétrico de 12 volts; angulo de
dire¢do minimo de 37 graus para cada lado; tanque de combustivel
com capacidade minima de 235 litros; peso operacional minimo de
11.300 kg; sistema de vibragdo com frequéncia minima de 31 Hz;
amplitude minima de 1,3 mm; for¢a centrifuga minima de 26.000
kg; largura méaxima da frente da maquina de 2.325 mm; largura
minima do cilindro de 2.130 mm; didmetro maximo do circulo de
giro de 11.000 mm; comprimento maximo da maquina de 5.560
mm; equipado com cabine fechada certificada ROPS/FOPS com
ar-condicionado; cilindro liso e kit de patas para transformagdo em
pé de carneiro; pneus 23.1-26 / 8 lonas; sistema de monitoramento

remoto via satélite com informagdes basicas de operagdo da

maquina e demais acessorios normais de fabrica.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Conforme Relatorio de Pesquisa de Precos e seus anexos, elaborado na forma estabelecida pelo
Decreto Municipal n°® 12.371/2022, estima-se o valor de R$ 691.980,00 (Seiscentos e noventa e um

mil, novecentos e oitenta reais) para a contratagdo pretendida.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A contratacdo sera realizada em um Unico processo, sem parcelamento, uma vez que o equipamento
em questdo ¢ indivisivel. Conforme o art. 47, inciso II, da Lei 14.133/2021, o parcelamento ¢ aplicavel
apenas quando o objeto for divisivel e a divisdo ndo comprometer a funcionalidade do contrato ou
resultar em custos elevados. No presente caso, o equipamento deve ser adquirido integralmente para

garantir sua plena utilizacdo e atender as necessidades do municipio de forma -eficiente.

Adicionalmente, o art. 40, § 2°, da Lei 14.133/2021 prevé a licitagdo por itens ou lotes apenas quando
0 objeto for técnica e economicamente divisivel, o que nao se aplica a esta aquisicdo. Assim, a compra

em um unico processo licitatorio € a solucdo adequada, assegurando a conformidade legal e a
7
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otimizagdo da gestdo publica, sem fragmentagdo que possa comprometer a eficiéncia da contratacao.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Identificam-se algumas contratagdes correlatas a execucdo do objeto em questdo, contudo, essas
ocorreram de forma independente, sem estarem vinculadas entre si como parte de um inico processo.
O fornecimento de combustivel, a contratacdo de seguros e o gerenciamento de frotas, especificamente
no que se refere a manutengdo dos equipamentos, ja foram devidamente contratados, cada um por
meio de procedimentos distintos. Dessa forma, embora esses servicos sejam essenciais para garantir a
operacdo adequada do equipamento a ser adquirido, eles ndo fazem parte do ambito do gerenciamento
de frotas de maneira unificada. Assim, essas despesas ja estdo contempladas em contratos especificos,
assegurando a continuidade dos servigos sem a necessidade de novas contratagdes exclusivamente
para este objeto. Dessa maneira, a aquisicdo do bem pode ocorrer de forma autébnoma, sem
comprometer a eficiéncia da gestdo dos recursos ¢ mantendo a organizacdo das despesas dentro dos

contratos ja estabelecidos.
10. ALINHAMENTO ENTRE CONTRATACAO E PLANEJAMENTO

A contratagdo pretendida esta prevista na Lei Or¢amentaria Anual e ja foi devidamente incluida no
Plano Anual de Contratagdes (PCA) de 2025, de acordo com as diretrizes estabelecidas pela gestao
municipal. Contudo, a demanda surgiu apos a elaboragdo do plano, o que torna necessario um ajuste
no PCA para que a contratacdo possa atender a uma necessidade especifica, que ndo havia sido
antecipada no momento da elaboracdo do plano original. A identificagdo dessa necessidade
subsequente visa garantir que os servigos publicos sejam prestados de maneira eficiente e em
conformidade com as exigéncias do municipio, de forma que a adequacdo do PCA se faca de maneira
transparente ¢ eficiente. A inclusdo dessa demanda no plano reflete 0 compromisso da administragdo

publica em atender aos interesses da comunidade, mesmo em situagdes imprevistas.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. A aquisi¢do do rolo compactador ¢ uma iniciativa estratégica voltada para a conservagdo e a
manutenc¢do eficiente das estradas vicinais do municipio de Para de Minas. Este equipamento, a ser
utilizado pela Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura, desempenhara um papel fundamental na
melhoria da qualidade das vias, garantindo sua estabilidade e durabilidade a longo prazo. Isso

permitira a realizacdo de obras de infraestrutura com maior eficiéncia, otimizando recursos e
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ampliando a capacidade de atendimento as demandas da populagdo. Como resultado, espera-se que as
estradas se tornem mais seguras e adequadas para o trafego diario, beneficiando ndo apenas os
moradores, mas também o transporte de mercadorias e servigos essenciais. A iniciativa reflete o
compromisso da administragdo municipal em modernizar a malha vidria e fortalecer a infraestrutura

local.

11.2. Além de melhorar a infraestrutura, o rolo compactador serd essencial para fomentar o
desenvolvimento do setor agropecudrio € a mobilidade urbana. Sua utilizagdo possibilitara um
escoamento mais agil e eficiente da produgdo agricola, especialmente para pequenos e médios
produtores agropecudrios, que dependem de estradas em boas condigdes para comercializar seus
produtos. Esse suporte direto a agricultura familiar fortalecerd a economia local e regional, ampliando
oportunidades para os produtores rurais ¢ dinamizando o comércio. Paralelamente, a manutengdo
adequada das vias contribuira para uma mobilidade urbana mais fluida, facilitando o acesso as
principais areas do municipio. Essa iniciativa ndo apenas promove a seguranga ¢ a qualidade de vida
dos moradores, mas também desempenha um papel vital na atragdo de novos investimentos, gerando

impactos positivos para o desenvolvimento econdmico e social de Para de Minas.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Nao se observa a necessidade de providéncias complexas a serem adotadas, de forma prévia, para a

execucdo do contrato.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A aquisicdo do rolo compactador tem como principal objetivo promover a conservagdo ¢ a
manutencdo eficiente das estradas vicinais de Para de Minas, melhorando a estabilidade ¢ a
durabilidade das vias. A Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura busca assegurar que as estradas
sejam seguras ¢ adequadas para o trafego didrio, além de contribuir para a mobilidade urbana e o
escoamento da produgdo agricola. Com a manutengdo adequada das vias, espera-se apoiar pequenos e
médios produtores agropecuarios, promovendo a seguranga, a qualidade de vida dos moradores e o

desenvolvimento econdmico e social do municipio.

Para garantir que a operacdo do rolo compactador seja ambientalmente responsavel, a empresa

contratada devera atender a critérios rigorosos de sustentabilidade. Os equipamentos adquiridos devem
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possuir alta eficiéncia energética e baixo consumo de combustivel, minimizando impactos ambientais
e reduzindo custos operacionais. E fundamental que estejam em conformidade com os limites de
emissdo de poluentes estabelecidos pelo Programa de Controle de Poluigdo do Ar por Veiculos
Automotores (Proconve), conforme a Resolugao Conama n°® 16/1986 ¢ a Portaria Inmetro n® 522/2013.
Adicionalmente, a empresa deve adotar praticas para reduzir a geracdo de residuos, reaproveitar
materiais e incentivar a reciclagem, em alinhamento ao Art. 5° da Lei 14.133/2021, promovendo o

desenvolvimento sustentavel e minimizando impactos ambientais.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Os estudos preliminares demonstraram que a aquisi¢do do rolo compactador para o fomento do setor
agropecuario de Pard de Minas ¢ tecnicamente viavel e fundamentada como necesséria. A analise
evidenciou que o equipamento ¢ indispensdvel para a conservacdo e a manutencao eficiente das
estradas vicinais, contribuindo para a melhoria da mobilidade urbana, o escoamento da producao

agricola e o apoio a agricultura familiar.

Adicionalmente, a aquisi¢ao do rolo compactador favorecera a seguranca e¢ a qualidade de vida dos
moradores, ao assegurar a estabilidade e a durabilidade das vias. Com base nos resultados
apresentados ¢ na relevancia do equipamento para o desenvolvimento econdmico e social do
municipio, declara-se que a contratagdo ¢é viavel, atendendo de forma eficiente as necessidades da

administragdo publica.

Para de Minas, 26 de Fevereiro de 2025.

Lucas Bassanelli Trajano da Silva
Assessor de Gabinete
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