Processo Licitatorio n.°: 082/2026
Concorréncia Eletrénica n.°: 012/2026
Impugnante: Instituto de Planejamento e Gestao de Cidades (IPGC)

Objeto: Contratagdo de empresa de engenharia especializada para elaboracdo do Plano
Municipal de Saneamento Bésico (PMSB), integrado ao Plano Municipal de Gestao Integrada

de Residuos So6lidos (PMGIRS), do Municipio de Para de Minas/MG.

Solicitante: Leonardo Luiz dos Santos - Diretor Presidente do Instituto de Planejamento e

Gestao de Cidades - IPGC
Para a comissao de contratacio
I. DA TEMPESTIVIDADE

A impugnacado apresentada em 31/08/2026 ¢ TEMPESTIVA, visto que atende ao disposto no
art. 164 da Lein.® 14.133/2021 e ao item 13.1 do Edital, respeitando o prazo antecedente de 3

(trés) dias uteis antes da abertura da sessdo publica marcada para 08/09/2026.

II. MERITO E RESPOSTAS FUNDAMENTADAS AOS PEDIDOS

1. Comprovacio de Vinculo Profissional via Sociedade Limitada Unipessoal (SLU)

e Pedido da Impugnante: Retificacdo do item 9.10.3.1 do Termo de Referéncia (TR)
para admitir, expressamente, a comprovacao de vinculo profissional mediante
contrato de prestacdo de servicos celebrado com Sociedade Limitada Unipessoal
(SLU) constituida pelo préprio profissional indicado.

e Decisdo: DEFERIDO.

e Fundamentacio:

O item 9.10.3.1 do TR elenca as formas de comprovacdo do vinculo
trabalhista/societario/contratual entre o profissional e a licitante. O entendimento
jurisprudencial pacifico do Tribunal de Contas da Unido (TCU) estabelece que a
exigéncia de vinculo empregaticio ou societario direto antes da contratagdo restringe a
competitividade e impde custos desnecessarios aos licitantes (Simula TCU n.° 272;

Acordao n.° 2.353/2024-2* Camara e Acordao n.° 1.450/2022-Plenério). Ademais, a
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prestacdo de servigos por meio de SLU (Lei n.° 13.874/2019) constitui meio legitimo
de atuagdo do profissional autonomo e deve ser aceita mediante o contrato civil de
prestagdo de servigos acompanhado do ato constitutivo da SLU do profissional e
declaracao de anuéncia/compromisso.

Redacio do Ajuste: Alterar o item 9.10.3.1 do TR para prever que a comprovacao do
vinculo do profissional com a licitante podera ser feita via CTPS, Contrato Social,
Contrato de Trabalho, Contrato de Prestagdo de Servigos (inclusive por meio de SLU
do profissional) ou Declaragdo de Contratacdo Futura acompanhada da anuéncia do

profissional.

2. Tempo Minimo de 5 (cinco) Anos de Formaciao Académica

e Pedido da Impugnante: Supressdao da exigéncia de tempo minimo de 5 (cinco) anos

de formado para os perfis Al (Coordenador/Responsavel Técnico) e A2 (Engenheiro
Pleno) prevista na Tabela 2 do Anexo II do TR.

Decisao: DEFERIDO

Fundamentacio:

A jurisprudéncia do TCU (Acordaos n.° 364/2020-Plenario e n.° 5.233/2017-1*
Camara) veda a imposic¢do de critérios puramente temporais de formacao ou tempo de
registro sem a devida justificativa técnica de imprescindibilidade, pois o tempo de
formado isoladamente ndo garante a qualificagdo do profissional e pode restringir a
competitividade do certame. A experiéncia e capacidade técnica devem ser
demonstradas pela efetiva execu¢do de servicos compativeis (atestados de capacidade

técnica) e ndo pelo mero transcurso de anos desde a graduagao.

Nesse sentido, a exigéncia de cinco anos de formag¢do académica serd suprimida como
requisito obrigatério, mantendo-se a necessidade de formacdo compativel com as
atribui¢des e de comprovagdo da experiéncia profissional pertinente, nos termos
estabelecidos na versdo revisada do Anexo II. A alteracdo sera incorporada ao edital e

aos respectivos anexos antes da republicacao.

3. Exigéncia de Atestado em Funcio de Lideranca para o Coordenador Técnico
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Pedido da Impugnante: Supressdo da exigéncia de atestado de experiéncia prévia
em "fungdes de lideranga" (supervisor, coordenador, gerente ou diretor de projetos de
saneamento) na Tabela 2 do Anexo II do TR.

Decisao: DEFERIDO.

Fundamentacio:

A Administracdo reconhece que o objeto possui carater técnico especializado e
envolve a integragdo de diferentes areas profissionais, componentes do saneamento
basico, participagdo social, elaboracdo de diagndsticos, prognosticos, definigdo de

programas e agdes e consolidagao dos produtos.

Nesse contexto, a capacidade de coordenacdo de atividades multidisciplinares €
pertinente a execucao do objeto. Todavia, considerando a revisdo geral dos critérios
de qualificacdo e de avaliacdo técnica, a Administragdo entendeu ser necessario
aperfeicoar a forma de tratamento dessa experiéncia no Anexo II. Assim, o critério
serd reavaliado e, se mantido, serd estabelecido de forma objetiva na versdo

reformulada do Anexo II.

4. Prazo de Execucio dos Servicos (Solicitado Dilacio para 18 Meses)

e Pedido da Impugnante: Dilacdo do prazo de execugdo de até 12 (doze) meses para,

no minimo, 18 (dezoito) meses.

Decisdao: INDEFERIDO.

Fundamentacio:

O prazo de execucdo de 12 (doze) meses e vigéncia contratual de até 15 (quinze)
meses foram definidos apo6s planejamento e estudos preliminares da Administragao,
estando em perfeita consonancia com o cronograma fisico-financeiro da FUNASA
(Anexo I do TR), que estrutura a execugdo em 12 meses. Além disso, o TR atribui a
Prefeitura o suporte logistico local (veiculos para gravimetria, reserva de auditérios,
infraestrutura de comunicagdo e divulgacdo), otimizando os prazos de campo e de
mobilizacdo. Registre-se que o item 3.13.2 e o item 8.7 do TR prevéem a
possibilidade de prorrogagdao contratual mediante justificativa técnica aceita pela
Administragdo. Portanto, o prazo de 12 meses ¢ viavel, adequado e atende ao interesse

publico municipal.
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5. Esclarecimento/impugnacio subsidiaria quanto a acumulacio de fun¢des na equipe

minima

e [Esclarecimento Solicitado: Se serd admitida a acumulagdo de fungdes por um
mesmo profissional para atender a mais de uma frente da Equipe Técnica Minima
(item 9.6.4 do TR).

e Resposta/Decisio: ESCLARECIDO E INDEFERIDO QUANTO A
ACUMULACAO INTEGRAL.

e [Esclarecimento Prestado:

SIM, ¢ permitida a indicagdo de um mesmo profissional como responsavel por mais
de uma drea de atuagdo da equipe técnica multidisciplinar, desde que o profissional
indicado possua formacgdo académica compativel, registro regular no conselho de
classe competente e comprove integralmente a experiéncia profissional minima
exigida para cada uma das areas/funcdes em que for indicado, conforme estipulado

nos itens 9.6 e no Anexo II do Termo de Referéncia.
6. Da revisao dos critérios de avaliacio da proposta técnica — anexo II

Além dos questionamentos acima apresentados, a Administracdo, durante a andlise do
procedimento, identificou a necessidade de aperfeigoamento dos critérios de avaliagao da

proposta técnica constantes do Anexo II do Termo de Referéncia.

A revisdo tem como finalidade refor¢ar os principios da objetividade, isonomia,

transparéncia, julgamento objetivo e vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Em especial, os critérios referentes a metodologia e ao plano de trabalho serdo reformulados
para que a pontuacdo seja vinculada a elementos técnicos previamente definidos e
verificaveis, evitando que a Comissdo de Contratacdo tenha que atribuir pontuacdo com base

em conceitos genéricos ou excessivamente subjetivos.
A nova estrutura devera estabelecer, para cada subcritério:

e 0s conteudos e elementos técnicos esperados;
e a pontuacdo maxima correspondente;
e critérios objetivos para atribui¢do da pontuagao;

e parametros de atendimento parcial ou integral;
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e limites de paginas, quando aplicaveis; e

e forma de registro e fundamentagao da avaliagao.

A reformulagdo buscard, ainda, assegurar coeréncia entre os critérios de experiéncia da
empresa, qualificacdo da equipe, metodologia e plano de trabalho, evitando sobreposi¢do ou

dupla valoragdo de um mesmo elemento.

III - DA SUSPENSAO DO CERTAME E DA REFORMULACAO DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Diante dos questionamentos apresentados na impugnacao e de outros aspectos identificados
pela propria Administragdo durante a revisdo do procedimento, o certame foi suspenso para

analise e aperfeicoamento dos documentos que compdem a contratagao.

A medida foi adotada com o objetivo de permitir que as alteragdes necessarias fossem
realizadas de maneira integrada, especialmente no Termo de Referéncia e em seu Anexo II,

antes da continuidade do procedimento licitatorio.

A Administragdo entende que a revisdo preventiva do instrumento convocatorio contribui
para conferir maior seguranga juridica ao procedimento, assegurar condigdes isonomicas de

participagdo e proporcionar maior objetividade e transparéncia no julgamento das propostas.

ApoOs a conclusdo da revisdo e das andlises pelos setores competentes, o edital serd

republicado com as alteracdes promovidas, observadas as disposi¢cdes da Lei Federal n°

14.133/2021 quanto a publicidade do novo instrumento e a reabertura dos prazos aplicaveis.

IV - DA CONCLUSAO
Diante do exposto, a Administragdo Municipal:

a) recebe e conhece a impugnagdo apresentada pelo Instituto de Planejamento ¢ Gestao de

Cidades — IPGC, por ser tempestiva;

b) considera pertinentes os questionamentos apresentados, os quais foram analisados em

conjunto com a revisao técnica e administrativa do procedimento;
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¢) promovera a adequacao dos dispositivos pertinentes do Termo de Referéncia e de seus
anexos, especialmente daqueles relacionados a qualificacdo e disponibilidade da equipe

técnica e aos critérios de avaliagdo da proposta técnica;

d) promovera a reformulacdo do Anexo Il do Termo de Referéncia, com o aperfeicoamento
dos critérios de pontuagdo técnica, especialmente quanto a metodologia e ao plano de

trabalho, mediante parametros objetivos e previamente definidos;
€) manterd o certame suspenso até a conclusdo das adequacdes necessarias;

f) ap6s a conclusao das alteragdes, promovera a republicacdo do edital e de seus anexos, com

a observancia dos prazos legais aplicaveis.

Dessa forma, os questionamentos apresentados pela impugnante sdo considerados no
processo de aperfeicoamento do certame, ficando as disposi¢des definitivas condicionadas a

versdo revisada do instrumento convocatorio que sera oportunamente republicada.

Atenciosamente,
Fernanda Juliana da Silva
Chefe de Politicas de Sustentabilidade
Fiama Silva Batista
Chefe de Residuos Sélidos
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v Fernanda Juliana da Silva
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