SECRETARIA DE AGRONEGOCIO, DESENVOLVIMENTO

RURAL E MEIO AMBIENTE
Rua Waldemar de Oliveira 606. Santos Dumont
Para de Minas— MG - CEP. 35.660.359
FONE - 37.3236-5600 RAMAL 2701

OFiCIO N° 135/2026
Ao Sr. Pregoeiro: Anderson Viana
Assunto: Resposta a Impugnacao ao Edital do Pregdo Eletronico n.° 038/2026

Interessada: ELERA MEDICAL COMERCIO DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS LTDA -
CNPIJ: 33.742.700/0001-00.

I- RELATORIO

Trata-se de impugnacio apresentada pela empresa ELERA MEDICAL COMERCIO DE
PRODUTOS E EQUIPAMENTOS LTDA., em face do Edital do Pregdo Eletronico n° 038/2026,
por meio da qual questiona a exigéncia constante do item 01 do Termo de Referéncia, que prevé o
fornecimento de microchips veterinarios acompanhados de aplicador descartavel.

Em sintese, a impugnante sustenta que a especificacdo restringiria a competitividade,
defendendo a admissdo de solugdo alternativa consistente em aplicador reutilizavel, alegando tratar-
se de tecnologia amplamente utilizada no mercado, economicamente mais vantajosa e
ambientalmente mais adequada.

E o relatério.
I1 - DA ANALISE

A impugnagdo ¢ tempestiva e merece conhecimento. Entretanto, quanto ao mérito, nao
assiste razdo a impugnante. A Lei n® 14.133/2021 estabelece que compete a Administragdo Publica
definir, durante a fase de planejamento da contratacdo, as especificacdes técnicas necessarias ao
adequado atendimento da necessidade publica, observando os principios da eficiéncia, do
planejamento, da isonomia, da competitividade e da sele¢do da proposta mais vantajosa.

Nos termos dos arts. 5° 11, 18 e 41 da Lei n° 14.133/2021, a Administragdo possui
competéncia para estabelecer requisitos técnicos do objeto, desde que estes sejam pertinentes,
proporcionais, tecnicamente motivados e indispensaveis a satisfagao do interesse publico.

No presente caso, a exigéncia de fornecimento de microchip veterindrio acompanhado de
aplicador descartavel decorreu de estudo técnico realizado na fase preparatoria da contratagdo, que

concluiu tratar-se da solugdo mais adequada as necessidades operacionais do Municipio.
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A escolha nio foi estabelecida de forma arbitraria, tampouco direcionada a fabricante

especifico, mas fundamentada em critérios objetivos relacionados a seguranga sanitaria, a eficiéncia
operacional, a padronizacdo dos procedimentos e a reducdo de riscos durante a implantacdo dos
microchips.O sistema com aplicador descartavel apresenta vantagens operacionais relevantes,
dentre as quais destacam-se:
e fornecimento do conjunto integralmente estéril de fabrica;
¢ utilizagdo Unica, eliminando riscos decorrentes de reutiliza¢do inadequada;
¢ reducdo da possibilidade de contaminagdo cruzada;
e climinagcdo da necessidade de procedimentos de limpeza, esterilizagdo, armazenamento,
manuteng¢do e controle dos aplicadores;
¢ maior agilidade na execucao de campanhas de castracao, mutirdes de identificagdo animal e
atendimentos externos;
e padronizacao dos procedimentos realizados pelas equipes municipais.

A impugnante afirma que o aplicador reutilizavel proporcionaria redu¢do de custos e menor
geracdo de residuos. Todavia, tais argumentos, embora relevantes sob determinada perspectiva, nao
afastam a legitimidade da escolha administrativa. A existéncia de solu¢do tecnologica diversa ndo
impde a Administragdo o dever de alterar as especificacdes do objeto quando a solugdo
originalmente definida estiver tecnicamente motivada e demonstrar-se adequada ao atendimento da
necessidade publica.

A utilizagao de aplicadores reutilizaveis pressupde a implementacao de rotinas permanentes
de higienizagdo, esterilizagdo, armazenamento, manutengao e controle dos equipamentos, criando
obrigagdes operacionais que ndo se compatibilizam com o modelo de execu¢do adotado pelo
Municipio. Da mesma forma, a referéncia feita pela impugnante a editais de outros 6rgaos publicos
ndo possui efeito vinculante. Cada contratagdo deve observar as peculiaridades da necessidade
administrativa, sendo legitimo que diferentes orgdos adotem especificacdes distintas quando
tecnicamente justificadas.

Também ndo procede a alegacdo de restrigdo a competitividade. A exigé€ncia constante do
edital ndo faz referéncia a marca, fabricante, modelo ou fornecedor especifico, limitando-se a
definir caracteristica técnica do objeto, situacdo expressamente admitida pela Lei n® 14.133/2021

quando indispensavel ao atendimento da necessidade administrativa.
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Além disso, verifica-se a existéncia de diversos fabricantes e distribuidores que

comercializam microchips veterinarios com aplicador descartavel, circunstancia que afasta qualquer
alegacdo de direcionamento ou inviabilizagdo da disputa. A competitividade ndo deve ser
compreendida como obrigacdo de aceitacdo de qualquer solucdo tecnoldgica disponivel no
mercado, mas como garantia de participacdo de todos os fornecedores capazes de atender as
necessidades legitimamente definidas pela Administragao.

Assim, ndo restou demonstrado pela impugnante que a especificagdo impugnada seja ilegal,
desarrazoada ou desproporcional, tampouco que impega injustificadamente a participagdo de
licitantes. Ao contrario, a exigéncia encontra respaldo técnico, mostra-se proporcional ao objeto

pretendido e estd em conformidade com os principios previstos na Lei n°® 14.133/2021.

111 - DA DECISAO

Diante do exposto, conhece-se da impugnacio, por tempestiva, para, no mérito, julga-la
improcedente, mantendo-se integralmente a reda¢do do item 01 do Termo de Referéncia e,
consequentemente, as disposi¢des do Edital do Pregao Eletronico n® 038/2026.

A manuten¢do da especificacdo técnica referente ao fornecimento de microchip veterinario
acompanhado de aplicador descartavel encontra-se devidamente fundamentada nos estudos
técnicos que instruiram a fase preparatoria da contratagcdo, observando os arts. 11, 18 e 41 da Lei n°
14.133/2021, bem como os principios da legalidade, da motivagdo, da eficiéncia, da isonomia, da
competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica. Dessa
forma, mantém-se integralmente o edital, por ndo se verificar qualquer ilegalidade ou restri¢ao
indevida a competitividade que justifique sua alteragao.

Cumpre destacar que, apo6s analise técnica, a Administragdo optou pela utilizacio de
aplicador descartavel em razio de critérios de biosseguranc¢a e economicidade, considerando a
realidade operacional do Municipio.

Embora o sistema com aplicador reutilizadvel possa ser empregado em determinadas
situagdes, sua utilizagdo exige a implementagdo de procedimentos permanentes de limpeza,
esterilizagdo, armazenamento, controle de qualidade e manutencdo dos aplicadores, demandando
mao de obra, insumos especificos, equipamentos e tempo operacional.

Sob a 6tica da Administragdo, considerando o modelo operacional adotado pelo Municipio,

a utilizacdo de aplicadores reutilizdveis implicaria custos indiretos relacionados a higienizagao,
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esterilizagdo, controle de qualidade, armazenamento, manutengdo e disponibilizacdo dos

equipamentos, além da necessidade de utilizagdo de mao de obra para execucdo desses
procedimentos, circunstancias que, na avaliacido técnica realizada durante a fase preparatoria
da contratagio, reduziram a vantagem econOmica alegada pela impugnante, considerando o custo
global da solugdo

Embora a impugnante sustente que a solugdo reutilizavel reduziria a geracdo de residuos
solidos, a Politica Nacional de Residuos Solidos ndo estabelece obrigatoriedade de adogdo de
produtos reutilizaveis quando houver justificativa técnica para utilizacdo de materiais descartaveis.
Na ponderagdo entre sustentabilidade, biosseguranga, eficiéncia operacional e interesse publico,
prevaleceu a solucdo considerada mais adequada ao atendimento da necessidade administrativa.

Desse modo, a especificacdo constante do Termo de Referéncia encontra-se devidamente
motivada, atendendo aos principios da eficiéncia, da economicidade, da seguranga sanitaria e da
selecdo da proposta mais vantajosa, previstos nos arts. 5°, 11 e 18 da Lei n° 14.133/2021, nao
configurando restricdo indevida a competitividade, mas sim o exercicio legitimo da
discricionariedade técnica da Administracdo na defini¢do das caracteristicas do objeto licitado.

Ressalte-se que a alteracdo pretendida pela impugnante implicaria modificagdo da solucao
técnica definida durante a fase preparatoria da contratagdo, sem que tenha sido demonstrada
ilegalidade, desproporcionalidade ou inadequacdo da especificagdo originalmente estabelecida,

razao pela qual ndo se verifica fundamento juridico para alteracao do edital.

Paréa de Minas, 24 de julho de 2026.
Idael Christiano de Almeida Santa Rosa

Kenede Antonio dos Reis
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