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1.INTRODUCAO

A Nova Lei de LicitagGes, Lei 14.133/2021 atribuiu ao planejamento das licitacGes a
hierarquia de principio, propiciando aos gestores publicos instrumentos para governanca e
concretude deste principio. As contratacdes publicas sdo instrumentos para a realizacao das

politicas publicas, cujo planejamento ocasiona contratacdes significativamente mais efetivas.

Desse modo, a realizacdo de estudos prévios a contratacdo conduz ao conhecimento de
novas modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultando na melhor qualidade

do gasto promovendo uma gestdo mais eficiente dos recursos publicos.

Neste contexto, o presente documento, enquanto elemento essencial para o planejamento,
ao cumprir as determinacdes legais relacionadas a sua elaboracgdo, caracteriza a primeira
etapa da fase de planejamento, uma vez que, apresenta os devidos estudos para a
contratacdo de solucdo que atenderd a necessidade abaixo especificada. Deste modo, se
busca assegurar a viabilidade (técnica e econémica) da contratacdo publica pretendida, bem
como o levantamento dos elementos essenciais, que servirdo de base para compor o
anteprojeto, termo de referéncia ou projeto bdsico a serem elaborados, caso se conclua pela

viabilidade da contratacao.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem
a Administracdo Publica, avaliando todos os aspectos necessarios e suficientes a

contratacao.
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2.DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Manter uma boa saude bucal é importante para o bem-estar, a autoestima e a saude geral
do corpo. Além disso, uma boca sauddvel é necessdria para prevenir infeccdes e o agravo de
algumas doencas, como doencas autoimunes, diabetes e anemia, que podem piorar devido

a ma higiene oral.

Com o objetivo de ampliar o acesso da populacdo brasileira a servicos odontoldgicos
gratuitos no Sistema Unico de Saude (SUS), foi instituida, em 2004, a Politica Nacional de
Saude Bucal, conhecida como Programa Brasil Sorridente. Essa iniciativa visa combater as
dificuldades no acesso a servigos de saude bucal, oferecendo agdes de promogao, prevengao

e reabilitacdo, e assim, evitando diagndsticos tardios e assegurando cuidados adequados.

Embora a odontologia tenha ficado a margem das politicas publicas de saude por muitos
anos, o Programa Brasil Sorridente nao tinha regulamentacdo na Lei Organica da Saude até 8
de maio de 2023, quando foi sancionada a Lei n? 14.572. Esta lei institui a Politica Nacional
de Satde Bucal no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) e altera a Lei no 8.080, de 19 de

setembro de 1990, para incluir a saude bucal no campo de atuacdo do SUS.

A Lei Federal n? 14.572 traz a Politica Nacional de Saude Bucal como um conjunto de
diretrizes que configuram um modelo de organizacdo e atuacao direcionado a atencdo a
saude bucal no pais e que se constitui em instrumento para orientar as acdes direcionadas a
producdo social da saude bucal e, especificamente, as acSes odontoldgicas em todos os
niveis de atencdo a saude no ambito do SUS. As principais diretrizes do Brasil Sorridente sao
baseadas no direito de todos os brasileiros a um sorriso sauddvel, parte fundamental para

uma vida digna, aumento da autoestima e o exercicio da cidadania.

Com o objetivo de cumprir os principios do Programa Brasil Sorridente, a Secretaria de
Saude de Pard de Minas (SMS), por meio do Setor de Saude Bucal, realiza um conjunto de

acles, servicos e estratégias odontoldgicas de grande relevancia para a saude publica
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municipal. Essas iniciativas contemplam atividades de diagndstico, prevencdo, tratamento e

promocao da saude bucal, além de a¢des educativas voltadas a populacdo.

A Secretaria Municipal de Saude conta atualmente com 40 consultdrios odontoldgicos,
distribuidos entre as Unidades Basicas de Saude (UBS) e o Centro de Especialidades

Odontoldgicas (CEQ).

Nas Unidades Basicas de Saude (UBS) sdo prestados os cuidados odontoldgicos essenciais a
populacdo, sendo essas unidades responsdveis pela execucdo das acdes de promocao,
prevencdo, diagndstico e tratamento em saude bucal no dmbito da Atencdo Primaria a
Saude (APS). Além dos atendimentos de urgéncia odontolégica, sdo realizados
procedimentos basicos, como restauracdes dentdrias, profilaxias (limpeza e prevencdo),
raspagens periodontais, exodontias (extracdes dentarias), aplicacdo tépica de fllor e demais
procedimentos clinicos compativeis com a atengdo primadria. As equipes também
desenvolvem acbes de educacdo em saude bucal, com o objetivo de promover a
conscientizacdo da populacdo quanto a prevencdo de doencas e a adocdo de habitos que

contribuam para a manutengao da saude oral.

J4 o Centro de Especialidades Odontolégicas (CEO) desempenha papel fundamental na
oferta de servicos odontoldgicos especializados aos usudrios do Sistema Unico de Saude
(SUS), sendo o acesso realizado mediante encaminhamento das Unidades Basicas de Saude
(UBS). Sua finalidade é atender pacientes que necessitam de tratamentos de maior

complexidade, complementando os servicos prestados pela Atencdo Primaria a Saude (APS).

Atualmente, o CEO conta com um quadro de profissionais altamente qualificados e oferece
cinco especialidades odontoldgicas essenciais, quais sejam: atendimento a Pessoas com
Necessidades Especiais (PNE), periodontia, cirurgia bucomaxilofacial, estomatologia e
endodontia, garantindo assisténcia especializada e ampliando a resolutividade da Rede de

Atencdo a Saude Bucal do municipio.
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Além dos servicos ofertados pelas Unidades Basicas de Saude (UBS) e pelo Centro de
Especialidades Odontoldgicas (CEO), o Setor de Saude Bucal também disponibiliza aos
usuarios do Sistema Unico de Salde (SUS) servicos de reabilitacio oral por meio da
confeccdo e instalacdo de proteses dentarias, destinadas a pacientes que necessitam da

reposicao de dentes perdidos.

Esses procedimentos tém como finalidade restabelecer a funcdo mastigatdria, fonética e
estética dos pacientes, promovendo melhorias significativas na qualidade de vida, na

autoestima e na saude bucal, além de contribuir para a reinsercao social dos usudrios.

A oferta desse servico observa as diretrizes estabelecidas pela Portaria n? 599, de 23 de
marc¢o de 2006, do Ministério da Saude, que instituiu os Laboratérios Regionais de Préteses
Dentdrias (LRPD) no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS), com o objetivo de ampliar o

acesso da populagdo aos servicos de reabilitacdo protética.

No Municipio de Pard de Minas, esse servico foi implantado ha aproximadamente 15 anos,
em decorréncia de pactuagdo firmada entre o Municipio e o Ministério da Saude. Desde
entdo, o Municipio recebe incentivo financeiro federal destinado ao custeio da producdo de
proteses dentarias, comprometendo-se ao cumprimento de meta fisica pactuada,
correspondente a confeccdo mensal de 51 a 80 proteses dentarias, conforme os critérios

estabelecidos pelo Ministério da Saude.

Desde a implantacdo do servico, a confeccdo das préteses dentdrias vem sendo executada
por laboratdrios terceirizados, cujas contratacdes, ao longo dos anos, tém ocorrido por meio
de procedimento de credenciamento, em conformidade com a legislacao aplicavel e com a

necessidade de garantir ampla participacao de prestadores aptos.

Atualmente, a Secretaria Municipal de Salude possui dois contratos vigentes para a execucao
desses servicos, oriundos do Credenciamento n? 05/2021 — PRC n2 778/2021, sendo eles:
Contrato n2 03/2022, firmado com LIGIA TACIANA MACEDO RAMALHO LUZ, e Contrato n®
177/2022, firmado com LABORATORIO MENDONGCA DENTARIA LTDA.
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Ocorre que o Contrato n? 03/2022 possui vigéncia até 06/01/2027, ndo sendo mais possivel
sua prorrogacdo, o que impde a necessidade de planejamento tempestivo para a
continuidade da prestagdo do servi¢co, sob pena de descontinuidade da oferta de proteses
dentarias a populacdo usudria do SUS e possivel descumprimento da meta pactuada junto

ao Ministério da Saude.

Ja o Contrato n? 177/2022 possui vigéncia até 06/10/2026, sendo ainda possivel sua
prorrogacdo nos termos contratuais. Contudo, considerando a necessidade de garantir maior
uniformidade na gestdo, eficiéncia administrativa, padronizacdo dos fluxos de execucdo e
mitigacdo de riscos de descontinuidade do servico, entende-se como mais adequado o

planejamento de uma nova contratacdo abrangente, contemplando o servico como um todo.

Dessa forma, a realizagcdo de novo procedimento de contratacdo se mostra necessaria e mais
vantajosa para a Administracdao, permitindo a reorganizagdao da rede de prestadores, a
atualizacdo das condicdes de execucdo, bem como a manutencdo continua e regular da
oferta de préteses dentarias, assegurando o cumprimento da pactuagdao vigente e a

integralidade da assisténcia em saude bucal a populagao.
3.PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATAC@ES ANUAL

A presente contratacdo nado foi inicialmente prevista, na forma de nova contratagao, no
Plano de Contrata¢cdes Anual (PCA) de 2026, uma vez que havia previsao de DFD’s para a
prorrogacdo dos Contratos n? 03 e 177/2022, atualmente vigentes e responsdaveis por

atender a demanda do objeto em questao.

Contudo, conforme explicado no tépico anterior, o Contrato n? 03/2022 ndo podera mais ser
prorrogado e, visando a unificagdo da demanda e evitando a segregacdo do objeto, a
Administragdo optou por realizar uma nova contratagao para atender a demanda por

completo.

Dessa forma, foi formalizada a solicitacdo de inclusdo do DFD n2 1052/2026 no Plano de
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Contratagées Anual (PCA), o que demonstra o alinhamento da demanda com o

planejamento previamente elaborado pela Administragao

4.DESCRIGAO DOS REQUISITOS DE CONTRATAGAO

A presente se¢cdo tem por finalidade estabelecer os requisitos indispensaveis para a
adequada prestacdo dos servicos de confeccdo de proteses dentdrias, destinados aos
usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS), assegurando a qualidade, a continuidade da
assisténcia, a seguranca dos pacientes e o atendimento as normas técnicas, sanitarias e a
legislacdo vigente.

* A Secretaria Municipal de Saude deverd ser capaz de atender a demanda de
reabilitacdo oral da populacdo, oferecendo aos usudrios do Sistema Unico de Saude
(SUS) servicos de confeccdo, fornecimento, instalacdo e manutencdo de proéteses
dentarias, com qualidade, eficiéncia e ampla resolutividade.

e Todos os servicos relacionados a confeccdo, instalacdo, ajuste, reparo e
acompanhamento das préteses dentarias deverdo ser executados por profissionais
devidamente habilitados, com registro ativo e regular no Conselho Regional de
Odontologia (CRO), bem como, quando aplicavel, por laboratério de prétese dentdria
legalmente constituido e em conformidade com a legislagdo vigente.

* Todos os materiais, insumos e dispositivos utilizados na confeccdo das préteses
dentdrias deverao, quando aplicavel, possuir registro ou regulariza¢do junto aos
6rgdos competentes, como a ANVISA, atendendo as normas técnicas e sanitdrias
vigentes e garantindo a seguranca, a qualidade, a durabilidade e a
biocompatibilidade dos produtos empregados.

* As proteses dentarias deverdo ser confeccionadas de forma individualizada,
observando as caracteristicas anatdomicas, funcionais e estéticas de cada paciente, de
modo a assegurar adequado ajuste, adaptacdo, estabilidade, funcionalidade,
conforto, resisténcia, durabilidade e estética, proporcionando uma reabilitacao oral

eficaz.
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Os materiais utilizados na confeccdo das proteses deverdo ser atdxicos e
biocompativeis e, sempre que possivel, provenientes de fabricantes comprometidos
com praticas sustentaveis e em conformidade com as normas ambientais e sanitarias
aplicaveis.

Os servicos de confeccdo de proteses dentarias deverao assegurar elevado padrdo de
qualidade técnica, observando os protocolos clinicos, as normas sanitarias vigentes e
as diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS), garantindo a seguranca do paciente e
a qualidade da assisténcia prestada.

Os servicos deverdo assegurar, quando aplicavel, a rastreabilidade dos materiais
utilizados na confec¢do das préteses, permitindo a identificacdo de sua origem e a
verificagdo da conformidade com as normas técnicas e sanitdrias vigentes.

Todos os procedimentos deverdao observar rigorosamente as normas de
biosseguranca aplicdveis aos servicos odontoldgicos, visando a protecdo dos
pacientes, dos profissionais e do meio ambiente.

Os servicos deverdo ser executados em conformidade com as normas técnicas

aplicaveis aos laboratérios de protese dentaria e com a legislagdo sanitaria vigente.

Para cumprimento e atendimento da necessidade, deve-se ainda seguir as normativas abaixo

elencadas:

Constituicao Federal, de 05 de outubro de 1988, que determina a administra¢do pu-
blica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, o respeito aos principios da legalidade, impesso-
alidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

Lei Federal n2 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as condi¢des para
a promocao, protecdo e recuperacao da saude, a organizacdo e o funcionamento dos
servigos correspondentes;

Lei Estadual n? 13.317, de 24 de setembro de 1999 (Cddigo de Saude do Estado de
Minas Gerais), que estabelece normas para a promocao e a protecdo da saude no Es-
tado e define a competéncia do Estado no que se refere ao Sistema Unico de Satde —

SUS;
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* Resolugao — RDC n? 63 de 25 de novembro de 2011, que dispde sobre os Requisitos
de Boas Praticas de Funcionamento para os Servicos de Saude;

* Resolu¢ao — RDC n? 1.002, de 15 de dezembro de 2025, que dispOe sobre os requisi-
tos de Boas Praticas de Funcionamento para os servicos que prestam assisténcia
odontoldgica;

* Lein29.782, de 26 de janeiro de 1999, que define o Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria, cria a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, e da outras providéncias;

* Resolugdo SES/MG n2 10.601, de 21 de outubro de 2025, que define as regras e os
procedimentos para o Licenciamento Sanitario, no ambito da Vigildncia Sanitdria do
Estado de Minas Gerais;

* Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, que institui normas para licitacdes e
contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias;

* Decreto Municipal n213.388/2024, que regulamenta o Estudo Técnico Preliminar de
que trata a Lei Federal n? 14.133 de 2021 e da outras providéncias;

* Lei Federal n2 14.572, de 08 de maio de 2023, que institui a Politica Nacional de
Satde Bucal no &mbito do Sistema Unico de Satde (SUS) e altera a Lei n 8.080, de 19
de setembro de 1990, para incluir a saude bucal no campo de atuacdo do SUS;

* Portaria n2 599, de 23 de marco de 2006, do Ministério da Saude, que instituiu os
Laboratdrios Regionais de Préteses Dentdrias (LRPD) no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS);

* Portaria n2 15, de 07 de janeiro de 2020, do Ministério da Saude, que altera os
valores dos procedimentos da tabela SUS realizados pelos Laboratdrios Regionais de

Proteses Dentdarias (LRPD).
5.ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A presente estimativa de quantitativos foi elaborada com base na demanda assistencial da
Secretaria Municipal de Saude, no histérico de consumo dos servicos, na demanda reprimida
existente e nas metas fisicas pactuadas junto ao Ministério da Saude para o recebimento do

incentivo financeiro federal destinado ao custeio da producdo de préteses dentdrias.
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Conforme ja mencionado neste Estudo Técnico Preliminar, o Municipio de Para de Minas é
habilitado para o recebimento de incentivo financeiro federal destinado a oferta de servigos
de reabilitacdo oral por meio da confec¢cdo de préteses dentdrias, comprometendo-se ao
cumprimento da meta fisica pactuada junto ao Ministério da Saude, correspondente a

producdo mensal de 51 a 80 proteses dentarias.

Considerando que a Administracdo deve planejar suas contratacdes de forma a garantir o
atendimento integral da demanda existente e possibilitar o cumprimento da meta maxima
pactuada, adotou-se como parametro a producdo mensal de 80 préteses dentdrias,
totalizando 960 préteses por ano, quantitativo que representa a capacidade maxima

financiada pelo Ministério da Saude.

Na ultima contratacdo, realizada por meio de credenciamento de laboratérios especializados
para prestacdo dos servicos de confeccdo de préteses dentarias, foram estimados os

seguintes quantitativos para o periodo de 12 (doze) meses:

ITEM TIPO DE PROTESE QUANTIDADE
01 Protese Total Mandibular 420
02 Prétese Total Maxilar 300
03 Prétese Parcial Removivel Mandibular 108
04 Prétese Parcial Removivel Maxilar 108
05 Prétese Coronaria Fixa por Elemento 24
TOTAL 960 (NOVECENTOS E SESSENTA)

Com o objetivo de avaliar a adequacdo desses quantitativos, foi realizada analise da série

histérica de consumo dos ultimos trés anos, obtendo-se os seguintes resultados:

ITEM TIPO DE PROTESE CONSUMO EM: MEDIA TRIENAL
2023 2024 2025
01 |Prétese Total Mandibular 218 195 199 204
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02 |Protese Total Maxilar 272 261 277 270
03 | Protese Parcial Removivel Mandibular 83 112 89 95
04 | Protese Parcial Removivel Maxilar 70 69 64 68
05 |Protese Coronaria Fixa por Elemento 00 00 00 00

A andlise demonstra que, no periodo avaliado, foram confeccionadas, em média, 637
proteses por ano, correspondendo a aproximadamente 53 préteses mensais, quantitativo
suficiente para o cumprimento da meta minima pactuada com o Ministério da Saude, porém

inferior a meta maxima de 80 préteses mensais.

Importante destacar que a producdo inferior a capacidade maxima pactuada nao decorreu
da auséncia de demanda por parte da populacdo, mas de limitagdes operacionais verificadas
durante a execucdo contratual. A época, apenas dois laboratdrios encontravam-se
credenciados para a prestacdo dos servicos, os quais relataram dificuldades para absorver

um volume maior de producdo, o que limitou a capacidade de atendimento do Municipio.

Como consequéncia dessa limitacdo operacional, formou-se uma demanda reprimida, sendo
que, atualmente, 363 pacientes usudrios do Sistema Unico de Satude (SUS) aguardam a
confeccdo de proteses dentdrias, evidenciando que a necessidade do Municipio é superior
ao quantitativo efetivamente produzido nos ultimos anos. Assim, o histérico de consumo
ndo reflete a demanda real existente, mas sim a capacidade de producdo dos laboratérios

credenciados a época.

Dessa forma, considerando a demanda reprimida existente, a necessidade de ampliar a
oferta dos servicos de reabilitacdo oral e o objetivo de cumprir a meta maxima pactuada
com o Ministério da Saude, optou-se por manter a estimativa anual de 960 proteses,
guantitativo considerado suficiente para atender a demanda municipal, reduzir
gradativamente a fila de espera existente e possibilitar o pleno aproveitamento do incentivo

financeiro federal destinado ao custeio desses servicos.
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Ressalta-se, ainda, que o Ministério da Saude estabelece apenas a quantidade total de
proteses a serem produzidas mensalmente, ndo fixando quantitativos especificos para cada

modalidade de prétese dentaria.

Dessa forma, considerando que a necessidade clinica de cada paciente somente é definida
apos avaliacdo realizada pelos cirurgides-dentistas da rede municipal, ndo é possivel prever
previamente o quantitativo exato de cada tipo de prétese a ser confeccionada durante a

execugdo contratual.

Entretanto, verificou-se a necessidade de dividir o objeto em dois lotes distintos, em razao

das particularidades da Prétese Corondria Fixa por Elemento.

Conforme demonstrado na série histérica, ndo houve registro de confeccdo dessa
modalidade de prétese nos ultimos cinco anos. Apesar da inexisténcia de consumo histoérico,
ndo se mostra adequado excluir esse servico da contratacdo, uma vez que sua necessidade

decorre de indicagao clinica individualizada, podendo surgir durante a vigéncia contratual.

Além disso, a Protese Corondria Fixa por Elemento possui valor unitario inferior ao das
demais modalidades de proteses contempladas neste processo. Assim, visando preservar
recursos para eventual atendimento dessa demanda especifica, sem comprometer a
producdo das demais préteses financiadas pelo Ministério da Salde, optou-se pela criacao

de um lote exclusivo para essa modalidade.

Para esse lote foi estimada a quantidade de 12 (doze) préteses anuais, correspondente a
previsdao minima de uma unidade por més, quantitativo considerado suficiente para atender

eventual demanda que venha a surgir durante a execucao contratual.

Ja as demais modalidades de proteses (Prétese Total Mandibular, Prétese Total Maxilar,
Protese Parcial Removivel Mandibular e Prétese Parcial Removivel Maxilar) permanecerao
reunidas em um Unico lote, tendo em vista que possuem o mesmo valor de remuneracao,

sdo confeccionadas pelos mesmos laboratdrios especializados e integram o mesmo processo
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de reabilitacdo oral. Além disso, como a pactuagao firmada com o Ministério da Saude nao
estabelece quantitativos por modalidade de protese, a contratacdo em lote Unico para esses
servigcos, proporciona maior flexibilidade a Administracdo para atender as necessidades

clinicas efetivamente apresentadas pelos usudrios do Sistema Unico de Satude (SUS).

Dessa forma, considerando que a meta maxima pactuada com o Ministério da Saude
corresponde a producdo anual de 960 (novecentas e sessenta) proteses, destinou-se o
quantitativo de 12 (doze) unidades ao lote referente a Protese Corondria Fixa por Elemento,
permanecendo o quantitativo de 948 (novecentas e quarenta e oito) proteses para o lote das
demais modalidades, quantitativo que permitira o atendimento da demanda assistencial, a
reducdo gradual da fila de espera e o pleno aproveitamento do incentivo financeiro federal

destinado ao custeio desses servicos.
Assim, a contratagdo sera estruturada da seguinte forma:

Lote 01 — Confeccdo de Protese Total Mandibular, Protese Total Maxilar, Prétese Parcial
Removivel Mandibular e Prdtese Parcial Removivel Maxilar: 948 (novecentas e quarenta e

oito) proéteses.

Lote 02 — Confeccdo de Prétese Corondria Fixa por Elemento: 12 (doze) préteses.
6.LEVANTAMENTO DO MERCADO

Com o objetivo de garantir a continuidade, a qualidade e a eficiéncia dos servicos de
reabilitacdo oral, prestados a populacdo, foi realizado levantamento de mercado para
identificar, prospectar e analisar as solu¢des disponiveis para a prestacdao dos servicos de
confeccdo de préteses dentarias. O estudo teve por finalidade avaliar as alternativas capazes
de atender adequadamente as necessidades da Secretaria Municipal de Saude, assegurando
a Administracdo Publica a solucdo mais vantajosa sob os aspectos técnico, operacional e
econdmico, em observancia aos principios da economicidade, eficiéncia, interesse publico e

legalidade.
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Assim, foram analisadas as seguintes solugdes:
DAS SOLUCOES:

12 Solugdo: Implantacdo de laboratério préprio para confeccao de proteses dentarias.
22 Solugao: Contratagcdo de um Unico laboratdrio especializado para a prestagdo dos

servicos de confeccdo de proteses dentarias, mediante licitacdo.

32 Solugao: Credenciamento de laboratérios especializados para a presta¢do dos servigos

de confeccdo de proteses dentarias.
DAS ANALISES:

12 Solugao: Esta alternativa consiste na implantacdo de um Laboratério Municipal de Prétese
Dentdria, mediante a criacdo de estrutura prépria para execucdo dos servicos laboratoriais,
contemplando a aquisicdo de equipamentos especificos, materiais permanentes, insumos,
mobilidario e demais recursos necessdrios, além da disponibilizacdo de profissionais

especializados para a realiza¢do das atividades.

Embora essa alternativa proporcione maior autonomia na execucdo dos servicos, sua
implantacdo demanda elevado investimento inicial e custos permanentes de manutencdo da

estrutura fisica, dos equipamentos e da reposi¢ao continua de materiais e insumos.

Além disso, a Secretaria Municipal de Saude ndo dispde, atualmente, de espaco fisico
proprio adequado para instalacdo de um laboratério de prétese dentaria, sendo necessaria a
locacgdo, aquisicdo ou construcdo de imodvel que atenda as exigéncias estruturais, técnicas e

sanitarias aplicaveis ao funcionamento desse tipo de estabelecimento.

Outro fator relevante se refere aos recursos humanos. Atualmente, o quadro permanente da
Secretaria Municipal de Saude conta com apenas um Técnico em Prétese Dentaria (TPD),

guantitativo insuficiente para atender a demanda estimada do Municipio. Dessa forma, seria
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necessaria a contratacdo de, no minimo, mais trés profissionais especializados, além da
previsdo de cobertura para afastamentos, férias e demais substituicdes, o que implicaria

aumento significativo das despesas permanentes com pessoal.

Adicionalmente, a implantacdo de um laboratdrio proprio exigiria a obtencdo e manutencao
de licencas sanitarias, a implementacdo de processos de controle de qualidade, o
atendimento continuo as normas técnicas e de biosseguranca aplicaveis e a manutencao
preventiva e corretiva dos equipamentos, aumentando a complexidade administrativa e

operacional da prestacdo dos servicos.

Diante desses fatores, conclui-se que a implantacdo e operacdo de laboratério préprio ndo
se mostra a alternativa mais vantajosa sob os aspectos técnico, operacional e econémico,
considerando os elevados investimentos necessdrios, 0s custos permanentes de
funcionamento e a inexisténcia, no momento, de estrutura fisica e de recursos humanos

suficientes para sua implementacao.

22 Solugao: Esta alternativa consiste na realizacdo de procedimento licitatério para a selecao
de um unico laboratério especializado, que ficara responsavel pela execucdo integral dos
servicos de confeccdo de proteses dentdrias demandados pela Secretaria Municipal de

Saude.

Embora essa modalidade seja juridicamente vidvel, a contratacdo de um unico prestador
concentra toda a demanda municipal em um dnico laboratério, tornando a Administra¢do
mais suscetivel a eventuais intercorréncias que possam comprometer a continuidade dos
servicos, tais como dificuldades operacionais, insuficiéncia de capacidade produtiva, atrasos

na execugao, paralisagcdes temporarias ou eventual rescisao contratual.

Além disso, a contratacdo exclusiva reduz a flexibilidade da Administracdo para ampliar a
capacidade de atendimento durante a vigéncia contratual, uma vez que o aumento da

demanda dependera da capacidade operacional do contratado ou da realizacdo de novo
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procedimento para contratagdo complementar, o que pode impactar negativamente os

prazos de atendimento aos usuarios.

Outro aspecto relevante é que os servicos de prétese dentdria possuem demanda continua e
variavel, estando sujeitos a oscilacbes decorrentes do nimero de pacientes encaminhados
pela rede municipal de salde, das caracteristicas clinicas de cada caso e das necessidades de
reabilitacdo oral. Nesse contexto, a concentracdo da prestacdo dos servicos em um unico

laboratdrio pode dificultar o atendimento tempestivo da demanda.

Sob o aspecto administrativo, a existéncia de apenas um prestador também reduz as
possibilidades de continuidade da assisténcia em situacbes de impedimento ou
impossibilidade de execugdo contratual, podendo ocasionar prejuizos ao atendimento da

populacdo até a realizacdo de nova contratacao.

Dessa forma, embora a contratacdo mediante licitacdo seja legalmente possivel, verificou-se
que, para a natureza do objeto e as caracteristicas da demanda da Secretaria Municipal de
Saude, essa alternativa apresenta menor flexibilidade operacional quando comparada ao

credenciamento de multiplos laboratdrios especializados.

32 Solugdo: Esta alternativa consiste na realizacgdo de chamamento publico para o
credenciamento de todos os laboratérios especializados em protese dentaria que atendam
aos requisitos técnicos, juridicos, fiscais e sanitdrios previamente estabelecidos pela
Administracdo, possibilitando sua contratacdo em condi¢des padronizadas, nos termos do

art. 79, da Lei Federal n2 14.133/2021.

O credenciamento caracteriza-se pela contratacdo paralela e ndo excludente dos
interessados que preencham as condi¢des fixadas no edital, permitindo que mais de um
prestador execute os servicos de forma simultdanea, conforme a demanda da Secretaria

Municipal de Saude.
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Os servicos de confeccdo de proteses dentdrias possuem natureza continua e demanda
variavel, diretamente relacionada ao quantitativo de pacientes encaminhados pela rede
municipal de saude e as necessidades individuais de reabilitacdo oral. Dessa forma, a
existéncia de multiplos prestadores credenciados proporciona maior flexibilidade a
Administracdo para distribuir os atendimentos, garantindo maior eficiéncia na execuc¢do dos

servicos e reduzindo o risco de interrupgdo da assisténcia.

Outro aspecto relevante é que o credenciamento permite que novos laboratdrios ingressem
durante a vigéncia do edital, desde que atendam as condi¢bes previamente estabelecidas,
ampliando a capacidade de atendimento do Municipio sem a necessidade de instauracdo de

novo procedimento de contratagao.

Além disso, a contratacdo de multiplos prestadores reduz a dependéncia de um unico
laboratdério, minimizando os impactos decorrentes de eventual impossibilidade temporaria
de execucdo dos servicos por um dos credenciados, tais como paralisacdes, limitacdes
operacionais ou encerramento das atividades, assegurando maior continuidade da

assisténcia a populagao.

Sob o aspecto da gestdo administrativa, o credenciamento também se mostra vantajoso por
permitir que todos os prestadores sejam contratados mediante critérios objetivos e
uniformes, observando valores previamente definidos pela Administracdao, condigdes
padronizadas de execugdo, requisitos técnicos equivalentes e fiscalizacdo uniforme,
garantindo tratamento isondmico entre os credenciados e maior transparéncia no processo

de contratacao.
Dentre as principais vantagens dessa solucdo, destacam-se:
* Ampliacdo da rede de laboratérios aptos a prestacdo dos servicos;

* Aumento da capacidade de atendimento da demanda municipal;

« Maior continuidade da assisténcia aos usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS);

B Assinado digitalmente por MICHELLE LAILA RODRIGUES, Gisele Carlinda Amorim, Gilberto Denoziro Valadares da Silva. Verifique a autenticidade em
verificador.betha.cloud e insira o cédigo RXL-J2Y-0EZ-NL5.



PREFEITURA o

PARA DE PREFEITURA MUNICIPAL DE PARA DE MINAS

M I N AS SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Rua Dr. Aloisio Procdpio Lobato Menezes, n.2 1046, Bairro Senador Valadares, CEP: 35661-028
Telefones: (37) 3233-5814 / (37) 3233-5823
CNPJ: 18.313.817/0001-85

* Reducdo dos riscos de descontinuidade dos servigos decorrentes da dependéncia de
um Unico prestador;

* Possibilidade de credenciamento de novos laboratdérios durante a vigéncia do edital,
ampliando a oferta de atendimento;

* Distribuicdo da demanda entre os credenciados conforme a necessidade da
Administracdo;

* Padronizacdo das condicbes de contratacdo, dos requisitos técnicos e da
remuneragao dos servicos;

* Maior eficiéncia administrativa e operacional na prestacdo dos servicos de

reabilitacao oral.

Verificou-se, ainda, que o credenciamento é amplamente adotado por Municipios e
Consoércios Publicos para a contratacdo de servicos de confeccdo de préteses dentarias, em
razdo das caracteristicas do objeto e da necessidade de assegurar a continuidade e a

ampliacdo da oferta de atendimento aos usudrios do Sistema Unico de Satde (SUS).

No ambito do Municipio de Pard de Minas, a prestacdo dos servicos de confeccdo de
proteses dentarias também vem sendo realizada por meio de credenciamento, modelo que
tem se mostrado adequado as necessidades da Secretaria Municipal de Saude,
possibilitando a contratacdao de prestadores habilitados em condi¢des padronizadas,
garantindo a continuidade da assisténcia, a qualidade dos servicos prestados e a eficiéncia

da gestdao administrativa.

Dessa forma, considerando a natureza continua e variavel da demanda, a experiéncia
positiva da Administracdo Municipal com esse modelo de contratacdo, bem como as
vantagens técnicas, operacionais e administrativas identificadas no presente levantamento
de mercado, conclui-se que o credenciamento representa a solu¢cdo mais adequada para

atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude.
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DA CONCLUSAO:

Apds a andlise das solugdes disponiveis, conclui-se que o credenciamento de laboratdrios
especializados para a prestacdo dos servicos de confeccao de prdteses dentdrias representa

a solucdo mais adequada para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

A adocdo desse procedimento possibilita a contratacdo de todos os prestadores que
atendam aos requisitos estabelecidos pela Administracdo, assegurando maior
disponibilidade de atendimento, continuidade da assisténcia, ampliacdo da oferta dos
servicos, eficiéncia administrativa e observancia aos principios da isonomia, da

impessoalidade e da supremacia do interesse publico.

Além disso, a solugdo encontra respaldo na legislacdo vigente e esta alinhada as diretrizes do
Ministério da Saude para os Laboratérios Regionais de Prétese Dentaria (LRPD), que

integram a Rede de Atenc3o a Satde Bucal no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).
DA VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

Sob o aspecto econémico, verifica-se que a Solugdo 2 — Contrata¢do de um Unico laboratério
especializado mediante licitacdo e a Solugdo 3 — Credenciamento de laboratdrios
especializados apresentam viabilidade econémica semelhante, uma vez que, em ambas as
alternativas, a execucdo dos servicos é realizada por laboratérios especializados externos a

Administra¢do Publica.

Em ambos os modelos, o Municipio ndo necessita realizar investimentos para implantagao
de estrutura fisica, aquisicdo de equipamentos laboratoriais, mobilidrio, materiais
permanentes ou contratacdo de pessoal técnico especifico, restringindo seus custos ao
pagamento pelos servicos efetivamente prestados, conforme os valores previamente
estabelecidos pela Administracdo. Assim, a diferenca entre essas duas solugGes ndo reside

no aspecto econbmico, mas na forma de contratacdo e na flexibilidade operacional
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proporcionada pelo credenciamento, cuja superioridade ja foi demonstrada na analise de

mercado.

Por sua vez, a Solucdo 1 — Implantacdo de laboratdrio préprio para confec¢do de proteses

dentarias ndo se mostra economicamente viavel para a Administracdo Municipal.

Inicialmente, destaca-se que sua implantacdo demandaria elevado investimento inicial para
adequacdao da estrutura fisica, aquisicio de equipamentos, mobilidrios, materiais

permanentes, insumos e contratacdo de recursos humanos especializados.

Ressalta-se que a Secretaria Municipal de Saude ndo dispde, atualmente, de espaco fisico
préprio apto a receber um laboratério de prétese dentaria. Além disso, a implantacdo do
servico deve observar integralmente as exigéncias estabelecidas pela Resolu¢do RDC n?
1.002/2025, que determina que os novos Laboratérios de Protese Odontoldgica, bem como
aqueles que pretendam reiniciar suas atividades, atendam integralmente as exigéncias
previstas em seu Capitulo VI, especialmente quanto a infraestrutura fisica, organiza¢do dos

ambientes e demais requisitos técnicos e sanitarios para funcionamento.

Dessa forma, considerando a inexisténcia de imdvel proprio compativel e a indisponibilidade
de recursos financeiros para construcdo ou aquisicdo de imovel especifico, seria necessdria,

inicialmente, a locacdao de um imdvel adequado ao funcionamento do laboratdrio.

Atualmente, a Secretaria Municipal de Saude possui diversos setores instalados em imdveis
locados, cujos valores variam entre RS 1.500,00 e RS 3.834,89 mensais. Assim, estima-se que
a implantacao do laboratdério préprio acarretaria, desde o inicio de suas atividades, despesa
permanente com locacdo, além dos custos mensais relacionados ao consumo de energia
elétrica, abastecimento de agua, coleta de esgoto, telefonia, internet, limpeza, conservacao,

manutencdo predial e demais despesas operacionais.

Além da estrutura fisica, seria necessaria a aquisicio de mobilidrio administrativo e

operacional, incluindo mesas, cadeiras, armarios, arquivos, bancadas, computadores e
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demais equipamentos necessarios ao funcionamento da unidade, bem como itens

destinados as dreas de apoio aos servidores.

Outro fator de elevado impacto financeiro refere-se a aquisicdo dos equipamentos
especificos utilizados na confecgdo de préoteses dentdrias, os quais possuem elevado custo
de aquisicdo, além da necessidade de manutencdo preventiva, corretiva e eventual

substituicdo ao longo de sua vida util.

Também seria necessdria a aquisicdo continua de materiais e insumos laboratoriais
indispensaveis a execuc¢do dos servicos, gerando despesas permanentes de custeio.

No que se refere aos recursos humanos, o Municipio conta atualmente com apenas 01 (um)
Técnico em Prétese Dentaria, quantitativo insuficiente para atender a demanda existente.
Dessa forma, seria necessaria a contratacdo de, no minimo, 03 (trés) Técnicos em Prétese
Dentdria, cujo vencimento atualmente praticado pelo Municipio corresponde a
aproximadamente RS 2.530,39 por servidor, resultando em despesa mensal estimada de RS
7.591,17, sem considerar encargos sociais, férias, décimo terceiro saldrio e demais custos

trabalhistas.

Somame-se a esses custos aqueles relacionados ao licenciamento sanitdrio, gerenciamento de
residuos, manutencdo dos equipamentos, controle de qualidade e demais exigéncias

necessarias ao funcionamento regular de um Laboratério de Prétese Dentdria.

Por outro lado, verifica-se que o Municipio possui atualmente despesa aproximada de RS
15.184,00 mensais com os laboratdrios credenciados responsaveis pela confeccdo das
proteses dentarias. Esse valor contempla toda a execugdo dos servigos laboratoriais, sem
gue a Administracdo necessite realizar investimentos em infraestrutura, equipamentos ou

contrata¢do de novos servidores.

Diante desse cenario, conclui-se que a implantacdo de laboratério préprio demandaria
expressivo investimento inicial e significativo aumento das despesas permanentes da

Secretaria Municipal de Saude, ndo se mostrando economicamente vantajosa quando
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comparada as Solugbes 2 e 3, que permitem a execugdo integral dos servicos por
laboratdrios especializados sem a necessidade de criacdo e manutencdo de estrutura prépria
pela Administracdo. Entre essas duas alternativas, o credenciamento permanece como a
solugdo mais adequada, em razao das vantagens operacionais e da maior flexibilidade

administrativa, demonstradas no presente Estudo Técnico Preliminar.
7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Os precos de referéncia da presente contratacdo foram definidos em estrita observancia as
diretrizes estabelecidas pelo Decreto Municipal n? 13.889/2025, que regulamenta os
procedimentos para pesquisa de precos e formacdo do valor estimado das contratacoes

publicas no ambito do Municipio de Para de Minas.

Para a composicdo da estimativa de precos, foi realizada pesquisa de mercado por meio do
Banco de Precos, plataforma que reune informacdes provenientes de contratacdes publicas
realizadas por diversos drgaos e entidades da Administracao Publica, permitindo a obtencao
de valores compativeis com aqueles atualmente praticados no mercado. Como resultado da
pesquisa, foi apurado o valor estimado de RS 451.808,04 (quatrocentos e cinquenta e um
mil, oitocentos e oito reais e quatro centavos) para o periodo de 12 (doze) meses, conforme
demonstrado no Relatério de Pesquisa de Precos e nos respectivos Mapas de Formacgao de

Precgos, anexos ao presente processo.

Com o objetivo de conferir maior consisténcia a estimativa elaborada, procedeu-se, ainda, a
analise comparativa dos valores atualmente praticados nos contratos decorrentes do
Credenciamento n? 05/2021 — PRC n? 778/2021, quais sejam, o Contrato n® 03/2022,
celebrado com LIiGIA TACIANA MACEDO RAMALHO LUZ, e o Contrato n? 177/2022, firmado
com LABORATORIO MENDONCA DENTARIA LTDA., conforme demonstrado na tabela a seguir:
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ITEM TIPO DE PROTESE VALOR UNITARIO ATUAL VALOR UNITARIO
(CONTRATOS N2 03/2022 E N2 | APURADO NO BANCO

177/2022) DE PRECOS
01 Prétese Total Mandibular R$292,00 RS$472,25
02 Prétese Total Maxilar R$292,00 R$472,25
03 Prétese Parcial Removivel Mandibular R$292,00 R$472,25
04 Prétese Parcial Removivel Maxilar R$292,00 R$472,25
05 Protese Corondria Fixa por Elemento R$272,00 RS342,92

Da andlise comparativa, verifica-se que os valores constantes dos contratos vigentes
mostram-se inferiores aos precos atualmente praticados no mercado. Tal circunstancia
decorre do fato de que esses contratos tiveram origem em procedimento de
credenciamento realizado ha aproximadamente cinco anos, periodo em que houve
expressiva elevacdo dos custos relacionados a prestacdo dos servicos, especialmente
daqueles vinculados a mao de obra especializada, aos materiais odontolégicos, aos insumos
laboratoriais, aos equipamentos, a manutencdo, a logistica e as demais despesas

operacionais inerentes a execugao contratual.

Nesse contexto, embora os valores dos contratos vigentes tenham sido considerados para
fins de andlise e comparacdo, eles nao refletem a realidade econ6mica atual do mercado,
razdo pela qual ndo se mostram adequados para subsidiar, isoladamente, a formacdo do

valor estimado da presente contratacao.

Assim, a pesquisa realizada junto ao Banco de Precos representa o parametro mais fidedigno
para a definicdo do orcamento estimado, por contemplar valores extraidos de contratacdes
publicas recentes e compativeis com as condi¢des atuais de mercado, conferindo maior
seguranca a Administracdo quanto a viabilidade da futura contratacdo e a obtencdo de
proposta mais vantajosa, em conformidade com os principios do planejamento, da
economicidade, da eficiéncia e da selecdo da proposta mais vantajosa, previstos na Lei

Federal n2 14.133/2021.
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8.DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Apds o levantamento de mercado e a analise das alternativas disponiveis, concluiu-se que a
solucdo mais vantajosa para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Salde
consiste no CREDENCIAMENTO DE LABORATORIOS ESPECIALIZADOS PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS DE CONFECGCAO DE PROTESES DENTARIAS, destinados aos usudrios do Sistema
Unico de Satde (SUS) do Municipio de Para de Minas.

A solucdo compreende a realizacdo de chamamento publico para credenciamento de todos
os laboratérios especializados que atendam aos requisitos técnicos, juridicos, fiscais e
sanitarios estabelecidos pela Administracdo, possibilitando sua contratacdo em condicGes

padronizadas, nos termos da Lei Federal n? 14.133/2021.

A adogdo do credenciamento mostra-se adequada em razao da natureza continua e variavel
da demanda pelos servicos de reabilitacdo oral, permitindo que todos os laboratérios aptos
possam integrar a rede de prestadores do Municipio, ampliando a capacidade de

atendimento e garantindo maior flexibilidade para absor¢dao da demanda existente.

Os servicos compreendem a confec¢cdo de préteses totais, préteses parciais removiveis e
demais procedimentos laboratoriais necessarios a reabilitacdo oral dos usuarios do SUS,
conforme as necessidades identificadas pelos cirurgides-dentistas da rede municipal de
saude. As etapas clinicas, como avaliacdo do paciente, moldagens, provas, ajustes, instalacdo
e acompanhamento, permanecerdao sob responsabilidade dos profissionais da Secretaria
Municipal de Saude, cabendo aos laboratdrios credenciados a execucdo das etapas

laboratoriais inerentes a confec¢do das proteses.

A adogdo dessa solugdo assegura a continuidade da assisténcia em saude bucal,
contribuindo para a recuperacao da funcdo mastigatdria, da estética, da fonética e da
qgualidade de vida dos usuarios, além de reduzir o tempo de espera para realizagdo dos

procedimentos e ampliar o acesso da populagao aos servicos de reabilitacdo oral.
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Destaca-se que o credenciamento é amplamente utilizado pela Administracdao Publica para
esse tipo de servico, por permitir a contratacdo simultdnea de todos os interessados que
atendam as condi¢Ges estabelecidas no edital, proporcionando maior eficiéncia

administrativa, continuidade da prestacdo dos servicos e ampliacdo da rede de atendimento.

Ressalta-se, ainda, que o Municipio de Pard de Minas ja adota o credenciamento como
forma de contratacdo dos servicos de confeccdo de proteses dentdrias, modelo que vem
atendendo satisfatoriamente as necessidades da Secretaria Municipal de Salde,
demonstrando sua adequacdo técnica e operacional para a continuidade da prestacao dos

Servigos.

A solucdo proposta encontra-se em consonancia com os principios da legalidade,
impessoalidade, isonomia, eficiéncia, economicidade, continuidade do servico publico e
supremacia do interesse publico, assegurando que a populagdo tenha acesso continuo,
oportuno e qualificado aos servicos de reabilitacio oral, ofertados pelo Sistema Unico de

Saude (SUS).

Com o objetivo de assegurar a prestacdo dos servicos de confeccdo de préteses dentarias
com qualidade, seguranca e em conformidade com os padrdes técnicos e sanitarios

aplicaveis, deverdo ser observados os seguintes requisitos:

* Os servicos deverao ser executados por laboratério de protese dentdria legalmente
constituido, observando todas as exigéncias previstas na legislacdo sanitdria e
profissional vigente.

* Todos os servicos relacionados a confeccdo das préteses dentdrias deverdo ser
realizados por profissionais devidamente habilitados, com registro ativo e regular no
Conselho Regional de Odontologia (CRO), quando exigido pela legislagdo aplicavel.

* Os materiais, insumos e dispositivos utilizados na confeccdo das proteses deverao
possuir, quando aplicavel, registro ou regularizacdo junto aos o6rgdos competentes,
atendendo as normas técnicas e sanitdrias vigentes e garantindo seguranca,

gualidade, durabilidade e biocompatibilidade.
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As proteses dentdrias deverdo ser confeccionadas de forma individualizada,
observando as caracteristicas anatémicas, funcionais e estéticas de cada paciente,
assegurando adequada adaptacdo, estabilidade, funcionalidade, conforto, resisténcia,
durabilidade e estética.

Os servicos deverdao observar rigorosamente os protocolos clinicos, as normas de
biosseguranca, a legislacdo sanitdria vigente e as diretrizes do Sistema Unico de
Saude (SUS), garantindo a seguranca dos pacientes e a qualidade da assisténcia
prestada.

Os laboratérios credenciados deverdo assegurar elevado padrao de qualidade técnica
na execucdao dos servicos, em conformidade com as normas aplicaveis aos
laboratérios de protese dentaria.

Devera ser assegurada, quando aplicavel, a rastreabilidade dos materiais empregados
na confeccdo das préteses, permitindo a identificacdo de sua origem e da
conformidade com as normas técnicas e sanitarias vigentes.

Os servicos deverdao ser prestados de forma continua durante toda a vigéncia do
credenciamento, observando os prazos estabelecidos para a confeccao das proéteses,
de modo a garantir a continuidade da assisténcia e a reducdo do tempo de espera
dos usuarios do SUS.

Os laboratérios credenciados deverdo manter todas as condicdes de habilitacao,
qualificacdo técnica e regularidade fiscal e sanitdria durante todo o periodo de
vigéncia do credenciamento, conforme exigido no respectivo edital e na legislacao

aplicavel.

9.JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021, foi analisada a possibilidade de parcelamento do

objeto

da contratagdo, considerando os aspectos técnicos, operacionais, econémicos e de

eficiéncia administrativa.
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Apds a analise realizada, concluiu-se que a solugdao mais adequada consiste na divisdo do
objeto em dois lotes, ndo sendo recomendavel o parcelamento individualizado por cada

modalidade de prétese dentaria.

Essa decisdo se fundamenta nas particularidades da Protese Coronaria Fixa por Elemento,
cuja remuneracao é inferior a das demais modalidades de préteses contempladas nesta
contratacdo. Além disso, conforme demonstrado na série histdrica de consumo, ndo houve
registro de confeccao dessa modalidade nos uUltimos cinco anos. Apesar disso, sua exclusao
da contratacdo ndo seria adequada, uma vez que sua necessidade depende da avaliacdo

clinica individual dos pacientes e poderd surgir durante a vigéncia contratual.

Assim, optou-se pela criagdo de um lote especifico para a Prétese Corondria Fixa por
Elemento, com quantitativo estimado de 12 (doze) unidades anuais, correspondente a
previsdao minima de uma unidade por més, preservando recursos para eventual atendimento
dessa demanda sem comprometer a execucdo das demais préteses financiadas pelo

Ministério da Saude.

Por sua vez, as modalidades de Protese Total Mandibular, Protese Total Maxilar, Protese
Parcial Removivel Mandibular e Prétese Parcial Removivel Maxilar permanecerao agrupadas
em um Uunico lote. Essa opg¢do se justifica porque todas possuem o mesmo valor de
remuneracao, sao confeccionadas pelos mesmos laboratérios especializados, utilizam

processos laboratoriais semelhantes e integram um Unico servigo de reabilitagdo oral.

Ressalta-se, ainda, que o Ministério da Saude estabelece apenas a meta fisica global de
producdo de préteses dentarias para fins de recebimento do incentivo financeiro federal,
correspondente a confeccdo mensal de 51 a 80 prdteses, ndo fixando quantitativos
especificos por modalidade. Da mesma forma, a necessidade de cada tipo de prétese
somente é identificada apds avaliacdo clinica realizada pelos cirurgides-dentistas da rede
municipal, sendo impossivel prever previamente quantas préteses totais ou parciais

removiveis serdo necessarias durante a execucao contratual.
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Nesse contexto, a subdivisao das demais modalidades em lotes distintos poderia resultar em
esgotamento prematuro de determinados quantitativos e saldo excedente de outros,
comprometendo a adequada prestagao dos servigos, dificultando o cumprimento da meta

pactuada com o Ministério da Saude e reduzindo a eficiéncia da contratagao.

A estruturacdo da contratacdo em dois lotes proporciona equilibrio entre flexibilidade
operacional e adequada gestdo dos recursos publicos. Ao mesmo tempo em que assegura
reserva para eventual confec¢cdo da Prétese Coronaria Fixa por Elemento, permite que as
demais modalidades sejam executadas conforme a efetiva necessidade clinica dos pacientes,

sem limitagao prévia entre elas.

Sob o aspecto administrativo, essa solugdo também favorece a fiscalizagdo contratual, o
acompanhamento da producdo, o controle dos quantitativos executados e a gestdo dos

pagamentos, sem gerar complexidade excessiva na execug¢ado do contrato.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento parcial do objeto, limitado a criacdo de lote
especifico para a Protese Coronaria Fixa por Elemento e a manutencdo das demais
modalidades em lote Unico, atende de maneira mais eficaz ao interesse publico, garantindo
maior eficiéncia administrativa, flexibilidade operacional, adequada gestdo dos recursos
publicos, melhor aproveitamento do incentivo financeiro federal e atendimento das
necessidades reais dos usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS), em conformidade com os
principios da economicidade, eficiéncia, planejamento e interesse publico, previstos na Lei

Federal n2 14.133/2021.
10.DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

O credenciamento de laboratdrios especializados para a prestacao de servigos de confecgao
de proéteses dentdrias tem por finalidade garantir a continuidade, a ampliacdo e a
qualificacdo dos servigos de reabilitacdo oral, ofertados aos usuarios do Sistema Unico de

Saude (SUS) no Municipio de Para de Minas.
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Com a adogdo dessa solugdo, serd possivel assegurar a prestacdo continua dos servigos de
confeccdo de proteses dentdrias, contribuindo para a recuperacdo da saude bucal, da funcao
mastigatdria, da fonética e da estética dos pacientes, promovendo melhoria da qualidade de

vida e da autoestima dos usuarios atendidos pela rede municipal de saude.

O credenciamento possibilitard a formacdo de uma rede de laboratérios especializados aptos
a execucdo dos servicos, ampliando a capacidade de atendimento da Secretaria Municipal de
Saude, proporcionando maior flexibilidade na gestdo da demanda e contribuindo para a
continuidade da assisténcia, mesmo diante de eventuais impedimentos ou limitacGes

operacionais de um dos laboratdrios credenciados.

Dentre os resultados pretendidos com a contratacao, destacam-se:

e Garantir a continuidade da prestacdo dos servicos de confeccdo de proteses
dentarias, evitando a interrupcdo da assisténcia em reabilitacdo oral aos usuarios do
Sistema Unico de Saude (SUS);

* Ampliar a capacidade de atendimento da Secretaria Municipal de Saude por meio do
credenciamento de laboratdrios especializados, assegurando maior disponibilidade
para execucdo dos servicos conforme a demanda existente;

* Reduzir o tempo de espera para a confeccdo e entrega das prdteses dentarias,
proporcionando maior agilidade no tratamento e na reabilitacdao dos pacientes;

* Promover a recuperacao da funcdo mastigatdria, da fonética, da estética e da saude
bucal dos usudrios, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida e da inclusdo
social;

* Assegurar que 0s servicos sejam executados por laboratérios especializados e
profissionais devidamente habilitados, em conformidade com a legislacdo vigente, as
normas sanitdrias e os padrdes técnicos aplicaveis;

* Garantir a utilizacdo de materiais e insumos que atendam as normas técnicas e
sanitarias, proporcionando seguranca, qualidade, resisténcia, durabilidade e

biocompatibilidade das préteses confeccionadas;
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* Possibilitar maior flexibilidade administrativa, permitindo o credenciamento de novos
prestadores durante a vigéncia do edital, desde que atendam aos requisitos
estabelecidos pela Administragao;

e Assegurar maior eficiéncia na gestdo dos servicos, por meio da contratacdo de
laboratdrios especializados em condi¢Ges padronizadas, observando os principios da
isonomia, da transparéncia e da eficiéncia administrativa;

* Fortalecer a Politica Nacional de Saude Bucal, ampliando o acesso da populagdo aos
servicos de reabilitagdo oral, ofertados pelo Sistema Unico de Saude (SUS);

* Contribuir para a melhoria dos indicadores de saude bucal do Municipio, reduzindo a
demanda reprimida por préteses dentarias e proporcionando atendimento mais

resolutivo aos usuarios da rede publica de saude.

Dessa forma, o credenciamento de laboratdrios especializados representa a solugdo mais
adequada para assegurar a prestacdo continua, eficiente e qualificada dos servigos de
confeccdo de proteses dentarias, possibilitando ao Municipio de Pard de Minas ampliar o
acesso da populacdo a reabilitacdo oral, promover a melhoria da qualidade de vida dos
usudrios do SUS e cumprir suas responsabilidades na oferta de a¢des e servicos publicos de

salde bucal, em conformidade com os principios e diretrizes do Sistema Unico de Satde.
11.PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Ndo se vislumbra necessidades de adocdo de providéncias de adequacbes para a
contratacdo da solugdo proposta, além do cumprimento integral de todas as exigéncias
descritas neste documento e no Termo de Referéncia.

12.CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Ndo se verifica contratacdes correlatas e nem interdependentes para a viabilidade e

contratacdo desta demanda.
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13.POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagao, por meio de credenciamento, de laboratérios especializados para a prestagdo
de servicos de confeccdo de préteses dentarias podera gerar impactos ambientais relaciona-
dos principalmente ao consumo de materiais utilizados na confeccdo das proéteses, a geragao
de residuos laboratoriais e de embalagens, bem como ao descarte de materiais empregados
durante o processo produtivo. Seguem abaixo a analise dos impactos ambientais identifica-

dos e das respectivas acdes mitigadoras.
Impactos Identificados:

* Geracgao de residuos solidos provenientes da confeccdo das préteses dentdrias, tais
como residuos de resinas acrilicas, gessos odontoldgicos, ceras, revestimentos, ligas
metalicas, discos de desgaste, materiais abrasivos e demais insumos laboratoriais.

* Geracao de embalagens descartaveis utilizadas para acondicionamento e transporte
de materiais, insumos e préoteses dentarias.

* Consumo de matérias-primas empregadas na fabricacdo das proteses dentarias,
incluindo resinas, metais, ceramicas, gessos e demais materiais odontoldgicos.

* Consumo de energia elétrica decorrente da utilizacdo de equipamentos laboratoriais,
como fornos, motores, politrizes, compressores e demais equipamentos necessarios
ao processo de confeccdo das préteses.

* Geragdo de residuos provenientes da substituicdo ou descarte de moldes, modelos
de gesso e materiais utilizados durante as etapas de confeccdo das préteses.

* Emissdo indireta de gases de efeito estufa decorrente do transporte de moldagens,
modelos, proteses e demais materiais entre a Secretaria Municipal de Saude e os

laboratorios credenciados.
AgOes Mitigadoras:

* Exigir que os laboratdrios credenciados realizem o gerenciamento, a segregacao, o

acondicionamento e a destinacdo ambientalmente adequada dos residuos gerados
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durante a execugdo dos servicos, em conformidade com a legislacgdo ambiental e
sanitaria vigente.

* Incentivar a utilizagdo racional de matérias-primas e insumos, buscando minimizar
desperdicios durante o processo de confeccdo das préteses dentarias.

* Priorizar, sempre que possivel, a utilizacdo de materiais odontoldgicos de elevada
qualidade, durabilidade e biocompatibilidade, reduzindo a necessidade de retrabalho
e de substituicdes precoces.

* Incentivar a adogcdo de praticas sustentaveis pelos laboratérios credenciados,
incluindo a correta destinacao de embalagens reciclaveis e a utilizacdo consciente dos
recursos naturais.

* Promover, sempre que possivel, a otimizacdo da logistica de transporte de
moldagens, modelos e préteses dentarias, reduzindo deslocamentos desnecessarios
e os impactos ambientais associados.

* Exigir que os laboratérios credenciados observem as normas de biosseguranga e os
procedimentos ambientalmente adequados para o manejo dos residuos

laboratoriais, prevenindo riscos a saude publica e ao meio ambiente.

Considerando as medidas mitigadoras propostas, conclui-se que os impactos ambientais
decorrentes da prestacdo dos servicos de confecgdo de préteses dentarias sdo passiveis de
controle e mitigacdo, desde que observadas as normas ambientais, sanitarias e de
biosseguranca aplicaveis, bem como adotadas praticas sustentaveis durante a execug¢ao dos
servicos. Dessa forma, a solugdo mostra-se compativel com os principios da responsabilidade
socioambiental, da sustentabilidade e da eficiéncia que norteiam as contratacdes da

Administracdo Publica.

14.DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacao da solucdo descrita é tecnicamente

possivel e economicamente vidvel, encontrando-se devidamente justificada diante da

necessidade identificada. Diante do exposto, declara-se vidvel a contratacao pretendida, uma
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vez que atende a demanda existente na Secretaria Municipal de Saude, em consonancia com

os principios da economicidade, eficiéncia e do interesse publico.

Diante do exposto, declara-se ser vidvel a contratacao pretendida.

Para de Minas, julho de 2026.

Equipe responsavel pela elaboragao do Estudo Técnico Preliminar:

Setor de Compras da Secretaria Municipal de Saude — Michelle Laila Rodrigues Vasconcelos

Chefia de Atencdo em Saude Bucal — Gisele Carlinda Amorim

APROVO o presente Estudo Técnico Preliminar, cuja finalidade é subsidiar a contratacao de

todas as informagdes necessarias ao fornecimento, estando presentes os elementos

necessarios a identificacao do objeto e todos os critérios para contratagao de forma clara e

concisa, além de cumprir com o determinado na legisla¢ao.

Gilberto Denoziro Valadares da Silva

Secretario Municipal de Saude
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ANEXO | — RELAGAO ESPECIFICADA DO SERVICO E QUANTIDADES

ITEM

DESCRICAO

coDIGO
MUNICIPAL

UNIDADE
DE MEDIDA

QUANTIDADE TOTAL DE PROTESES A
SEREM CONFECCIONADAS POR MES:

QUANTIDADE TOTAL DE PROTESES A
SEREM CONFECCIONADAS POR ANO:

01

PRESTACAO DE SERVICOS DE CONFECCAO DE PROTESES

DENTARIAS
PRESTACAO DE SERVICOS DE CONFECCAO DE PROTESES
DENTARIAS, CONFORME ESPECIFICAGOES A SEGUIR:

— PROTESE TOTAL MANDIBULAR

— PROTESE TOTAL MAXILAR

— PROTESE PARCIAL REMOVIVEL MANDIBULAR
— PROTESE PARCIAL REMOVIVEL MAXILAR

57709-1

SV

79

948

02

PRESTACAO DE SERVICOS DE CONFECCAO DE PROTESES
DENTARIAS (CORONARIA FIXA POR ELEMENTO)

PRESTACAO DE SERVICOS DE CONFECCAO DE PROTESES
DENTARIAS
PRESTACAO DE SERVICOS DE CONFECCAO DE PROTESES
DENTARIAS, CONFORME ESPECIFICAGCOES A SEGUIR:

— PROTESE CORONARIA FIXA POR ELEMENTO

57853-1

SV

01

12

Assinado digitalmente por MICHELLE LAILA RODRIGUES, Gisele Carlinda Amorim, Gilberto Denoziro Valadares da Silva. Verifique a autenticidade em
verificador.betha.cloud e insira o codigo RXL-J2Y-OEZ-NLS5.




B | NoPaper

Data de criacdo do documento: 27/07/2026 as 09:57:26

Assinantes
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