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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1- DESCRICAO DO OBJETO: TR T

O presente Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo atender a demanda relativa a
medicamentos, materiais hospitalares ¢ odontoldgicos, com a finalidade de garantir o atendimento

continuo e adequado as necessidades da populagio do municipio de Sdo José da Varginha.

O objeto deste estudo caracteriza-se como produtos de natureza comum.

3 - DESCRICAO DA NECESSIDADE:

i

A justificativa administrativa para a garantia do fornecimento continuo de medicamentos e
insumos de satde deve ser compreendida como expressio direta do dever constitucional do Poder
Pablico de concretizar direitos fundamentais sociais. notadamente o direito a sadde e a vida, previstos
nos arts. 6° ¢ 196 da Constitui¢do Federal. A atuag@o estatal, nesse campo, néio se insere no ambito da
discricionariedade pura. mas configura obrigag#o juridica vinculada, impondo a Administragio aadogéo
de medidas eficazes ¢ preventivas destinadas a assegurar atendimento integral, universal e continuo a
populagio. Nesse sentido, a estruturagdo de mecanismos que assegurem a disponibilidade regular de
medicamentos, materiais hospitalares, laboratoriais € odontoldgicos constitui instrumento indispensavel
a efetividade das politicas publicas sanitarias.

No ambito do Municipio de Sao José da Varginha, a relevancia da medida assume carater ainda
mais acentuado em razio das particularidades locais, incluindo a necessidade de atendimento a
populagdes em situagao de vulnerabilidade social ¢ a usuarios residentes em areas rurais ou de dificil
acesso. A eventual descontinuidade no fornecimento de insumos essenciais compromete diretamente a
execugdo de tratamentos médicos, a realizagao de procedimentos clinicos e a manutengdo de programas
de saide preventiva, expondo a coletividade a riscos sanitarios graves ¢ violando os principios da
dignidade da pessoa humana, da eficiéncia administrativa ¢ da continuidade do servigo piliblico.

Dessa forma. a justificativa ora apresentada evidencia que a organizagao continua ¢ eficiente

do fornecimento de insumos de satde nao constitui mera conveniéncia administrativa, mas verdadeiro
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dever juridico do Poder Piblico, orientado a preser vagdo da vida, a Promogéio da saude coletiva e a

garantia de atendimento digno ¢ humanizado,

a- DEMONST&CK&D&WH}V’&ﬁéﬁb:ﬁ&:&é&l‘m |
. CONTRATACOES ANUAL:

A contratagio pretendida esta alinhada com o Planejamento previsto para o atyal exercicio

porém. o Plano de ContratagSes Anual nao foi formulado no exercicio anterior,

Contudo, ¢ imprescindivel ressaltar que a Lej 14.133721 ngo impde a elaboragio do
Dane)e sty (7 S . Vi L s
Planejamento Contratagoes Anual, que emborg S€ja providéncia de boa pratica administrativa, sua
i adogdo ¢ facultativa aos entes publicos municipais.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO:

5.1. Da busea pela solugio mais adequada ao atendimento da demanda

Em virtude da necessidade de identificagfio da solugdo mais adequada ao atendimento da
demanda delineada no presente Estudo Técnico Preliminar, procedeu-se a realizacio de criterioso
levantamento de mercado, com o objetivo de mapear as priticas adotadas pela Administragdo Piiblica e
pelo setor privado, bem como identificar alternativas que melhor se coadunassem com og principios que
regem a atividade administrativa, notadamente os da economicidade, eficiéncia, planejamento e
obtengao do melhor resultado para a Administragao, nos termos da Lein® 14.133/202].

A andlise empreendida niio se limitou a mera identificagdo de fornecedores, mas abrangeu, de
forma aprofundada. os modelos de contratacdo comumente adotados para o objeto em questio,
avaliando-se suas repercussses praticas. riscos operacionais, impactos financeiros ¢ grau de aderéncia a
realidade administrativa do Municipio de Sao José da Varginha/MG.

Nesse contexto, verificou-se que, embora seja amplamente difundida a contratagdo de
cmpresas especializadas para o fornecimento dos itens pretendidos. ha significativa variagdo quanto a
forma de estruturagao do certame, o que ensejou a identificacao de duas solugdes predominantes no
mercado:

Solu¢dio 01: Realizacio de licitagao com julgamento por itens individualizados, com defini¢do

prévia e estimativa de quantitativos especificos para cada produto.

-
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Solugio 02: Realizacao de licitagdo com Critério de Julgamento baseado em percentual de

desconto incidente sobre tabelas de referéncia amplamente reconhecidas no mercado, sendo a estimativa

da contratagio estabelecida em valor global, ¢ nao em quantitativos Previamente fixados,

A partir da analise téenica Comparativa entre g solugdes identificadas, constatou-se que,
embora g Solugao 0] fepresente modelo tradicional de Contratacdo, sug adogao apresenta limitagoes

relevantes, sobretudo em cenarios marcados por elevada variabilidade de demanda, como € 0 caso do
fornecimento de medicamentos, materiais hospitalares e odontolégicos. A necessidade de estimativas
prévias de quantitativos, muyitas VezZEes sujeitas g oscilagdes decorrentes de fatores imprevisiveis, pode
resuftar em dj storgdes signi ficativas, 1ajs €0mo o desabastecimento de determinados itens ou a formagio
de estoques excessivos de outros, comprometendo a eficiéncia da £est30 e a adequada alocagio de
recursos pablicos,

Ademais, a fragmentagao do objeto em miltiplos itens tende a ampliar 3 complexidade do
certame, dificultando g £esta0 contratual. aumentando o risco de fracasso ou desertificagdo de itens
especificos e, por conseguinte, impactando negativamente g continuidade do atendimento das
necessidades piblicas.

Por outro lado, a Solugdo 02 revela-se significativamente mais vantajosa sob os aspectos
téenico. operacional ¢ econdmico. A adogao de critério de Julgamento baseado em desconto sobre
tabelas de referéncia consolidadas permite maior flexibilidade na execucdo contratual, uma vey que
desvincula a contratagdo de estimativas rigidas de quantitativos, possibilitando que a Administragio
adquira os itens conforme a demanda real, de forma dindmica e ajustada a necessidade concreta,

Tal modelo promove, ainda, maior racionalidade na formagdo de Precos, uma vez que se
ancora em pardmetros de mercado amplamente reconhecidos, assegurando transparéncia, padronizacio
¢ comparabilidade, em consonancia com o disposto no art. 23 da Lei n® 14, 133/2021. Além disso, a
disputa pelo maior desconto tende a estimular 4 competitividade entre o licitantes, potencializando a
obten¢do de propostas mais vantajosas para a Administracao.

Outro  aspecto  relevante diz respeito a mitigagao de riscos. A Solugdo 02 reduz
significativamente a probabilidade de desabastecimento, uma vey que ndo condiciona a contratagdo a
quantitativos previamente definidos, permitindo maior capacidade de resposta as  demandas
supervenientes. Da mesma forma. evita desperdicios decorrentes de aquisi¢des superestimadas,
contribuindo para a gestio eficiente dos recursos publicos.

Sob a ética da gestdo administrativa, a adogao desse modelo lambeém implica stmplificacio

dos procedimentos de acompanhamento e execugio contratual, reduzindo a carga operacional e
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favorecendo maior controle e previsibilidade financeira, uma vez que a Adminisrra(;ﬁo passa a gerencigy
a contratagdo com bage emum teto estimado de despesas.

Ao examinar Contratagdes de objeto idéntico oy similar realizadas Por outros entes integrantes
da /\dminislramio Publica, verifica-se g consolidacio de prética administratjya consistente na adogdo do
Critério de Julgamento Por maior desconto incidente sobre tabelas oficiais de referéncia, modelo que se

mostra amplamente dif; undido ¢ aceito no ambito das compras publicas em saude.

A andlise de certames disponiveis no Portal Nacional de Contratacses Publicas (PNCP),
evidencia EXpressivo volume de procedimentos estruturados sob egsy metodologia, o que demonstra sug
maturidade institucional, aderéncia ao mercado fornecedor e compatibilidade com o principios da
cconomicidade, eficiéncia e padronizacio das aquisicoes plblicas. Tal constatagao reforca que a

= modelagem Proposta nio constituj inovacio isolada, mas sim soluglo j4 testada o validada por diversos
entes federativos, revelando-se tecnicamente adequada, Juridicamente Segura e alinhada as melhores

préticas administrativag contemporaneas.

A pesquisa realizada para balizar 0 desconto minimo aceitavel pela Administragao para

aceitagio da Proposta encontra-se anexada aeste ETP, sendo adotado o percentual médio apurado.

Diante de todo o EXposto, evidencia-se que a Solugdo 02 melhor atende aos principios da
eficiéncia, cconomicidade e planegjamento, configurando-se como a alternativa mais adequada ao
atendimento da  demanda publica identificada, por proporcionar maijor flexibilidade, melhor
aproveitamento dos reeursos, reducdo de riscos operacionais e major aderéncia 3 realidade dinamica da

Administragio Piblica.

= 5.2. Das referéncias a serem utilizadas:

Durante a pesquisa de mercado. observou-se a ampla e reiterada utj lizagio de referéncias
oficiais e consolidadas para a precificagao de insumos na area da saide, notadamente a tabela da Camara
de Regulacio do Merecado de Medicamentos (CEMED), no que se refere a medicamentos, bem como a

tabela da Revista SIMPRO para materiais hospitalares ¢ odontoldgicos, evidenciando-se a existéncia de

padrao téenico amplamente adotado no setor publico ¢ privado para a formagio de precos.

Nesse contexto. a adogdo de critérip de julgamento fundamentado em percentual de desconto
incidente sobre tais tabelas referenciais revela-se mecanismo objetivo. transparente ¢ plenamente
auditavel, na medida em que s¢ ancora em parimetros previamente definidos e amplamente

. v .
reconhecidos pelo mercado regulado. O modelo proposto contempla o fornecimento de qualsquer?y Ay
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medicamentos constantes nas listas oficiais da CEMED, assim como de materiais hospitalares ¢
odontologicos constantes da tabela SIMPRO), conferindo elevada abrangéncia e Capacidade de

atendimento as demandas varigaveis da Administragio.

A utilizacdo  dessas referéncias consolidadas  reduz significativamente as assimetrias
informacionais entre Administragiio ¢ fornecedores, promove a padronizacio da precificacdo e fortalece
03 mecanismos de controle interno e externo da despesa publica, na medida €m que permite a
rastreabilidade dos valores praticados ¢ sua confrontagiio com parametros oficiajs. Ademais, o
Julgamento pelo maior desconto estimula a competitividade entre og licitantes, propiciando a obtengio
de propostas mais vantajosas, ao mesmo tempo em que assegura a atualizagio automatica dos pregos
conforme a dinamica do mercado, mitigando os efeitos de defasagem tipicos de modelos baseados em

precos fixos,

Importa destacar, ainda, que tal modelagem contribui de forma relevante para a mitigagéio de
riscos associados ao desabastecimento, uma Vez que amplia o rol de itens passiveis de fornecimento sem
a necessidade de prévia defini¢do exaustiva de quantitativos. Essa caracteristica reduz g probabilidade
de falhas no atendimento €, consequentemente, minimiza a ocorréncia de demandas Judiciais que
frequentemente impdem 3 Administragio a realizacio de contratagoes emergenciais, em condigdes

menos vantajosas e com maior énus financeiro.

Sob a otica da gestao administrativa, o modelo lambém se mostra superior, por conferir maior
flexibilidade operacional, simplificar os procedimentos de acompanhamento contratual e permitir o
gerenciamento da despesa com base em teto estimado. compatibilizando o planejamento or¢amentario

com a demanda efetivamente verificada ao longo da execugio.

~ Diante desse conjunto de elementos, conclui-se que a Solugio 02, com critério de Jjulgamento
pelo maior desconto incidente sobre tabelas referenciais como CEMED ¢ SIMPRO — configura-
s¢ como a alternativa mais eficiente, segura e aderente ao ordenamento juridico vigente. Tal
solugdo nao apenas se alinha as praticas consolidadas no ambito das contratagdes publicas em saude,
como também materializa, de forma concreta, os principios da economicidade. eficiéncia, planejamento
¢ supremacia do interesse pablico, assegurando a utilizagio racional dos recursos publicos e o adequado

atendimento das necessidades da populagao.

5.3. Analise da utilizacdio do sistema de registro de pregos:

Em andlise ao objeto pretendido verificam-se as seguintes caracteristicas:
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I+ Os medicamentos ¢ materiais hospitalares e odontoldgicos sio itens de consumo continuo, cuja
aquisicdo demanda reposi¢des frequentes para assegurar o funcionamento regular da rede

municipal de satide e g continuidade dos atendimentos prestados a populaggo,

|39
i

Nao é possivel definir previamente O quantitativo a ser demandado pela Administragio ao longo
do exercicio, considerando que o consumo de medicamentos € Materiais hospitalares o
odontoldgicos esta diretamente vineulado a evolugdo clinica dos pacientes atendidos pela rede
piblica municipal. Novos usudrios podem ser incluidos no sistema a qualquer tempo, em razio
de prescrigoes médicas, altas hospitalares, agravamento de quadros clinicos, atendimentos de
urgéneia, inclusio em programas de acompanhamento domici liar ou ampliagio de cobertura
assistencial, A demanda apresenta. portanto, natureza variavel, flutuante e imprevisivel, 0 que
impede a fixagdao de Quantitativos exatos com antecedéncia. Nessa perspectiva, impoe-se 4
adog¢do de instrumento que contemple fornecimento futuro e eventual. compativel com ag
necessidades que surgirem no decorrer do exercicio administrativo,

3= O objeto é divisive] € tecnicamente fracionavel, sem prejuizo de qualidade ou de suas
caracteristicas essenciajs. podendo ser fornecido de forma parcelada conforme as requisicoes da

Secretaria M unicipal de Saude, o que reforga a adequagdo de modelo contratual flexivel,

Nesse contexto, a adog¢do do Sistema de Registro de Precos (SRP) revela-se a solugdo
administrativa mais adequada e eficiente para o fornecimento de medicamentos e materiais hospitalares
¢ odontoldgicos, em razio da natureza continua, essencial e variavel da demanda atendida pela
Secretaria Municipal de Satde de Sio José da Varginha. O SRP confere a Administragio flexibilidade
para absorver oscilagdes de consumo. assegurando abastecimento regular ¢ compativel com a real
necessidade ¢linica dos USuarios, sem comprometer o equilibrio orgamentario nem a racionalidade da
despesa publica.

Ademais. o registro de pregos possibilita que o empenho ¢ o fornecimento ocorram apenas
diante de necessidade concreta e disponibilidade oreamentdrio-financeira, permitindo controle rigoroso
da execucao da despesa, em conform idade com os principios da economicidade, eficiéncia,
planejamento ¢ responsabilidade fiscal. Trata-se de instrumento amplamente consolidado na
Administragio Pablica, reconhecido por promover vantajosidade, padronizacio e economia processual,
na medida em que concentra a disputa em um danico procedimento, evitando multiplas licitacdes ao
longo do exercicio.

Tal sistematica assegura maior celeridade nas aquisicoes futuras, reduz entraves burocraticos,
otimiza recursos operacionais e garante pronta resposta as demandas assistenciais da Secretaria de
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Satude. A imprevisibilidade dos quantitativos caracteristica intrinseca 3 £estdo de saide publica torna

inviavel a adogio de modelo tradicional bascado €m quantidades fixas pPreviamente definidas, Por essa

razao, o SRP, previsto NOs arts. 82 a 86 da Lej n® 14, 13372021, apresenta-se como instrumento
Juridicamente adequado e teenicamente compativel com g hatureza do objeto,

Cumpre registrar, ainda. que o Sistema de Registro de Pregos nao obriga a Administracio 3
aquisi¢do integral dos itens registrados, permitindo contratagdes apenas quando houver necessidade
efetiva, med ilante autorizagio de fornecimento € emissio de empenho correspondente. Evita-se, assim,
a realizacio de compras desnecessarias. desperdicios ¢ tormagio de estoques excessivos oy pereciveis,
reforgando a boa Lovernanga e a gestao responsavel dos recursos publicos,

A modelagem por maior desconto, inserida no Sistema de Registro de Precos, encontra amparo

e na Lei n 14.133/202] e insere-se na discricionariedade técnica da Administracao para selecionar o

formato mais vantajoso ao interesse publico. O registro de Pregos nao impae obrigacio de consumo

fornecedores e atualizag¢ao automatica dos valores conforme a dinamica do mercado,

Diante do exposto, considerando tratar-se de objeto comum, divisivel, de consumo continuado
¢ demanda variave|. conclui-se que a medida que melhor atende ao interesse publico ¢ a realizagdo de
procedimento licitatério na modalidade Pregao. em sua forma eletrénica, sob o Sistema de Registro de
Pregos. com critério de Julgamento pelo major desconto sobre tabela referencial de mercado, visando ao
fornecimento futuro e eventual de medicamentos e materiais hospitalares e odontolégicos necessarios

ao atendimento da populagao assistida pela rede municipal de satde,

6- DE

SCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO: ]

Poderdo participar deste processo de contratagao empresas do ramo de atividade relacionada
a0 objeto, ¢ que nao possuam registro de san¢do que impecam sua contratagdo.

A (s) empresa (s) a ser (em) contratada (s) devera (do) manter durante todo o periodo de
vigéncia do contrato. todas as condigdes que ensejaram a sua habilitacao na | icitagdo e contratagio.

A () empresa (s) nao podera (d0) possuir inscricdo no cadastro de empregadores flagrados
explorando trabalhadores em condigoes andlogas as de escravo, institnido pela Portaria Interministerial

MTPS/MMIRDH n° 4. del 1 de maio de 2016,
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A (s) empresa () vencedorg (s) ou seug dirigentes, nao poderio ter sido condenadog por
infringir a5 leis de combate 3 discrinﬂna@ﬁo de raga oy de género, a0 trabalho infantj| € ao trabalho
€scravo, em afronty & previsao aog artigos [° e 170 da (.fonstitui(;éo Federal de 1988; do artigo 149 do
Codigo Penal Brasileiro; do Decreto pe 5.017, de 12 de Mmargo de 2004 (promulga o Protocolo de
Palermo) ¢ das Convencées da OIT pog 29 ¢ 10s:

A definigao da estimativa parg 4 presente contratacag observou ag Peculiaridades dq solugao
adotada, especialmente ne que se refere 3 impossibilidade técnica de fixacao preyia de quantitativos
por item, em razze da naturezy dindmica ¢ variavel da demanda, tipica do fornecimento de
medicamentos e insumos correlatog.

Diferentemente dos modelos tradicionais de contratagdo, a solugdo adotada — baseada em
percentual de desconio incidente sobre tabelas referenciajs nao se estruturg a partir da definicao de
Quantidades previamente determinadas. mas sim por meio da estipulagio de um valor globa] estimado
de consumo para determinade periodo, no €as0, 12 (doze) meses. Tal Mmetodologia permite que a
Administracao adquira os iteps conforme g necessidade efetivamente verificada ao longo da execugdo
Contratual, conferindo maior flexibj idade, eficigncia e aderéncia 4 realidade operacional.

A estimativa do valor global foi elaborada com fundamento em dados histéricos de consumo,
analise da demanda assistencial e projecio das necessidades futuras, de modo a refletir, com razoavel
grau de precisdo, o montante de recursos a ser despendido no periodo de vigéncia contratual,

Adicionalmente, com vistas a ampliagio da vantajosidade e ao aproveitamento de ganhos de
escala, foi realizada pesquisa de intengiio de participagio junto outros entes da Administragao Pablica,
Oportunidade em que se buscou identificar possiveis interessados na futura contratagdo. Nesse contexto,
registrou-se a mani festacio de interesse por parte dos Municipios de Sabard/MG e Machado/M(}, que
apresentaram a estimativa de Consumo para o periodo de 12 (doze) meses, igualmente Cstruturada em
valor global, em consonancia com o modelo ora adotado.

Assim, o valor estimado ficou em:

D o D By e v e -
M ] Municipio de r- Municipio de Municipio de ]
’ Lote | Descrigiao do Objeto . Sdo José da ] Sabara/MG [ Machado/MG !
| | Varginhwm | o e =
i “**”Tmnm?“r).“ﬁm“rm . . RS$ 1.905,000,00 T R$ 960.000.00
f | POSSIVLL E EVENTUAL | RS 1.500.000.00 | | |
1 ‘ AQUISICAD EM CARATL = J | ’ X
‘ 01 | SUPLEMENTAR. f):; | | }, ¥
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{ LIMITANDO 4 MATERIAIS '
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Assim, para o grupo de medicamentos (éticos, genéricos, similares, oncolégicos e

|
J!
|
|
|
|

fitoterapicos), fica estabelecido o valor global estimado de RS 4.365.000,00 (quatro milhges trezentos
€ sessenta e cinco mil ais), tendo como referéncia a Tabela da Camara de Regulacio do Mercado
de Medicamentos (CMED).

No que se refere a0s materiais hospitalares o odontolégicos, hem como demais itens
correlatos. fixou-se o vajor estimado de R$ 2.940.000,00 (dois milhdes novecentos ¢ quarenta reais),

tomando-se por base a Tabela da Revista SIMPRO.

8- ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:
B Para fins de afericio da razoabilidade e compatibilidade do desconto a ser aplicado sobre as

tabelas CMED ¢ SIMPRO. procedeu-se i realizacdo de pesquisa comparativa no ambito do Portal
Nacional de Contratagdes Phblicas (PNCP). mediante andlise de contratagoes andlogas realizadas por
municipios do Estado de Minas Gerais, Fssa clapa permitiu identificar os percentuais de desconto
praticados em certames semelhantes, possibilitando o adequado balizamento da modelagem proposta,
de modo a evitar tanto a fixacdio de parametros cxcessivamente restritivos - que poderiam comprometer
a competitividade do certame — quanto a adogao de condigoes que ensejassem risco de sobrepreco ou
Prejuizo ao erario.

Assim, chegou-se aos seguintes descontos praticados
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]
| ) Y r ....... —_—
’= DESCRICAO DO OBJETO J DESCONTO
. i
5 . B PR e eremeee MINIMO |
, [ o GISIRO - DE - PRECOS™ PARA ™ POSSTVE EEVI AL AQUISICAG v 3 I
J | SUPLEMENTAR, DF: MEDICAMENTOS (111C0Ss, ¢ SRICOS. SIMILARES, INJETAVEIS, )
J | FITOTERAPICOS ONCOLOGICOS) E DEMAIS PRES ‘TES DE “A A 2 NA TABELA CMED 14,67%
|01 | ANVISA - M. OBRIGACAO DE COMPRA NAO COMPROMETENDO 0 ORCAMENTO.
| PARA ATENDIMENTO DO M INICIPIO DE SAO JOSE DA VARGINHA/MCG
e e SR ] __._.«..__..,..__“._._A_“___,._...........Lg_.,_.-_*..--___.m,_-._ﬁ_.._*,‘.....__._.m_ i S |

—— M__M._m“__\_wmm_mﬁ__uhm“_umw T
i LOTE f DESCRICAO DO OBJETO DESCONT i
—— TR N MiNIMO

’ REGISTRO ™ DEPRECOS PARK POSSIVEL E EVENTUAL AQUISICAQ EM CARATER T

! | SUPLEMENTAR, DOS [TENS LISTADOS NA REVISTA SIMPRC) HOSPITALAR ABRANGENDO £ g

! SUA TOTALIDADE DE *A A 77 » INCLUSIVE, MAS NAO SE LIMITANDO A MATERIAIS | 53.33%

} 02 : llmswv,r\mm.isj LABORATORIALS, ODONTOLOGICOS, BENS DURAVEIS, REAGENTES. ’
| SANEANTES SEM OBRIGACAO DE COMPRA NAQ COMPROMETENDO ) ORCAMENTO ’
b | PARS ATENDIMENTO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DA VARGINHA/MG |

Nota: Para fins de balizamento do desconto médio aceitavel no presente certame, foi realizadg
uma andalise comparativa fundamentada em contratagGes similares ¢ dados de mercado. A
documentagiio comprobatodria que serviu de subsidio para o levantamento desse percentual
cncontra-se anexada a este Estudo Técnico Preliminar, compondo parte integrante deste
Processo.

ey

9.1 Utilizacao do sistema de registro de pregos:

A utilizagdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) configura-se como instrumento eficaz e
Juridicamente adequado para a Administra¢io Publica. tendo demonstrado, na pratica, sua capacidade
de garantir melhores Preeos e assegurar o controle eficiente dos gastos publicos, O SRpP permite o
registro prévio de pregos negociados, viabilizando contrata¢des futuras de forma agil, conforme as
necessidades efetivas da Secretaria Municipal ¢ a disponibilidade de recursos orgamentarios, em estrita
observancia aos principios da eficiéncia, cconomicidade, plangjamento e legalidade.

Além de propiciar vantagens econdémicas, o SRP promove significativa economia processual, ao
concentrar esforcos em um (nico procedimento licitatorio, eliminando a necessidade de repetidas
licitagdes ao fongo do exercicio. Essa centralizagdo permite que os produtos ou servicos registrados
estejam disponiveis para aquisi¢ao conforme a demanda real, otimizando tempo. recursos humanos e
operacionais. sem prejuizo da regularidade do fornecimento.

Outro aspecto que justifica a adogdo do SRP é a imprevisibilidade dos quantitativos a serem demandados
pelo setor de saude ao longo do periodo de um ano. Considerando que a quantidade consumida depende AV

da evolugao clinica dos pacientes, da inclusio de novos usuarios e das prescrigdes médicas A AL

N\

Prefeitura Municipal Sao José da Varginha - CNPJ: 18.313.882/0001-00
PABX: (37) 3275-1221 (37) 3275-1137 ¢
Praca Sao José, 10 - Centro - Sé&o José da Varginha - Minas Gerais. CEP: 35.694-000 \

@ http./’/saojosedavarginha‘mg.gov,br @prefe:turadesaopsedavarginha x faleconosco@saojosedavarginha.mg_gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL SAO JOSE DA VARGINHA
ESTADO DE MINAS GERAIS

GRS S

individualizadas, torna-se invidvel a realizagio de licitagoes tradicionais. que exigem a definigio prévia
¢ fixa de volumes.

Diante desse cendrio. o SRP apresenta-se como a solugdo mais adequada e vantajosa, pois oferece
flexibilidade para atender demandas varidveis e continuas, permitindo ainda o acompanhamento em
tempo real da execucao oreamentaria. O empenho dos itens ocorre apenas quando hé disponibilidade
financeira ¢ cond icdes orgamentarias favoraveis, assegurando maior controle sobre 4 despesa pablica,
racionaliza¢do de recursos € cumprimento dog principios constitucionais e legais que regem a
Administragdo Publica.

Por fim, os SRP deversg ser utilizado tendo em vista a verificagiio dos seguintes fatores:

I- Trata-se de itens com necessidade de aquisices frequentes:
2- Nao ¢ possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Secretaria de Satde
a0 longo do exercicio:
4= O objeto ¢ divisivel e passivel de fracionamento sem perda de qualidade ou de suas
caracleristicas essenciajs, podendo ser contratado de forma parcelada, de acordo com as

necessidades de cada Secretaria Municipal.

h
1

A contratagdo sera realizada por meio de licitacdo, na modalidade Pregio Eletronico, utilizando
o Sistema de Registro de Pregos ( SRP) e adotando o critério de julgamento pelo maior desconto,
em conformidade com a Lej n® 14.133/202],

6- Os referidos medicamentos ¢ materiais hospitalares e odontoldgicos sdo essenciais para o
funcionamento ininterrupto  das  unidades de saude municipais, constituindo insumos
indispensaveis a execuedo de tratamentos clinicos. ambulatoriais e hospitalares, bem como ao
cumprimento de decisdes Judiciais que determinam o fornecimento imediato de farmacos a

usudrios do Sistema Unico de Satde (SUS).

7 A descontinuidade no fornecimento ou a escassez desses medicamentos pode acarretar impactos

relevantes, dentre os quais destacam-se:

- Interrupcdo de tratamentos continuos, inclusive de doencas crénicas, com prejuizo a

estabilidade clinica dos pacientes;
= Suspensao ou comprometimento de atendimentos ambulatoriajs. hospitalares e de urgéncia;
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- Agravamento de quadros clinicos e aumento do risco de complicagdes, internagdes e Obitos

evitdveis:
- Risco a segu fanga do paciente, em razio da auséncia de terapias farmacol(vgicas adequadas:

- Ampliagao da judicializacio da satde, diante da necessidade de fornecimento emergencial por

determinagao Jjudicial;

- Possiveis sancaes administrativas ¢ judiciais ao Municipio pelo descumprimento de obrigagies

legais;

. - Danos a imagem institucional, decorrentes da incapacidade de assegurar atendimento integral
€ tempestivo a populacdo.
A ata de registro de pregos terd vigéncia de 12 (doze) meses, podendo Ser prorrogada conforme
as disposicoes legais vigentes.

A referida contratacdo nao se enquadra como bens de luxo.,

9.2. Do modelo de execugio:

9.2.1. Na hipétese de pedidos avulsos, ficam estabelecidos og seguintes prazos mMaximos, contados a
partir do recebimento formal da Nota de Empenho oy Ordem de Fornecimento pela empresa (via e-mail
institucional);

a) Entrega Regular: Até 20 (vinte) dias Gteis:

b) Entrega Urgente/Judicial: Até 15 (quinze) dias Gteis, em casos de demandas judiciais (mandados de

scguranca), urgéncias médicas ou risco de desabastecimento critico, devidamente justificados nos autos.

h 9.2.1.1. Caso nao seja possivel a entrega na data assinalada, a empresa devera comunicar as razdes
respectivas com pelo menos 03 (¢cinco) dias de antecedéncia para que qualquer pleito de prorrogacio de
prazo seja analisado, ressalvadas situacoes de caso fortuito e for¢a maior.

9.2.2. A entrega devera ocorrer:
- Secretaria de Satde da Prefeitura Municipal de Sao José da Varginha, localizada na Praga Zeca
Gongalves, n° 19, Centro, CEP 35.694-000.
- Secretaria de Saide da Prefeitura Municipal de Machado. localizada na Praca Rui Barbosa. n° 86,
Centro, Machado/MG.
- Municipio de Sabara/MG.
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9.2.3. Os itens, apos recebimento, ficam sujeitos 4 substituicao pela empresa fornecedora, desde que
Comprovada a existéncia de deterioragio, defeito, ndo atendimento da especificagio do Edital,
constatagdo de qualidade inferior 40 especificado no Edital, cuja verificacao s6 tenha sido possivel no
decorrer de suas utilizagdes,
9.2.3.1. Na hipotese de ocorréncia da necessidade de substituicio, a €mpresa devera realizar a troca no
prazo maximo de 7 (sete) dias corridos.
9.2.3.2. Caso a empresa se recuse a proceder a substituicao a que se refere o item 9.2.3 acima, a
Administracao podera aplicar quaisquer das sangoes previstas no contrato ou no edital de licitagio.
9.2.4. Sera de responsabilidade da Contratada a descarga da mercadoria no local indicado pelo
responsavel pelo recebimento.
9.2.5.0 prazo minimo de garantia devers ser de 12 (doze) meses, contados da data do recebimento.
9.2.6. Os produtos deverdo ser entregues devidamente acondicionados em suas embalagens originais
lacradas.
9.2.7 Em se tratando de produto importado, ¢ obrigatéria a apresentagdo do ensaio completo de controle
de qualidade dos lotes fornecidos emitido no Brasil, conforme Portaria ANVISA 1° 185 de 08.03.99,
9280 acondicionamento ¢ transporte deverao ser fejtos dentro do preconizado. Os produtos deverio
estar devidamente protegidos do po e variagoes de temperatura, conforme Resolu¢io ANVISA no 329
de 22.07.99 ~ ‘Roteiro de Inspecdo’. No caso de produtos termolabeis, a embalagem e os controles
devem ser apropriados para garantir g integridade do produto. Nesses produtos, devem ser utilizadas,
preferencialmente, fitas especiais para monitoramento de temperatura durante o transporte,
9.2.9 Somente serdo aceitos os medicamentos/produtos que, por ocasido de sua efetiva entrega ainda
,

ndo tiverem ultrapassado 20% (vinte por cento) de sey prazo de validade total, contando a data de sug

fabricacéo.

9.3. Da garantia da contratacio:
Sugere-se que nio haja exigéncia da garantia da contratagio dos art. 96 e seguintes da Lej n°
14.133, de 2021, com fundamento em critérios de proporcionalidade, economicidade e razoabilidade,
em conformidade com o principios da Lei n® 14 3372021,
Os objetos em questdo possuem  caracteristicas que tornam a exigéneia de garantia
desnecessaria.
Vale destacar que a dispensa de garantia amplia a participacio de tornecedores no processo de
contratacio. favorecendo especialmente os pequenos e médios prestadores de servico, que podem Sebf . \
8

desestimulados pela exigéncia de garantias financeiras,
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Dessa forma. considerando oy beneficios de maior competitividade e cconomicidade, g
exigéncia de garantia contratual nig se justifica no presente caso, garantindo, assim o devido

alinhamento com o principios de eficiéneia e proporcionalidade que regem as contratagoes publicas.

10- msn‘ma;fwx";m‘o"ﬁxﬁcﬁtxﬂfﬁ%54"15‘655&0;‘"" e

Devera ser adotado o parcelamento da solugdo contratual, tendo em vista que tal medida nio
acarreta prejuizo ao conjunto do objeto licitado, nem compromete eventyal cconomia de escala, sendo
compativel com os principios da eficiéncia, cconomicidade ¢ continuidade do servigo pablico previstos
na Constituicao Federal e na Lej n° 14.133/202).

O parcelamento encontra respaldo juridico nas diretrizes da Lej n° 14.133/2021, que incentiva
aampliacio da competitividade, a Promo¢do da participagio de micro e pequenas em presas e a eficiéneia
nas contratagdes piiblicas, possibilitando que um maior nimero de fornecedores,

Ao dividir o objeto em lotes especificos, a Administragio Piblica pode contratar fornecedores
distintos, reduzindo a dependéncia de um anico prestador e garantindo maior flexibilidade ¢
sustentabilidade no fornecimento. Essa estratégia ¢ particularmente relevante para produtos que exigem
padrdes diferenciados de qualidade ou especializagdo, permitindo que cada fornecedor atenda
segmentos especificos do objeto licitado,

Além disso. o parcelamento contribui para a mitigacdo de riscos contratuais, uma veyz que
eventuais falhas, atrasos oy problemas em um contrato ndo comprometem a execugdo integral da
solugio, assegurando maior seguranga operacional e continuidade dos servigos. A dispersio do
fornecimento entre diferentes contratos permite que a Administragio gerencie imprevistos de maneira
agil e eficiente, minimizando impactos sobre a prestacao do servico e fortalecendo a resiliéneia
administrativa,

Por fim. a ado¢io do parcelamento revela-se estratégia administrativa que equilibra eficiéncia,
competitividade, gestio de riscos e inclusdo econdmica, estando plenamente alinhada aos principios ¢
objetivos da nova legislagdo de licitagdes e contratos, em especial & promocio da economicidade, da
eficiéneia ¢ da vantajosidade da contratagao para o interesse publico (Lei n® 14.133/202 Loarts. 5° [l e
40).
11- CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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Nao se verifica contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade ¢ contratagio

desta demanda.

12 - ALINHAMENTO ENTRE A""CONm}&ﬂcAd'réiwb_ﬁﬁii&iiéﬁ&. T

A contratagao pretendida esta alinhada com o Planejamento Orcamentario,

Em primeiro lugar, espera-se 4 obten¢io de vantajosidade econdmica mensuravel, pois g
disputa licitatoria ndo ocorre sobre precos estimados arbitrariamente, mag sobre bases regulatérias
oficiais que ja funcionam come teto de mercado, O desconto competitivo incide sobre valores
previamente controlados por érgéo regulador federal (no caso da CMED) e por referéncia mercadolégica
amplamente aceita (SIMPRO), o que reduz drasticamente o risco  de sobreprego, assegura
previsibilidade financeira € protege o erdrio. O resultado pratico ¢ 4 formagdo de pregos
automaticamente atualizados, acompanhando variagoes do mercado sem necessidade de reequilibrios
frequentes.

Outro resultado esperado ¢ a ampliacio da flexibilidade Operacional da Administracao. O
modelo permite acesso a milhares de itens sem necessidade de lista fechada, garantindo resposta
imediata a demandas imprevisiveis, como judicializagio da saude, surtos epidemioldgicos, emergéncias
clinicas ¢ variagdes sazonais de consumo. Isso se traduz em continuidade do servigco publico., redug¢io
de desabastecimento e maior capacidade de planejamento estratégico da Secretaria de Satde.

Ha também relevante ganho em eficiéneia procedimental. Ao centralizar a disputa em um
anico certame com base em tabela referencial. evita-se a repeticao de licitagoes fragmentadas ao longo
do exercicio. O resultado esperado € economia de tempo administrativo, redugiio de custos operacionais
internos e celeridade no atendimento ao cidadio, A Administragio passa a atuar sob logica de
fornecimento sab demanda, com empenhos vinculados a necessidade real, o que fortalece o controle da
despesa piiblica,

Do ponto de vista Juridico. o modelo produz seguranga regulatoria. A utj lizagdo de tabelas
oficiais reduy subjetividade na estimativa de pregos, fortalece a motivacao do ato administrativo ¢
facilita a prestacao de contas perante orgaos de controle, A contratagio passa a ¢star ancorada em

parametros externos. objetivos e auditaveis. o que mitiga riscos de responsabilizacdo do gestor,
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Espera-se ainda redugio de desperdicios e estoques obsoletos, pois o sistema elimina a
necessidade de compras antecipadas em grande volume, A aquisicdo ocorre conforme a demanda clinica
efetiva, evitando vencimento de medicamentos, imobilizagio de capital e perdag logisticas,

Em sintese, og resultados esperados $a0: economicidade real, previsibilidade orgamentaria,
abastecimento continuo. resposta rapida a situagdes extraordinariag, simplificagao administrativa,
transparéncia na formagio de PFecos ¢ protegao integral do interesse publico. Trata-se de modelo que
alinha eficiéncia gerencial com responsabilidade fiscal e com o dever constitucional de garantir acesso

universal ¢ continuo a sagde.

Considerando a hatureza do objeto a se contratar, nao se verifica a necessidade de providéncias

aserem adotadas previamente 3 celebragdo do contato,

15- POSSIVEIS IMPACTOS AMBIE

O primeiro impacto relevante ¢ 4 reducdo de desperdicio de medicamentos ¢ insumos. Como
0 modelo opera sob fornecimento sob demanda, evita-se a formagio de estoques excessivos e o
vencimento de produtos, que exigiriam descarte como residuo quimico ou hospitalar de alto custo
ambiental, A diminuigao de perdas reduz a necessidade de incineragio e tratamento especializado,

mitigando emissio de poluentes e passivos ambientais associados ao manejo de residuos de saide.

. Outro efeito ambiental esperado € a racionalizagio logistica. A aquisicao parcelada conforme
a necessidade real reduz transporte desnecessario, armazenamento prolongado e movimentagdes
repetitivas de mercadorias., o que implica menor consumo de combustivel, energia e embalagens, Essa

logica contribui indiretamente para a redugdo da pegada de carbono da cadeia de suprimentos piiblica,

Ha ainda impacto positivo na gestio de residuos de servigos de saude. pois o planejamento
flexivel favorece ¢ consumo integral dos produtos adquiridos, diminuindo o volume de residuos
farmacéuticos e materiajs descartaveis sujeitos a tratamento especial. A contratagio, portanto. dialoga

com politicas de sustentabilidade, sagde ambiental e uso racional de recursos piiblicos.

Prefeitura Municipal Sao José da Varginha - CNPy: 18.313.882/0001-00
PABX: (37) 3275-1221 (37) 3275-1137 >
Praca 8&o José, 10 - Centro - Séo José da Varginha - Minas Gerais. CEP: 35.694-000 K/ S

@ http:f;’saojosedavargnma.n-;g.gov‘hr @ @prefe;fumm-;-s:zao;asedavargir;ha M fateaonc:sz:o@saojosedavarginha.mg.gov.br

.W.__.W_MM._.__.A.M‘._.NA..mu,_W.,...,.............,ww... s s bt st st o s s sn s




PREFEITURA MUNICIPAL SAO JOSE DA VARGINHA
ESTADO DE MINAS GERAIS

Do ponto de vista normativo, o modelo concretiza o principio da sustentabilidade nas
contratagdes piblicas. ao compatibilizar ceonomicidade com responsabilidade socioambiental. A
Administragao nao apenas busca o menor Custo, mas estrutura o fornecimento de modo a minimizay
externalidades ambientais negativas, o que reforga a legitimidade da escolha administrativa perante

orgdos de controle.

Em sintese, o impacto ambiental esperado ¢ g reducdo de desperdicio, menor geragio de
residuos perigosos. otimizagio logistica ¢ uso mais racional de recursos naturajs, convertendo a
cficiéncia administrativa em beneficio ambienta concreto um efeito colateral virtuoso da bog gestdo

publica,

~ 16 - DECLARACAO DE VIABILIDADE:

A luz de todo o exposto no presente Estudo Téenico Preliminar, restoy devidamente
demonstrado que a Solugiio 02, consistente na realizaciio de procedimento licitatorio com critério de
Julgamento pelo maior desconto incidente sobre tabelas referenciais consolidadas (CMED ¢ SIMPRO),
apresenta-se como a alternativa mais adequada sob os aspectos téenico, econdmico e operacional.

A modelagem adotada evidencia plena aderéncia as peculiaridades do objeto. notadamente
quanto a variabilidade da demanda. bem como ao0s principios que regem a Administragiao Piablica, em
especial os da eficiéncia. economicidade, plancjamento e busea pela proposta mais vantajosa, nos termos
da Lei n°® 14, 133/2021. Ademais, a utilizagao de parametros de mercado amplamente reconhecidos,
aliada a analise de contratagdes similares e 4 consideragio de dados histéricos de consumo, confere
elevada robustez i estimativa de valor ¢ seguranga a execuglio contratual,

Verifica-se. ainda. que a solucdo proposta promove maior flexibilidade na gestio da
contratagdo, reduz riscos de desabastecimento. amplia a competitividade do certame ¢ assegura melhor
aproveitamento dos recursos pablicos. revelando-se alinhada as melhores praticas adotadas no ambito
das contratagdes publicas em saide.

Diante desse contexto. e considerando a consisténeia técnica das analises real izadas, conclui-
se, de forma fundamentada, pela viabilidade da contratagiio pretendida, nos moldes da Solug¢io
02. por se tratar da alternativa que melhor atende ao interesse pablico, garantindo eficiéncia na prestacio
dos servigos e racionalidade na aplica¢do dos recursos publicos.
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O presente processo ndo utilizara og modelog padronizados de
Preliminar, Contratos ¢ demais documentos d

disponiveis no catalogo el

minutas de Estudo Técnico
a Advocacia-Geral da Unido, bem como aqueles
etronico de padronizagio, em razio da inviabilidade de sua aplicabilidade no
momento, considerando s caracteristicas peculiares do Municipio de Sip José da Varginha/MG

Anexo a este documento Seguem a pesquisa de precos realizada,

Sdo José da Varginha/MG, 15 de abril de 2026,

, .

/ y P %4 :

/ ‘ander Ligis de Almeida
Auxiliar Administrativo

Responsavel pela elaboracio do ETP
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