
ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR

I - DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO

Trata-se  de  estudo  técnico  preliminar  que  objetiva  a  prestação  de  serviços  gráficos  para

confecção, impressão e montagem de carnês de IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano e

Taxa de Coleta de Lixo, além de guias de cobrança de Dívida, TFF, TFA e ISSQN Autônomo da

Prefeitura de Ribeirão das Neves. A elaboração dos estudos técnicos preliminares constitui a

primeira etapa do planejamento de uma contratação (planejamento preliminar) e tem como

objetivo assegurar a viabilidade técnica da contratação e embasar o termo de referência, que

somente é elaborado se a contratação for considerada viável.

Vale destacar que atualmente o Município  de Ribeirão das Neves possui  cerca de 130.000

(cento e trinta mil imóveis), ou seja um quantitativo impossível de produzir em equipamento

próprio, é necessário equipamento específico para confecção do volume anual pretendido.

Destacamos ainda que o a produção e envio dos carnês é de extrema importância para a

arrecadação do imposto no Município. Ribeirão das Neves possui uma população carente e

muitas vezes sem acesso ou sem conhecimento para realizar a emissão através de website do

Município, desta maneira o envio de carnês e ou guias de cobrança é o método que tem se

demonstrado mais eficiente para a arrecadação municipal.

II - DA PREVISÃO DA CONTRATAÇÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL

Existe a previsão de realização desta demanda no orçamento e consequentemente no plano de

contratações anual, através da dotação orçamentária da Secretaria Municipal de Fazenda.
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III - REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO

Trata-se de aquisição de objeto de natureza comum: confecção, impressão e montagem de

carnês de IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano e Taxa de Coleta de Lixo, além de guias

de cobrança de Dívida, TFF, TFA e ISSQN Autônomo.

- A Contratada deverá adotar todas as práticas necessárias no fornecimento do item e estar

em dia com todas as obrigações relacionadas à confecção e ao comércio destes produtos, seja

da ordem fiscal, financeira, logística ou sustentável, ou outra que por ventura necessitar de

acordo com as leis que regem este tipo de transação.

- A confecção dos carnês e guias deverão ser realizadas nas dependências da contratada, com

os recursos e estruturas próprias para execução deste tipo de serviço gráfico.
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- Os carnês e guias confeccionados deverão ser entregues na sede da Prefeitura de Ribeirão

das Neves.

- Recomenda-se que seja solicitada amostra do carnê/guia para aprovação da Secretaria de

Fazenda antes da autorização definitiva para confecção.

 
- As obrigações da Contratada e Contratante serão previstas em tópico específico do Termo de

Referência.

IV - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAÇÃO 

Para  que  as  demandas  da  Prefeitura  sejam  sanadas  para  o  período  de  12  meses,

apresentamos abaixo a quantidade necessária para suprir a demanda apresentada no presente

Estudo com base nas contratações realizadas pelo município em licitações anteriores:

ITEM UNID. QTD. DESCRIÇÃO

1 UN. 250.000 IMPRESSÃO E CONFECÇÃO DE CARNÊS DE IPTU 

2 UN. 400.000 GUIAS  DE  DÍVIDA  ATIVA,  RECOLHIMENTO DE  TFF,  TFA,  ISS
AUTÔNOMO E OUTRAS TAXAS.

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Entre as soluções existentes no mercado, foram identificadas:

- Confecção pelo próprio município do carnê e guias objeto deste estudo;

- Contratação de empresa para realização dos serviços de confecção do carnê e guias;

Em análise das alternativas possíveis no mercado, analisadas ainda aquisições similares feitas

por outros órgãos e entidades, com objetivo de identificar a existência de novas metodologias,

tecnologias ou inovações que melhor atendam às necessidades da Administração, foi verificado

que a contratação de empresa especializada para confecção, impressão e montagem de carnês

de IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano e Taxa de Coleta de Lixo, além de guias de

cobrança de Dívida, TFF, TFA e ISSQN Autônomo, se mostra a melhor alternativa para suprir

as demandas solicitadas, tendo em vista que o Município não dispõe de maquinário assim

como pessoal qualificado para realização dos serviços propostos, assim como não dispomos de

local apropriado, no momento, para instalação deste.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO
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Ao realizar pesquisa dos valores de mercado, de acordo com os itens a serem realizados para

o objeto deste, verificamos os seguintes valores para cada um dos itens necessários para que

se cumpra a demanda deste estudo.

ITEM UNID. QTD. DESCRIÇÃO VL. UNIT VL. TOTAL

1 UN. 250.000 IMPRESSÃO E CONFECÇÃO DE CARNÊS
DE IPTU 

R$ 0,60 R$ 150.000,00

2 UN. 400.000 GUIAS  DE  DÍVIDA  ATIVA,
RECOLHIMENTO  DE  TFF,  TFA,  ISS
AUTÔNOMO E OUTRAS TAXAS.

R$ 0,15 R$ 60.000,00

Estes  valores  foram  verificados  de  acordo  com  os  valores  apresentados  por  empresas

especializadas no objeto desta contratação, servindo de base para a aferição dos valores a

serem desprendidos para a aquisição.

Informamos  ainda  que  os  valores  de  contratações  de  outros  órgãos  para  a  presente

contratação  não se mostra  viável  tendo em vista  que se trata  de objeto  específico  a ser

confeccionado para a Prefeitura de Ribeirão das Neves.

VII – DA DESCRIÇÃO DO OBJETO

Para a efetiva solução da demanda que se apresenta no presente Estudo Técnico Preliminar,

descrevemos abaixo os itens a serem adquiridos, tomando por base o consumo realizado nos

últimos exercícios, de acordo com as suas necessidades:

ITEM UNID. QTD. DESCRIÇÃO

1 UN. 250.000 IMPRESSÃO E CONFECÇÃO DE CARNÊS DE IPTU CONTENDO CAPAS,
CONTRA  CAPA,  FOLHA  INTERNA  1  (INFORMAÇÕES),   FOLHA
INTERNA 2 (CABEÇALHOS) E ATÉ 09 GUIAS DE PAGAMENTO (COTA
ÚNICA + 08 PARCELAS).

2 UN. 400.000 GUIAS  DE  DÍVIDA  ATIVA,  RECOLHIMENTO  DE  TFF,  TFA,  ISS
AUTÔNOMO E OUTRAS TAXAS.
CONFECÇÃO E IMPRESSÃO DE GUIAS PARA O RECOLHIMENTO DE
TAXAS DIVERSAS, SENDO A IMPRESSÃO EM 1 PÁGINA, IMPRESSÃO
(1X1),  PAPEL  UTILIZADO É  O  FORMATO A4  ABERTO,  COM UMA
DOBRA,  75  GRAMAS,  SENDO  AS  MESMAS  COLADAS  E
SERRILHADAS, COM AUTO ENVELOPAMENTO, INSERÇÃO DE DADOS
VARIÁVEIS,  CONFORME  BANCO  DE  DADOS  DO  PROGRAMA  DE
TRIBUTAÇÃO DA PREFEITURA.

Descrição do Carnê de IPTU:

-  Capa,  com impressão  em seleção de cores  (4  x  4),  Papel  couché  90g,  com dimensões

210mm de largura x 99mm de altura, fotos do Município e brasão da Prefeitura, chancela dos
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Correios,  campo para  dados  do  contribuinte,  para entrega dos  correios  nos  endereços de

correspondência, com fundo na cor branca, letras na cor preta fonte tamanho 12;

- Folha interna 1, papel branco 75g, impressão em seleção de cores (1 x 0), com dimensões

210mm de largura x 99mm de altura, 1/3 papel A4, para informações sobre o IPTU;

- Folha interna 2, papel branco 75g, impressão (1 x 0), com dimensões 210mm de largura x

99mm de altura, 1/3 papel A4, para Folha de rosto com o cabeçalho do IPTU e Taxas;

- Folha interna 3, papel branco 75g, impressão (1 x 0), com dimensões 210mm de largura x

99mm de altura, 1/3 papel A4, para Cota única;

- Folhas internas 4 a 13, papel branco 75g, impressão (1 x 0), com dimensões 210mm de

largura x 99mm de altura, 1/3 papel A4,Parcelas 1 à 10;

- Contra Capa, com impressão duplex, em seleção de cores (4 x 4), Papel couché 90g, com

informações aos munícipes e campo para os Correios.

Características de acabamento:

-  A  cota  única  e  as  parcelas  deverão  ser  confeccionadas  com  código  de  barras  padrão

Febraban, para leitura de código de barras nas agências bancárias conveniadas;

- O acabamento dos carnês se dará no processo Hot-Melt.

- Os carnês deverão ser entregues lacrados com adesivo.

- Os carnês terão as dimensões 210 mm de largura x 99 mm de altura, tanto para capa,

contra capa e páginas internas, (tamanho 1/3 de papel Tipo A4).

-  A Prefeitura poderá optar por  incluir  QR Code nas parcelas para pagamento através do

modelo PIX.

VIII - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO

Para início da utilização da solução deste Estudo o objeto deste pode ser adquirido por item,

tendo em vista que cada um deles pode ser adquirido separadamente para utilização pela

Prefeitura, portanto há possibilidade de parcelamento da aquisição ou da entrega. 

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS 

Tendo  em vista  que  é  um  dos  principais  instrumentos  de  arrecadação  para  o  Município,

considerando  que  isto  possibilita  que  o  contribuinte  tenha  uma  via  autenticada  como

comprovante de todos os seus pagamentos, além de ser um serviço de extrema utilidade, uma

vez  que  a  não  emissão  destes  carnês  poderá  causar  sérios  transtornos  aos  trabalhos

administrativos da Prefeitura e consequentemente queda na arrecadação.

A contratação se justifica na obrigação legal de lançamento e cobrança desses impostos e

taxa, conforme dispõe o Código Tributário Municipal,  ainda na impossibilidade do Município
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realizar a impressão desses carnês, necessitando que o serviço seja realizado por empresa

especializada.

X – DAS PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAÇÃO 

Previamente  à  aquisição  deverá  ser  realizado  bloqueio  orçamentário  para  assegurar  os

recursos necessários à sua aquisição.

Os fornecimentos deverão ser fiscalizados  por esta Administração Pública,  para que sejam

prestados de acordo com as necessidades das requisitantes.

XI – DAS CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Não há necessidade de outras contratações para a solução apresentada neste estudo.

XII - DESCRIÇÃO DE POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS 

Apesar da utilização de folhas de papel para impressão dos carnês e guias, conforme pesquisa

realizada na rede mundial  de computadores, hoje no Brasil  100% da produção de papel e

celulose  emprega  matéria-prima  de  floresta  plantada,  ou  seja,  florestas  plantadas

exclusivamente  para  este  fim,  desfazendo  a  ideia  de  impacto  ambiental  para  a  presente

aquisição.

XIII - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO 

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratação da solução aqui apresentada mostra-

se possível tecnicamente e fundamentadamente necessária. Diante do exposto, declara-se ser

viável a contratação pretendida.

Flávio Guimarães Takahashi Vilas Boas

Superintendente de Tributos e Arrecadação
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