PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justica de Primeira Instancia
Comarca de Bardo De Cocais / Vara Unica da Comarca de Bardo de Cocais

Rua Névio Verdolin, 451, Vila Brandao, Bardo De Cocais - MG - CEP: 35970-000

PROCESSO N°: 5002775-92.2023.8.13.0054

CLASSE: [CIVEL] MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120)
ASSUNTO: [Abuso de Poder]

IMPETRANTE: INSTITUTO EDUCACIONAL ALMENARA LTDA - EPP

IMPETRADO(A): NICHOLAS BRAGA e outros

SENTENCA

O presente mandado de seguranca foi impetrado pelo Instituto Educacional
Almenara Ltda - EPP em desfavor da autoridade coatora Nicholas Braga, com o
objetivo de preservar o devido processo legal no Credenciamento n® 005/2023 do
Municipio de Bardo de Cocais. O certame visa credenciar instituicbes de ensino
superior para ofertar cursos de graduacédo e tecnologia nas modalidades
semipresencial ou a distancia, com foco na concessdo de bolsas de estudos a
populacéo de baixa renda, conforme o Programa Cocaiense de Formacéao Profissional,
estabelecido pela Lei Municipal n® 2.079/2023.

A controvérsia principal decorre da inabilitacdo inicial da empresa ANDA Servicos
LTDA, que alegou representar a Sociedade de Ensino Superior Estacio Ribeirdo Preto
LTDA. O Instituto impetrante argumenta que a admissao pela ANDA Servicos LTDA de
ser pessoa interposta configura conduta vedada pelo edital. Adicionalmente, destaca a
falta de apresentacdo de documentacdo comprobatdria do credenciamento perante o
Ministério da Educacdo (MEC).

O impasse se intensifica com a anulacédo parcial da inabilitacdo pela autoridade
administrativa, permitindo o credenciamento da ANDA Servicos LTDA, sem analise
aprofundada da representacao da empresa. O Instituto Educacional Almenara Ltda -
EPP sustenta a irregularidade do ato, alegando que a ANDA Servicos LTDA né&o
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atende aos requisitos do edital e que a decisdo administrativa desconsiderou o nao
credenciamento perante o MEC.

O pedido de mandado de seguranca fundamenta-se na irregularidade do
credenciamento da ANDA Servigos LTDA, que, segundo o impetrante, compromete a
lisura do processo licitatorio.

O Municipio se manifestou nos autos. Afirmou que a habilitacdo da empresa ANDA
Servigcos LTDA, como representante comercial da Universidade Estacio de Sa, esta de
acordo com a legislacédo vigente e néao viola o edital. Destaca a distingdo entre
representacdo comercial e subcontratacédo, defendendo a legalidade da primeira.
Alega que a representagcédo comercial € uma pratica comum no meio empresarial e que
o edital ndo proibe esse tipo de credenciamento. Conclui que a pretensao do
impetrante ndo tem fundamentacgéo legal, ndo sendo evidenciada a violagéo de direito
liquido e certo.

Foi concedida medida liminar.

Foram prestadas informacdes no ID 10184210127. O impetrado apresenta as
seguintes alegacdes: distingdo entre representacdo comercial e subcontratagcao: o
impetrado argumenta que a representagao comercial, regulamentada pela Lei Federal
n° 4.886/65 e pelo Codigo Civil, € uma pratica legal e comum no ambito empresarial,
na qual uma pessoa juridica ou fisica atua como intermediaria na realizagcao de
negocios mercantis sem relacéo de emprego com o produtor ou fornecedor. Esse tipo
de contrato n&o se confunde com a subcontratacdo, na qual a empresa inicialmente
contratada celebra novo contrato com terceiros para transferir parte ou totalidade do
objeto inicialmente contratado. Legalidade do credenciamento por representacao
comercial: o impetrado defende que o edital ndo veda o credenciamento por meio de
representante comercial, visto que se trata de um instituto legalmente constituido e
regulamentado, e que, portanto, ndo houve descumprimento do edital ao habilitar a
empresa Anda Servigos Ltda como representante comercial da Universidade Estacio
de Sa. Interesse dos beneficiarios do programa municipal: o impetrado argumenta
gue o objetivo do credenciamento & garantir o maior numero de interessados em
ofertar 0os cursos superiores para que o0s alunos, principais destinatarios do programa
municipal, possam escolher a instituicdo que melhor se adeque as suas necessidades
e aspiragcdes, garantindo assim a universalizagcdo do ensino superior para 0s mais
necessitados no municipio. Atendimento dos requisitos de habilitacdo pela
Universidade Estacio de Sa: o impetrado defende que a Universidade Estacio de Sa,
cujos cursos foram oferecidos pela representante comercial Anda Servigcos Ltda,
cumpriu todos os requisitos de habilitacdo em relag&o aos cursos credenciados, sendo
uma instituicdo reconhecida nacionalmente, o que garante a execucao adequada do
objeto contratual.

Vieram os autos conclusos.
E o relatério.
Delibero.

Nos termos do art. 52, LXIX, da CF/88, conceder-se-a mandado de seguranca para
proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data,
guando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico.
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O direito liquido e certo € aquele comprovado de plano, ou seja, que se apresenta com
todos os requisitos para o seu reconhecimento e exercicio no ato da impetragdo, sem
necessidade de dilagéo probatoria.

Ressalte-se que o procedimento licitatorio é disciplinado por lei e por um ato
administrativo prévio, que determina critérios objetivos visando a selecao da proposta
de contratacdo mais vantajosa para a Administracdo Publica, devendo ser observados
0s principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, do
sigilo das propostas, do procedimento formal, da eficacia administrativa e da isonomia.

Por forca do mencionado principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério, nao
pode a Administracdo descumprir as normas estipuladas no edital de licitacao,
tampouco € licito ao particular desatender as exigéncias nele previstas (arts. 3% 41,
da Lei n° 8.666 /93).

Alias, a vinculacéo ao edital esta disposta de forma expressa na nova lei de licitacbes
e contratos administrativos (artigo 5° da Lei n. 14.133/2021), como principio norteador
das licitagdes, incluindo ainda os principios da razoabilidade, da competitividade e da
proporcionalidade, entre outros.

Em suma, o cumprimento das exigéncias previstas no instrumento editalicio deve ser
observado por todos os licitantes e pela Administracéo Publica, sob pena de nulidade
do procedimento licitatério.

Como afirmado na decisdo que indeferiu a tutela antecipada, ha uma clara distincéo
entre subcontratacdo e representacdo comercial. O impetrado afirma que esta ultima
ndo foi vedada no edital e, por isso, a contratacédo seria legal e regular. A
representagao comercial, instituto do Direito Civil, de fato ndo é vedada pela
Administracdo Publica, mas nao deve ser utilizada para se furtar do cumprimento de
requisitos previstos no edital licitatério.

Contudo, conforme sera demonstrado, pouco importa, aqui, a forma em que 0 servico
seria prestado pela Anda Servigos Ltda., se tratando apenas de uma analise de
cumprimento ou ndo dos termos do edital.

Analisando o edital de ID 10138659612, verifico que consta, na clausula 4.1.1, que:

"(...) a instituicdo devera comprovar que é credenciada no Ministério da Educacéo —
MEC, apresentando nota minima 3 (trés), no indice Geral de Cursos Avaliados da
Instituicdo (IGC)."

Essa Instituicdo a que a clausula se refere é aquela que logrou éxito em seu
credenciamento, como se pode vislumbrar pela clausula 1, que estabelece o objeto:

“(...) Credenciamento de Instituicdo de Ensino Superior, para atuar no Municipio de
Bardo de Cocais, para ofertar cursos superiores de graduacao e tecnologia nas
modalidades semipresencial ou a distancia — EAD, conforme a natureza de cada
curso, visando a concessao de bolsas de estudos a populacdo de baixa renda do
municipio, com base no Programa Cocaiense de Formacéao Profissional — PCFP,
criado pela Lei n°® 2.079/2023, conforme condi¢ces e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.”

Ou seja, o edital & claro ao estabelecer que a instituicdo deve ser credenciada no
MEC, sendo irrelevante, portanto, se o servi¢co € ou nao fornecido por representacao
comercial.

FEF .=.. https://pje-consulta- publ|ca tjmg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=24032619265547800010193090369 L.
d Assinado eletronicamente por: LUIS HENRIQUE GUIMARAES DE OLIVEIRA - 26/03/2024 19:26:55 Num. 10197021600 - Pag' b




No presente caso, a auséncia de apresentacdo de documentacdo comprobatorio de
credenciamento perante o MEC, pela empresa ANDA Servigos Ltda., afronta o proprio
edital publicado pela Administracdo Publica.

Ao proceder de maneira diversa ao edital, admitindo o credenciamento de instituicdes
sem a devida comprovacgao de registro no MEC, o impetrado violou os principios da
legalidade e da estrita vinculac&o ao edital, bem como da isonomia e justa competicao
entre os participantes, pois alcou a empresa Anda Servicos a posicado de inegavel
discriminacfes e vantagens em relacdo as demais concorrentes, que cumpriram as
Imposicdes estatuidas no edital. Praticas que tais, sem nenhuma duvida, néao
encontram a menor ressonancia no vigente ordenamento constitucional.

Ante o exposto, CONCEDO A SEGURANCA para determinar o descredenciamento da
empresa ANDA Servicos Ltda.

Custas nos termos da lei.

Sem honoréarios, nos termos do disposto no artigo 25 da Lei 12.016/2009 e ante o que
dispde a Sumula 512 do Supremo Tribunal Federal e a Sumula 105 do Superior
Tribunal de Justica.

Apos o decurso do prazo para recursos voluntarios, remetam-se os autos ao e. TIMG
para o reexame necessario, nos termos do art. 14, 81°, da Lei n® 12.016/09.

Julgo extinto o feito, com exame do merito, o que faco com fundamento no artigo 487,
inciso |, do Cédigo de Processo Civil.

Oportunamente, arquivem-se 0s autos.

Publigue-se. Intimem-se.

Barao De Cocais, data da assinatura eletrénica.

LUIS HENRIQUE GUIMARAES DE OLIVEIRA
Juiz(iza) de Direito
Vara Unica da Comarca de Bardo de Cocais
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