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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP \Y)/

I - UNIDADES ATENDIDAS PELO ESTUDO

A unidade atendida pelo estudo € a Secretaria Municipal de Obras e Saneamento.

I1 - AREA REQUISITANTE

A contrata¢do ora pretendida. foi solicitada pelo Departamento de Planejamento Urbano.

I1I - INTRODUCAO

O piso intertravado de concreto apresenta varias vantagens em relagdo a pavimentos de
asfaltos, como menor custo e facilidade de manutengéo e instalagdo. durabilidade e capacidade
de escoamento. tornando-as uma boa opg¢ao de pavimentagdo para vias de baixa velocidade e

menor circulacdo de automoveis.

IV- OBJETO

Concorréncia publica com sistema de registro de prec¢os, do tipo menor prego global. sob
regime de empreitada por pre¢o unitario. visando a contratagdo de empresa para futura e
eventual prestagdo de servigos de manutengao de piso intertravado no municipio de Barao de

Cocais/MG.

V - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Os pavimentos com blocos de concreto sextavado. proporcionam a populagdo mais conforto,
condigdes de limpeza, seguranga e velocidade nas vias. mas devido ao constante uso e falta
de médo de obra e insumos, impossibilitando a realizagao de manutengdes regulares. diversos
pontos das vias do municipio apresentam avarias. como por exemplo buracos. rompimento
dos blocos ¢ abaulamento do solo. consequentemente da via, que podem causar danos aos
veiculos ou ocasionar acidentes e esse quadro ¢ agravado quando cerca de 80% das vias
pavimentadas dos perimetros urbanos, zona rural. bairros, distritos. vilas ¢ povoados do

municipio constituirem de piso intertravado. com blocos sextavados.
VI - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

Para o exercicio de 2023, o municipio de Bardo de Cocais ndo elaborou o Plano de
Contratagdes Anual, porém o objeto em questdo encontra-se previsto nos seguintes

instrumentos de planejamento: LOA 2049/2022 ¢ PPA 1986/2021. A~
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VII - REQUISITOS NECESSARIOS A SOLUCAO

| - Trata-se de uma atividade regulamentada pela Lei Federal n® 5.194/66 e somente aquelas
empresas ou profissionais que tem atribuigdes especificas podem ser contratadas. pois em
qualquer licitagdo publica ¢ exigida a nomeagdo de um responsavel técnico, atestados de
experiéncia profissional anterior com ART e Acervo Técnico emitido pelo CREA (Conselho

Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia) e outras exigéncias de praxe.

2 - Trata-se também de um trabalho técnico para entrega futura e os servigos so se iniciam
depois da contratagao. Depende da formagao técnica, da especializagdo e da experiéncia de
quem ira executar. A medi¢do objetiva do padrao de desempenho e qualidade so sera possivel

apos o término do servigo.

VIII - CONSOLIDACAO DA DEMANDA

[0 A demanda compreendida atendera as unidades gestoras participantes, conforme SD de
cada demandante, em anexo.

Oou

X A demanda compreendida atendera apenas a unidade gestora requisitante e a contratagao

nao requer consolidagéo.

IX - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E MEMORIAS DE CALCULO

Os quantitativos foram obtidos de acordo com a necessidade atual do municipio e
considerando também a necessidade de futuras e eventuais prestacdes de servigos de

manuten¢do de piso intertravado. Os quantitativos e memorial descritivo estdo em anexo.

X - LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA
SOLUCAO A CONTRATAR
Essa contratagdo destina-se a manutengao de piso intertravado no municipio de Bardo de

Cocais/MG e foram encontradas trés possiveis solugoes:

Solugdo 1: Compra dos insumos necessarios para realizar o servi¢o e utilizar mao de obra
propria. Essa solugdo ndo ¢ viavel devido a imprevisibilidade da necessidade do servigo que
hora havera varios pontos a se trabalhar e hora poucos, causando custos excessivos com

servidores:
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Solugdo 2: Compra dos insumos e contratacao de empresa para realizar os servigos. Essa
solugdo também nao € viavel devido ao aumento de dificuldade que separar esses processos
gerariam para a administragdo de ambos, a contratada e contratante. podendo gerar assim

problemas na execugao dos servigos;

Solugdo 3: Contratar uma empresa para realizar a compra dos insumos ¢ realizagdo dos

SErvigos.
A solugdo adotada sera a 3%

Niao ha alocado na Secretaria de Obras e Saneamento mao de obra suficiente para atender a
demanda do municipio, mas ndo € viavel a contratagdo e treinamento de pessoal para seu
atendimento, pois a demanda para o servigo de manuten¢do de vias compostas de bloco
sextavados € inconstante devido a imprevisibilidade do aparecimento de avarias, hora havendo
varios pontos para serem atendidos, e hora poucos, acarretando em um custo excessivo com
os servidores, tendo assim como melhor opgao a contratagdo de prestagdo de servigos. onde o
servigo sera executado e pago somente onde houver a necessidade.

Para a montagem da planilha or¢amentaria foi observado que os servigos necessarios
constavam no catalogo de padronizagdo. mas ndo apresentavam precifica¢do. sendo necessaria

a montagem de planilha com data bases oficiais. como SINAPI, SICRO ¢ SETOP.
XI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Conforme planilha anexa o valor estimado do objeto é de R$ 1.926.095.55 (um milhao

novecentos e vinte seis mil noventa e cinco reais ¢ cinquenta e cinco centavos).

XII - ACESSO AO ORCAMENTO ESTIMADO DA CONTRATACAO

X No presente estudo técnico o orgamento e documentos que o instruem constam dos autos e
deverdo ser disponibilizados anexos ao TR ou PB. de forma detalhada (com memorias de

calculo) para facilitar a elaboragdo das propostas dos interessados.

[J No presente estudo técnico esta equipe identificou que o critério de julgamento devera ser
o de “maior desconto”, portanto o orgamento ndao podera assumir carater sigiloso. devendo

ainda ser disponibilizado no edital o pre¢o estimado. valor maximo aceitavel.

[J No presente estudo foi identificada a necessidade do or¢amento estimado sigiloso

(publicidade do or¢amento apos a fase de lances, no julgamento da proposta), sem prejuizo da
L
V)

Av. Getulio Vargas, 10 Centro |
Bardo de Cocais - MG

35970-000 |
Telefone: (31) 3837-7600 PREFEITURA




".” BARAO :

< )

divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a

elaboragdo das propostas. em conformidade com as justificativas a seguir:

XIII - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Essa contratagdo destina-se a manutengdo de piso intertravado no municipio de Barao de

Cocais/MG, tais servicos constardo resumidamente em:

e Arrancamento dos blocos sextavados:

e Lan¢amento e espalhamento de colchdo de areia:
e Reassentamento dos blocos sextavados:

e Rejuntamento com po de pedra:;

e Compressdo da area com placa vibratoria.

A Lei 14.133 prevé que a modalidade de licitagao concorréncia deve ser utilizada para
contratagdo de bens e servigos especiais de obras. comuns e de engenharia. Quanto a
empreitada por prego unitario e registro de pregos elas sdo necessdarias devido a
imprevisibilidade da necessidade de execugdo do servigo e seu local. com essas medidas o
fiscal devera medir o servigo conforme for executado. permitindo a administragao publica de
realizar os servigos quando e na quantidade que forem necessarias, desde que dentro dos
quantitativos maximos licitados e prazo de validade de ata, ndo havendo obrigatoriedade da

contratante solicitar todo o quantitativo proposto em contrato.

XIV - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Ver Nota Técnica em anexo.

XV - RESULTADOS PRETENDIDOS

Almeja-se com a contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de manutengao de piso
intertravado. a viabilidade de realizagdo de manutengdes nas vias compostas de blocos
sextavados do municipio. proporcionando assim a seguranga e conforto a popula¢ido que

trafega nos pontos afetados.
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XVI - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE AO CONTRATO

A administragdo devera capacitar os fiscals e gestores a respeito do tema objeto da
contratagdo, além disso devera realizar um acompanhamento rigoroso nas agdes previstas para

a realizagdo das adequagdes e melhorias no objeto a ser contratado.

A luz do art. 96 e 98 da lei 14.133. sera exigida a prestacdo de Garantia Contratual no importe
de 5% (cinco por cento) do valor global do Contrato. representada por Fianga Bancaria,
Seguro Garantia, Caugdo em dinheiro ou em Titulo de Divida Pablica. conforme previsdo na

Minuta de Contrato.

XVII - CONTRATACOES CORRELATADAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao houve contratagdo correlatada e/ou interdependente para a montagem do processo.

XVIII - IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

Contratada devera adotar disposi¢des da Instru¢do Normativa SLTI/MP n® 01/2010 e da
Resolugdo Conama n® 307, de 05 de julho de 2002, para que seja assegurada a viabilidade

técnica e o adequado tratamentos dos impactos ambientais especificos.

A contratada devera, também, respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos solidos e seu adequado

gerenciamento.

XIX - EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Ver Nota Técnica em anexo.

XX - EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA

Ver Nota Técnica em anexo.

XXI - JUSTIFICATIVA DE VEDACAO A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS
Ver Nota Técnica em anexo.

XXII - DECLARACAO DE VIABILIDADE

Diante de todo o exposto, entendemos como VIAVEL essa concorréncia publica sob regime
de pregos regido sob a Lei 14.133/21.

Barao de Cocais. 20 de setembro de 2023.
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S SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SANEAMENTO
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NOTA TECNICA

CONCORRENCIA PUBLICA COM SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS, DO TIPO
MENOR PREGO GLOBAL, SOB REGIME DE EMPREITADA POR PRECO UNITARIO,
VISANDO A CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA FUTURA E EVENTUAL PRESTAGAO
DE SERVIGOS DE MANUTENGAO DE PISO INTERTRAVADO NO MUNICIPIO DE BARAO
DE COCAIS/MG.

ASSUNTO: MOTIVAGAO QUANTO:

| - DA INVIABILIDADE DO PARCELAMENTO DA OBRA;

Il - AS EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO TECNICA;

IIl - VISITA TECNICA DE CARATER FACULTATIVO;

IV - VEDAGAO A PARTICIPAGAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO;

V - AS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.

INTRODUGAO

Trata-se de um processo na modalidade CONCORRENCIA PUBLICA COM
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, DO TIPO MENOR PRECO GLOBAL, SOB REGIME
DE EMPREITADA POR PRECO UNITARIO, VISANDO A CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA FUTURA E EVENTUAL PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO DE PISO
INTERTRAVADO NO MUNICIPIO DE BARAO DE COCAIS/MG.

A partir da visGdo das necessidades da FPrefeitura Municipal de Bardo de
Cocais/MG, do anseio da populacdo local e das disponibilidades
orcamentarias, empreendeu-se esforco para modular a contratacdo cujo
objeto estd espelhado no Projeto Bdsico e demais informacdes que se

encontram no procedimento.
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E indispensavel (ex vi legis) a edicdo da presente NOTA TECNICA para o fim de
JUSTIFICAR - especialmente os pontos de vista técnico e econdmico - a tomada

de decisdo no tocante a:

| - Da inviabilidade do parcelamento da obra;

Il - Exigéncias de qualificacdo técnica;

Il - Visita técnica de carater facultativo;

IV - Vedacdo a participagd@o de empresas em consorcio;

V — Exigéncias de qudlificagcdo econdmico-financeira.
| - DA INVIABILIDADE DO PARCELAMENTO DA OBRA

A luz do art. 47, da Lei n. 14.133/21, § 1°, tem-se o entendimento de que o
parcelamento ou ndo do objeto da licitagdo deve ser auferido sempre no caso
concreto, perquirindo-se essencialmente acerca da viabilidade técnica e
econdmica do parcelamento, como o custo para a administracdo de varios
contratos frente as vantagens da reducdo de custos, com divisdo do objeto em
itens e o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a

concentracdo de mercado.

O TCU, no Acdrddo n. 732/2008, se pronunciou no sentido de que:
"(...Ja questGdo da viabilidade do fracionamento deve ser
decidida com base em cada caso, pois cada obra tem as suas
especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a

solucdo mais odeguada no caso concreto”.

Nesse sentido, a decisdo do TCU no Acorddo n. 2864/2008 esclarece que:
“(...)se o parcelamento das obras, no caso concreto, mostra-se
prejudicial ao gerenciamento dos servicos, é admissivel a

realizacao de licitagdo Unica para confratacdo da execucdo de
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todas as etapas que compoem o empreendimento.” (Grifos

Nossos)

Quanto ao exposto, a obra do objeto em questdo serd executada em diferentes
locais, confudo o parcelamento desse objeto seria mais oneroso para o
municipio pois para realizar a divisdo dos lotes do objeto seria necessdrio
remunerar um encarregado geral e um engenheiro para cada frente, além de
uma execugdo mais rapida das frentes que acarretaria em um desembolso
financeiro alto em intervalo pequeno de tempo. Desta forma, a contratagao de
uma s6 empresa para executar todo o servico é financeiramente mais

econdmica e vidvel para o municipio.

A Corte de Contas Mineira, em resposta a Consulta n. 725.044, de relatoria do
Conselheiro Wanderley Avila, proferida na Sessdo de 09/05/2007, decidiu:
(... "Ressalta-se que o parcelamento pode ser invidvel, mesmo se
estando diante de objeto divisivel, quando restar provado pela
Administracdo que podera frazer prejuizo financeiro e operacional
e inviabilidade técnica e econémica, hipotese em que deve ser
realizado um unico procedimento licitatorio, pela totalidade do

objeto." (Grifos Nossos)

Embora, em tese, fosse tecnicamente possivel a divisdo do objeto da licitacdo
em parcelas, tal medida resultaria, na situagdo concreta, de prejuizo para a
Administracdo PUblica e para a populacdo, tendo em vista que a FUTURA E
EVENTUAL PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO DE PISO INTERTRAVADO
NO MUNICIPIO DE BARAO DE COCAIS/MG, pode ter um valor ofertado menor
se ndo parcelado, pelos motivos j& explicitados, mostra-se inviavel o

fracionamento do objeto.

Il - EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO TECNICA

3delé
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No que se refere as exigéncias de qudlificacdo técnica fixadas no Edital, o
Municipio de Bardo de Cocais/MG buscou estabelecé-las em proporcdo
compativel com a dimensdo e caracteristica fisica da obra, conforme admitido
na legislacdo vigente, doutrina e jurisprudéncia atuais sobre o tema, em
especial no tocante as parcelas de maior relevancia técnica e valor

significativo.

Assim, como se observa, e conforme pontualmente motivado adiante, as
especificacdes e exigéncias relativas as capacidades técnico-profissional sGo
pertinentes e compativeis em caracteristicas e quantidades com o objeto da
licitagdo, tendo o municipio de Bardo de Cocais/MG o poder-dever de fazer
tais exigéncias de cunho técnico, na extensdo em que definidas no Edital, na
medida em que tais exigéncias visam garantir o efetivo e adequado

cumprimento do contrato.

Com vistas a dar cumprimento a norma contida no art. 37, XXI da ConstituicGo
Federal, pode - e deve - a Administracdo Publica, no procedimento para
escolha da melhor proposta, estabelecer certas exigéncias destinadas a obter
excelente garantia de que o contfratado se encontra apto consoante afirma,

tanto técnica quanto economicamente, a cumprir o pactuado.

Com efeito, em observéncia ao art. 67 da Lei n. 14.133/21, a Administracdo
encontra-se autorizada a exigir, de uma so vez: prova da capacidade técnica
da empresa, de seu responsavel técnico, e assim, determinar a comprovacao
de desempenho de atividade em caracteristicas e quantidades coerentes com
aquelas licitadas expressas nos itens de maior relevancia e valor significativo, em

relacdo ao objeto da cbra.

O Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo também ja se posicionou de

forma esclarecedora a respeito do tema, conforme se assevera:
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SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SANEAMENTO

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO DE
INSTRUMENTO - ACAO ORDINARIA - LICITACAO - PRELIMINAR -
PERDA DO OBJETO E CARENCIA DA ACAQO - PRELIMINAR REJEITADA
- MERITO - DECISAO QUE INDEFERE EFEITO SUSPENSIVO EM AGRAVO
DE INSTRUMENTO - EFEITO SUBSTITUTIVO - NAO OCORRENCIA -
PROVISORIEDADE DA DECISAO - POSSIBILIDADE DO JUiZO
SINGULAR REVER SEU POSICIONAMENTO - PROCEDIMENTO
LICITATORIO - EXIGENCIA EDITALICIA - QUALIFICAGAO TECNICA -
POSSIBILIDADE - RECURSO DESPROVIDO.

(...]A restricGo da competitividade, desde que escorada em
parametros absolutamente tecnicos, nGo € apenas uma
possibilidade, mas tambem uma meta a ser alcancada pelo
Adminisfrador Publico, que, ao reclamar certas exigéncias dos
licitantes, acaba por afastar as pessoas incapazes de realizar o
objeto e, com isso, satisfazer a necessidade da Administracdo.

Se por um lado é importante favorecer a competicao no certame
licitatério, possibilitando a participagGo do maior nimero possivel
de concorrentes, medida que ird refletir positivamente no preco da
contratagdao, por outro nao se deve olvidar que grande parte dos
insucessos dos confratados na execugcao do objeto decorre da
falta de capacidade operativa real, e aqui inclui-se tanto a
capacidade técnico-operacional (know-how da empresa)
quanto a capacidade técnico-profissional
(habilidade/conhecimento dos profissionais que executardo as
tarefas), ndo verificoda pela Administracdo na fase proprio da
licitagd@o, que é a da habilitagao dos proponentes.

A certeza de que um terceiro conseguird satisfazer a necessidade
administrativa, por meio de uma solucGo adequada ao caso
proposto, somente sera efefivada quando a drea de
planejamento da licitagcdo estabelecer um numero ideal de

requisitos que inexoravelmente devem ser atendidos pelos
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interessados em parficipar do certame licitatdrio, notadamente
por meio da exigéncia de documentos que comprovem suficiente
qualificag@o técnica dos licitantes.

Tendo a Administracdo bem justificado a exigéncia de a empresa
interessada em participar do certame comprovar que jd
desempenhou atividade pertinente e compativel com o objeto
licitado, ndo ha que se falar em exigéncia excessiva capaz de
afrontar o principio da competitividade e tampouco em qualquer
vicio no edital do certame, notadamente quando vdrias outras
empresas, que ndo apenas a vencedora da licitacdo, apresentam

o documento exigido no instrumento convocatorio. (Grifos Nossos).

Na verdade, para a execugdo da obra, ora licitada, ndo pode a Administracdo
se expor, arriscando a dispensar a efefividade do conhecimento técnico
especializado e a comprovacdo de experiéncia pretérita de capacidade

profissional para o cumprimento do objeto do contrato.

Ora, trata-se da execugdo de obra da qual resultard na FUTURA E EVENTUAL
PRESTACAO DE SERVIGOS DE MANUTENCAO DE PISO INTERTRAVADO NO
MUNICIPIO DE BARAO DE COCAIS/MG, abarcando desde servigos preliminares

até a consecucdo do projeto final.

Assim, as exigéncias de capacidade técnica que guardem fidelidade com o
escopo licitado sGo essenciais, @ medida que visam assegurar uma contratacdo
sequra, evitondo-se imprevistos indesejodos & Administrac@io contratante,
motivo pelo qual a autoridade deve fixa-las na latitude necessaria, sem ensejar
restricGo excessiva @ competitividade no certame, mas resguardando que
venham a acudi-lo apenas empresas efetivamente aptas a satisfazer seu

€s5COopo.
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O porte do empreendimento, seu prazo e método executivo, impéem uma
selecGo adequada da futura contratada, a qual deve efetivamente se
enquadrar dentro de determinados padroes econdmico-financeiros e técnicos

suficientes a bem atender o escopo da licitacdo.

Considerando o exposto, para fins de comprovacdo da qualificagdo técnica,
o Edital da presente licitagdo exige a comprovacdo pelo licitante de aptiddo
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e
quantidades com o objeto da licitagdo, abrangendo a capacidade técnico
profissional (em qualitativos) e fixando regras especificas quanto ao

atendimento de tais exigéncias de atestagcto técnica, conforme segue:

e Capacidade técnico-profissional: Comprovacdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas
com o objeto da licitagdo, mediante a apresentagdo de atestado(s) em
nome do(s) profissional(is) de nivel superior, ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, que tenha vinculo profissional
formal com a LICITANTE, devidamente comprovado por documentagcdo
pertinente, na data prevista para a entrega da proposta, e que conste
na Certiddo de Registro do CREA como responsdvel técnico da
LICITANTE, emitido(s) por pessoa juridica de direito pUblico ou privado,
devidamente registrado(s) no CREA/CAU e acompanhadol(s) dafs)
respectiva(s) Certiddo(des) de Acervo Técnico (CAT), que comprove(m)
d execugdo das seguintes parcelas de maior relevancia técnica e valor

significativo:

A) REASSENTAMENTO DE BLOCOS SEXTAVADO PARA PISO INTERTRAVADO,
ESPESSURA DE 8 CM, EM VIA/ESTACIONAMENTO, COM REAPROVEITAMENTO
DOS BLOCOS SEXTAVADO - INCLUSO RETIRADA E COLOCAGAO DO MATERIAL.
AF_12/2020 - ITEM 2.1.
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A comprovacdo de aptiddo para a execucdo da FUTURA E EVENTUAL
PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO DE PISO INTERTRAVADO NO
MUNICIPIO DE BARAO DE COCAIS/MG, sera realizada através de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que
o licitante tenha redlizado a contento, servico com caracteristica similar,
equivalente ou superior ao exigido neste edital, devidamente registrados nas

entidades profissionais competentes.

Para fins de contrata¢cdo, devem os profissionais € empresa com registro em
outro Estado também possuir o visto de autuacdo profissional emitido pelo
CREA-MG/CAU-MG, que deverd ser apresentado no momento da assinatura do

contrato.

Inicialmente, no que se refere as exigéncias de capacidade técnico-
profissional, as parcelas exigidas nos itens anteriores foram definidas e se
justificam por contemplar os itens de relevancia técnica referentes ao escopo

global da obra, possuindo simultaneamente um significado econémico.

A empresa contratada deverd indicar como responsavel técnico, no minimo 01

(um) profissional habilitado e devidamente registrado no conselho da classe.

A exigéncia do profissional citado se faz imperiosa dada a especificidade dos
servicos que serdo executados, os quais possuem natureza técnica, por certo, e

requerem a supervisdo de especialista.
1l - VISITA TECNICA DE CARATER FACULTATIVO

A visita de vistoria tem por objetivo dar & administracdo a certeza e a
comprovagdo de que todos os licitantes conhecem integralmente o objeto da
licitagc@o e, via de consequéncia, que suas propostas de pregos possam refletir

com exatiddo a sua plena execucdo, evitando-se futuras alegagdes de
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desconhecimento das caracteristicas dos bens licitados, resguardando &
administracdo de possiveis inexecucdes contratuais. Portanto, a finalidade da
infroducdo da fase de vistoria prévia no edital é propiciar ao proponente o
exame, a conferéncia e a constatacdo prévia de todos os detalhes e
caracteristicas técnicas do objeto, para que o mesmo tome conhecimento de
tudo aquilo que possa, de alguma forma, influir sobre o custo, preparacdo da
proposta e execugdo do objeto.

Sendo assim, a visita técnica serd de cardter facultativo.
IV - VEDAGCAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO

A redacdo do Edital veda a participacdo na presente licitacdo de empresas

em consorcio.

Sob o aspecto legal, a hipdtese se fundamenta no préprio caput do art. 53 do
Decreto Municipal n® 125/2020, cujo texto expressa.

“Da Participac@o em Consorcio

Art. 53. Quando permitida a pcorticipacdo na licitacdo de pessoas

juridicas organizadas em consorcio...” (Grifos nossos)

O tema sugere entendimento sobre os limites do poder discriciondrio do
administrador PUblico, considerando o caso concreto de cada certame, e mais
especificamente, a conveniéncia e oportunidade da adoc¢do, ou ndo, do

regime de consorciamento.

Com efeito, o proprio diploma normativo fixa a participacdo de empresas em
consércio nas licitagdes como uma faculdade do administrador publico, o
quem cabe, por expressa autorizagcdo legal, decidir acerca das melhores vias e
condigoes para a realizacdo do interesse publico tutelado pela licitagdo e, por

conseguinte, para melhor satisfagcdo do interesse publico.
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Tal previsdo legislativa estd voltada para a satisfacdo do interesse publico, posto
que somente ao administrador, na condicto de gestor direto de tal interesse,
caberd ponderar, no caso concreto, se o objeto licitado se compatibiliza com

a execugdo consorciada por diversas empresas.

No objeto em apreco, ndo hd nada que justifique a participacdo de empresa
em consorcio. FUTURA E EVENTUAL PRESTAGAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO
DE PISO INTERTRAVADO NO MUNICIPIO DE BARAO DE COCAIS/MG, ndo se
reveste de alta complexidade, tampouco é servico de grande vulto
econdmico, ou seja, © memorial descritivo e os projetos, ndo trazem nenhuma

caracteristica propria que justifique a admissdo de empresas em consorcio.

A admissGo da participacdo de consoércio em objeto de baixa complexidade e
de pequeno valor econdmico atenta o principio da competitividade, pois
permitiria, com o aval do Municipio, a unicdo de concorrentes que poderiam
muito bem disputar enfre si, violando, por via transversa, o principio da
competitividade, atingindo «qinda a vantgjosidade buscada pela

Administracdo.

Parte significante do objeto da licitagcdo pode ser fornecida por diversas
empresas do mercado. Nesta situacdo, caso a participacdo de consdrcio fosse
permitida, estaria limitando a concorréncia, pois as empresas poderiam deixar
de ser concorrentes com o objetivo de unir reduzindo a oportunidade de oferta

de um pre¢o mais justo pelo servigo.

Este € o entendimento consolidado que se observa no Tribunal de Contas da
Unido, pelo teor do Acdérddo 2.831/2012 - Plendrio:
"A jurisprudéncia deste Tribunal ja se firmou no sentido de que a
admiss@c ou ndo de consdrcio de empresas em licitagoes e
contratagées é competéncia discriciondria do administrador,

devendo este exercé-la sempre mediante justificativa
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fundamentada”, indicando aqinda que “ndo obstante a
participagdo de consorcio seja recomendada sempre que o
objeto seja considerado de alta complexidade ou vulto, tal
alternativa também ndo € obrigatdria.” Ademais, nos termos do
referido acdérddo “Devem ser consideradas as circunst@ncias
concretas que indique, se o objeto apresenta vulto ou
complexidade que torne restrito o universo de possiveis licitantes.
Somente nessa hipotese, fica o administrador obrigado a autorizar
a participacdo de consorcio de empresas no certame, com o
intuito precipuo de ampliar a competitividade e proporcionar a

obtencdo da proposta mais vantajosa.” (Grifos nossos)

Assim sendo, insiste-se em que a discricionariedade quanto a vedagdo
consorcial é licita, desde que devidamente motivada, conforme razdes de

conveniéncia e oportunidade.
V - EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Conforme se extrai das informagdes contidas no Edital de Licitacdo, na Planilha
de Custos e demais documento de apoio trata-se de obra com montante
estimado em RS 1.926.095,55 (um milhGo novecentos e vinte seis mil noventa e

cinco reais e cinquenta e cinco centavos).

A obra consiste na FUTURA E EVENTUAL PRESTACAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO DE PISO INTERTRAVADO NO MUNICIPIO DE BARAO DFE
COCAIS/MG.

Considera-se que, no quesito saude financeira da futura contratada, a
Administracdo deve possuir zelo razodvel e se posicionar dentro dos limites

previstos na Lei. NGo podera jamais desdenhar de tal aspecto e permitir que
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aventureiros venham a vencer o certame e ndo terem o félego necessario &

conclusdo dos frabalhos.

Com olhos na planilha orcamentdaria e nos cronogramas de execugdo fisica e
financeira da obra, a Administracdo Publica entende por bem dar tratamento

adequado as respectivas exigéncias.

Diante de razdes tais, o Edital buscou fixar exigéncias de habilitagdo
compativeis com a dimensdo fisica do empreendimento, conforme admitidas
na Lei n. 14.133/21, como é o caso da fixagdo dos indices financeiros da
empresa, que guarda relagdo com o art. 69, §5°, da Lein. 14.133/21, que dispoe:
Art. 69.
“A habilitagcdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes
do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva,
por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatériol...]"
()
§5°
“E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para a avaliacdo de situacdo econdomico-financeira
suficiente para o cumprimento das obrigacdes decorrentes da

licitagcdo."

E certo que a solidez financeira, assim como a técnica, é parémetro eficiente o
apontar potencial sucesso ou insucesso na execucdo do objeto contratual,
apresentando os indices financeiros como uma das ferramentas que dispde a
Administracdo para se resguardar do risco de o empreendimento vir a ser
assumido por empresas que detenham insuficiente consisténcia para execugdo

do objeto.
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Nesse contexto, cabe & Administracdo a obrigacdo de fixar as exigéncias de
qualificacdo econdmico-financeiras, no que se refere aos indices contdbeis,
sem frustrar a competitividade do certame, e observando os valores usualmente
adotados no mercado para a correta avaliagdo da situacdo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes do contrato. Para tanto
a Administragcdo parte do real dimensionamento do escopo e latitude de tais
obrigagdes contratuais, fixando, assim, indices efetivamente compativeis com

o objeto contratual perguirido.

Observa-se que foi fixado como requisito da qudlificacdo econdmico-
financeira a comprovagdo da existéncia de Patriménio Liquido RS 192.609,56
(cento e noventa e dois mil seiscentos e nove reais e cinquenta e seis centavos),

o equivalente a 10% do valor previsto para contratacdo.

A respeito desta medida, o STJ ja se posicionou favoravelmente:

| Resp. n 927.804/MG, 1°T, rel. Min. Jose Delgado. 01/10/2007.

2. Nao se identifica nenhuma ilegalidade no fato de que, em razao
da grande expressdo econémica e de responsabilidade técnica,
exija-se das empresas a comprovacdo de capital social minimo
ou patriménio liquido em 10% do valor da contratacéo.
Precedentes: MS 8.240/DF, DJ 02/09/2002, Rel. Min Eliana Calmon;
REsp 402.711/SP, DJ 19/08/2002. de minha relatoria. (Grifos nossos)

Assim, o porte, os prazos, as caracteristicas, volumes, métodos, enfim, as
variaveis relacionadas & notureza dao obra a ser contratada impéaem o
Administragdo o poder-dever vinculado de criteriosa selecdo das empresas que
se propordo a executar o contfrato, atendendo-se, para tanto, entre outras, as

condicionantes factuais relacionadas ao empreendimento.

Diante de tais consideragdes, observa-se ainda que o edital da licitacdo traz

em seu bojo a exigéncia dos seguintes indices contdbeis necessdarios G
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comprovacdo da boa situacdo financeira da licitante, e cujo atendimento &

pressuposto de habilitacdo no quesito qualificacdo econdmico-financeiro,

quais sejam:
indices contabeis Quantitativo
indice de Liquidez Corrente (ILC) lgual ou superiora 1,0
indice de Liquidez Geral (ILG) lgual ou superior a 1,0
indice de endividamento lgual ou inferior a 1,0

| Resp. n 927.804/MG, 1°T, rel. Min. Jose Delgado. 01/10/2007.

Tais condicdes contdbeis sdo impostas aos licitantes com o objetivo de
assegurar & Administracd@o que o futuro contfratado seja pessoa juridica

financeiramente capaz para executar o objeto licitado.

Cumpre informar que os indicadores financeiros utilizados sdo aqueles
usualmente adotados no mercado, expressando liquidez entfre regular e boa,
capaz de viabilizar o atendimento das metas programadas e a conclusdo das

obras nos prazos fixados.

A orientac@o do TCU esclarece a necessidade de tais exigéncias diante do
expresso no Acorddo n. 247/2003, Plendario, Relator Ministro Marcos Vilagca, onde
deixa claro que é suficiente a comprovacdo da qualificacdo econdmico-
financeiro das licitantes através da apresentagdo de seus indices:
Sdo a liguidez Geral (LG) e a Liquidez Corrente (LC) os indices
utilizados pelo edital para a comprovacdo da boa situacdo
financeira da proponente. Quanto maiores esles indices, melhor.
Um indice de LG menor do que 1 demonstra que a empresa ndo
tem recursos suficientes para pagar as suas dividas, devendo gerd-
los. J& um indice de LC menor do que 1 demonstra que a empresa
ndo possui folga financeira a curto prazo. Se os dois indices forem

maiores que 1, a empresa estara financeiramente sauddavel.
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E, assim, imperioso que o objeto contratual venha a ser executado por empresa
que detenha efetivamente boa saude financeira, para que se garanta a solidez
na execugdo da obra, conforme métodos construtivos, e prazos fixados nos
instrumentos de regéncia da contratacdo, e assim, a seguranca no éxito da

aplicagdo dos recursos financeiros empregues na obra.

Verifica-se que tais indices guardam pertinéncia com o objeto licitado,
limitando-se a retratar a efetiva capacidade financeira das empresas aptas a

executar o empreendimento.
VI - CONSIDERAGOES FINAIS

Em conclusdo, por sua relevancia em relacdo @ missdo instifucional do
Municipio de BARAO DE COCAIS/MG, a licitacdo em tela, com vistas &
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FUTURA E EVENTUAL PRESTACAO DE
SERVICOS DE MANUTENCAO DE PISO INTERTRAVADO NO MUNICIPIO DE BARAO
DE COCAIS/MG, de maneira que as regras tracadas no Edital, amplamente
motivadas nesta NOTA TECNICA, tém consisténcia apoiada em solidas razdes
técnicas e juridicas, atendendo os principios da legalidade, competitividade,
isonomia, proporcionalidade, razoabilidade, eficiéncia e economicidade,
conforme ora devidamente justificado.

Bardo de Cocais, em 20 de setembro de 2023.

‘h\hmgr AL A\,

Henrique Debortoli de Salles

Secretdrio Adjunto de Obras e Saneamento
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Secretdrio Municipal de Obras e Saneamento

Secretaria Gestora
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