IB RAMOS E SANTANA

Belo Horizonte, 26 de fevereiro de 2024.

A llustrissima Senhora

Josiele Micheline Espindola Luiz
Pregoeira Oficial

Referéncia: Pregdo Eletrénico ne 050/2023

Processo n2: 134/2023

Assunto: Encaminhamento de Parecer Juridico acerca do processo licitatério
em referéncia - com vistas a avaliar o Recurso Administrativo interposto e as

Contrarrazdes apresentadas.

[lma. Senhora,

Em atencédo a solicitacdo de analise remetida, encaminha-se o Parecer

Juridico para os devidos fins.

Desde j3, reitera-se a disposicdo da presente Equipe Juridica para

sanar eventuais duvidas subsistentes.

Atenciosamente,

RAMOS & SANTANA - ADVOGADOS ASSOCIADOS

Equipe Juridica
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PARECER JURIDICO

26 de fevereiro de 2024

PARECERISTAS:
JAIR EDUARDO SANTANA!
ERICA PATRICIA M. FREITAS ANDRADE?

LEONARDO SARAIVA ZULATO MOREIRA?

CONSULENTE:

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAO DE COCAIS/MG.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
PREGAO ELETRONICO. ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA. APRESENTACAO EM
CONFORMIDADE COM A EXIGENCIA DO
EDITAL.

1 Mini-CV (Parecerista): Jair Eduardo Santana ¢ Mestre em Direito do Estado pela PUC de S&o
Paulo. Advogado. Administrador e AETQ de Fundo de Pensao, certificado pelo ICSS.

2 Mini-CV (Parecerista): Erica Patricia M. Freitas Andrade é Mestre em Direito pela
Universidade de Itauna/MG, Pds-graduada em Direito Processual pela PUC Minas. Advogada.

3 Mini-CV (Parecerista): Leonardo Saraiva Zulato Moreira é Bacharel em Direito pela PUC
Minas e Advogado.
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1. RELATORIO

A Prefeitura Municipal de Bardo de Cocais, por meio da Secretaria
Municipal de Fiscalizacdo, realizou, no ultimo dia 09 de fevereiro de 2024,
Pregdo eletrénico n® 050/2023 - Processo n2134/2023, na modalidade menor
preco, cujo objeto contemplou a contratacdo de empresa para prestacdo de
servicos com veiculo automotor tipo 6nibus urbano “lotacdo”, incluindo
motorista, manutencdo e combustivel, para atendimento aos usuarios do
transporte publico coletivo urbano e rural do Municipio de Bardao de Cocais,
com base no programa “Tarifa Zero” criado pela Lei Municipal n? 2.065, de 31
de maio de 2023.

Superada a fase de lances, apods a andlise da documentacao
apresentada, a Comissdo de Licitacdo entendeu por julgar habilitada a
empresa ALMEIDA CONSTRUCAO E LOGISTICA LTDA - CNPJ
08.611.944/0001-07.

Na abertura da proposta, também entendeu que a oferta apresentada
pela empresa estava de acordo com as exigéncias do instrumento

convocatorio, declarando-a como vencedora do certame.

Inconformada, a empresa TRANSCOL LTDA, classificada em 32 lugar
no processo licitatorio, interpds recurso administrativo, alegando, em sintese,
gue houve desconformidade na apresentacdo do atestado de capacidade
técnica juntado pela empresa vencedora, por ndo especificar que os servicos
prestados foram em carater continuo, e que em funcdo desta intercorréncia a

habilitacao foi equivocada.

Em contrarrazdes, a 12 colocada alegou a improcedéncia das razdes
elencadas pela entdo recorrente, juntando a integra dos contratos

administrativos que originaram o atestado apresentado na habilitacao.

Passemos a analise.
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2. ANALISE

Antes de adentrar a conclusdo incidente sobre a questdo principal
consultada, cumpre esclarecer que a analise da matéria traz a tona o resultado
do estudo desenvolvido, observando duas premissas indissociaveis, quais
sejam:

12 premissa: A producdo deste PARECER se da de modo

independente, tocando unicamente aos pareceristas a autoria dos
argumentos, aqui inclusas as conclusdes enunciadas a seguir;

22 premissa: Embora intuitiva, a segunda premissa se assenta no fato
de que a peca produzida (o PARECER) esta edificada sob a visdo
estritamente juridica, permanecendo atrelada a tecnicidade dos
saberes que lhes sdo correlatos.

Diante desse cendrio, as conclusdes elencadas no presente parecer se
voltam para contrastar - sob a dtica normativa - os fatos postos sob andlise e
a interpretacdo do marco legal incidente, baseando-se nos documentos e
demais elementos recebidos da Consulente, sem desguarnecer o sentido da

base jurisprudencial aplicavel.

2.1. EXIGENCIA EDITALICIA PARA APRESENTACAO DE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. AVALIAGCAO DOS
DOCUMENTOS APRESENTADOS. COMPROVAGCAO DA
CAPACIDADE TECNICA PELA EMPRESA VENCEDORA.

Dentre as principais garantias que cercam o processo licitatorio
(principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade e
eficiéncia), pode-se destacar a vinculacdo da Administracdo ao edital que

regulamenta o certame.

A Administracdo Publica, no curso do processo de licitacdo, ndo pode
se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatorio, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relacdes juridicas
decorrentes do certame, bem como para se assegurar o tratamento isondémico
entre os licitantes, € necessario observar estritamente as disposicdes

constantes do edital ou instrumento congénere, sem que isso se traduza em
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exigéncias desproporcionais que possam comprometer o carater competitivo

e o alcance da proposta mais vantajosa.

Especificamente quanto aos requisitos técnicos, a propria Constituicdo
Federal é clara, em seu Art. 37, Inciso XXI|, da possibilidade e dos limites da
exigéncia, demonstrando o equilibrio e a isonomia que devem prevalecer em

todo processo licitatorio:

Art. 37

[...]

XX| - ... as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica ..., 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

E perceptivel o cuidado do Constituinte em garantir a lisura dos
processos licitatorios, tanto na fase preparatdria, quanto nas demais, de forma
gue estabeleceu expressamente a necessidade da manutencdo da igualdade
de condicdes a todos os concorrentes. Entretanto, também é conhecida a
necessidade de especificacdes técnicas para a realizacdo de determinados

servicos, o que naturalmente decorre da espécie da prestacao.

Foi justamente nesse sentido que a Constituicao de 1988 estabeleceu
a possibilidade de serem realizadas exigéncias técnicas aos participantes das

concorréncias publicas.

No certame sob analise, o edital, em seu Anexo Il, assim dispds acerca
da comprovacao de qualificacao técnica:

4. HABILITACAQ TECNICA:
4.1. Atestado (s) fornecido (s) por pessoas juridicas de direito publico
e privado, em nome da licitante que comprovem ter realizado ou
esteja realizando servicos de transporte coletivo de passageiros, para
o desempenho de atividades pertinentes e compativeis com o objeto
desta licitacao.

4.1.1. Os atestados deverdo conter:

a) Nome empresarial e dados de identificacdo da instituicdo emitente
(CNPJ, endereco, telefone);

b) Local e data de emisséo;

Pagina 5 de 10



ADVOGADOS ASSOCIADOS
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¢) Descricdo clara das atividades desenvolvidas nos contratos, que
comprovem fretamentos continuos;

d) Nome, cargo e a assinatura do responsavel pela veracidade das
informacodes;

e) Periodo de prestacado de servico.

Por sua vez, a empresa ALMEIDA CONSTRUCAO E LOGISTICA LTDA
apresentou o atestado de capacidade técnica constando a prestacdo de
servicos de transporte escolar rural, no municipio de Vicosa/MG, de forma
continua, do periodo de 2021 até dezembro de 2023, por meio dos contratos
administrativos n2 258/2021 e 13/2022:

PREFEITURA MUNICIPAL DE VICOSA .
SEGRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAD E PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
Rua Gomes Barbosa n® 803 - Baimo Centro - CEP 38570-101 - Vigosa - MG - www . vicosa, mg.gov. br

DECLARACAO - ADM

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, para os devidos fins, que a empresa ALMEIDA COMNSTRUCAD E LOGISITICA
LTDA- ME, inscrita no CNPJ sob o n® 08.611.944/0001-07, estabelecida na Rua Dois, n® 07,
casa 7, bairro Parque do Ipe, na cidade de Vigosa-MG, prestou servigos a PREFEITURA
MUNICIPAL DE VICOSA, inscrita no CNPJ sob o n%18.132.449/0001-79, estabelecida na Rua
Gomes Barbosa, n® 803, bairro centro, na cidade de Vigosa-MG, detém qualificagao técnica
para realizar o transporte escolar rural.

Registramos que a empresa prestou servigos de transporte escolar rural, de forma continua, de
2021 até dezembro de 2023, pelos Contratos n? 258/2021 e n® 13/2022, cujo objetivou sete
linhas com sete veiculos, incluindo motoristas e monitores. Informamos ainda que os servigos
prestados acima apresentaram bom desempenho operacional, tendo a empresa cumprido
fielmente com suas obrigagdes, nada constando que a desabone técnica e comercialmente, até
a presente data.

Vigosa, 05 de fevereiro de 2024.

Luan Campos Monteiro Gomes
Secretario Municipal de Administracao e Planejamento Estratégico

Detida analise de referido documento, entendeu a Pregoeira pela

regularidade:

A analise dos documentos de habilitacdo da empresa ALMEIDA
CONSTRUCAO E LOGISTICA LTDA - CNPJ 08.611.944/0001-07,
realizada pela Pregoeira, com o suporte da equipe de apoio, constatou
gue a documentacdo esta alinhada com as normas de habilitacdo
juridica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira, bem como as
declaracdes exigidas no Edital. (Extraido da Ata do Pregdo -
09/02/2024 15:05:55)

Em Parecer técnico, o Setor de Fiscalizacdao da Prefeitura Municipal

constatou que o referido atestado atendia as exigéncias o edital,

manifestando-se nos seguintes termos:
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[..JQuanto a documentacdo de habilitacdo técnica, a empresa
apresentou toda a documentacao exigida no edital. Apds diligéncia no
site da Prefeitura Municipal de Vicosa, verificou-se que os contratos
n.2 258/2021 e n.2 13/2022, mencionados no atestado de capacidade
técnica, foram efetivamente realizados pela empresa Almeida
Construcdo e Logistica LTDA. Considerando os itens e quantitativos
assumidos com a Prefeitura Municipal de Vicosa, entendemos que as
atividades desenvolvidas comprovam fretamentos continuos e que o
guantitativo sera semelhante aos servicos que serdo prestados para
atendimento ao programa Tarifa Zero, sendo o transporte escolar uma
forma de transporte coletivo de passageiros, onde os alunos eram
coletados nos pontos da mesma forma que sera feita no programa
Tarifa Zero, que também atenderd as comunidades rurais, inclusive
transportando alunos.

Em Recurso alega a Recorrente que:

[...] a referida empresa deixou de cumprir, o edital de licitacdo, na
medida em que ndo apresentou o atestado de capacidade técnica com
as caracteristicas exigidas, ja que o atestado apresentado néao
menciona transporte coletivo de passageiros e fretamentos continuos
para o desempenho de atividades pertinentes e compativeis com o
objeto desta licitacdo, somente menciona transporte escolar rural,
objeto diverso do licitado e, portanto, ndo pode ser habilitada no
certame licitatério.

[...] o ato administrativo sufragado afronta o principio da legalidade e
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, além de violar
patentemente o principio da isonomia em certames licitatoérios, o que
implica em nulidade, pois ndo poderia ter aceitado um documento em
desacordo com o edital de licitacdo.

[..] ficou demostrado que ao atestado de capacidade técnica
apresentado pela Recorrida ndo é valido, ja que ndo estd de acordo
com o estabelecido no edital e ndo cumpre as regras e critérios
elencados ao ndo englobar o transporte coletivo de passageiros e
fretamento continuo, assim, a empresa Recorrida deve ser inabilitada
e desclassificada do certame.

Ja em contrarrazdes, a empresa recorrida sustenta a legalidade e
pertinéncia do documento, alegando que o0s servicos prestados que

originaram o atestado foram executados de forma analoga ao que se exige no

instrumento convocatorio do presente certame, vejamos:

[...] seu Atestado de Capacidade Técnica, referindo-se aos Contratos
de n. 258/2021 e n 13/2022, demonstra ndo somente, de forma cabal,
o exercicio, pela Licitante, de servico, sendo idéntico, muito similar ao
objeto do Preg&o Eletrdnico n. 050/2023;

[...] certifica, também, a Prefeitura Municipal de Bardo dos Cocais -
MG, que a empresa cumpre, a risca e com exceléncia, os Contratos
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Administrativos dos quais ja fora parte contratada, sendo indubitavel,

portanto, a sua capacidade técnica.
No contexto das alegacdes, tem-se que a exigéncia de apresentacao
do atestado de capacidade técnica visa possibilitar ao ente publico a
certificacdo de que a potencial empresa fornecedora possui a aptidao técnica
para entregar os produtos ou servicos que ele estd buscando contratar. Esse
atesto faz parte dos documentos que qualificam a empresa tecnicamente e
servem de comprovacdao ao orgdao publico que a empresa contratada

realmente tem experiéncia e pericia atreladas ao objeto licitado.

Nesse sentido, a Lei n¢ 14.133/21 discorre sobre o assunto, em seu Art.

67, nos incisos | e l.

Art. 67. A documentacao relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacdo;

Il - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execuc¢do de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatoérios emitidos na forma do & 32 do
art. 88 desta Lei; (Grifo nosso)

Na mesma direcdo, o Tribunal de Contas da Unido editou a Sumula 263:

Sumula 263: Para a comprovacao da capacidade técnico-operacional
das empresas licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovac¢do da execug¢ao de
quantitativos minimos em obras ou servi¢os com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢dao com a
dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado”. (Grifo
Nnosso)

Observa-se que a exigéncia visa garantir ndo somente a ampla
concorréncia, mas especialmente resguardar a Administracdo Publica,
garantindo a selecdo da proposta mais vantajosa. O atestado ndo € apenas a
comprovacao de uma situacao de fato, mas, necessariamente, a demonstracdo

de uma situacéao fatica que tenha ocorrido em conformidade com a lei.
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No caso concreto, a controvérsia paira acerca da consonancia do

documento apresentado em comparacdo a exigéncia procedida no edital.

Em sintese, a alegacao do Recurso Administrativo se pautou em duas

eventuais irregularidades:

a) Que o atestado apresentado nao comprovou o transporte de
passageiros;
b) Que o atestado apresentado ndo comprovou a prestagcdo de servigos

continuos.

Acerca dessas alegacdes, entende esta consultoria que, volvendo os
olhos para os documentos, o atestado apresentado pela empresa considerada

vencedora cumpriu os requisitos exigidos no edital, ao passo que:

I - Demonstrou a prestacdo de servicos de transporte escolar rural no
periodo de 2021 a 2023, entendendo que o transporte escolar
pressupde o transporte de um grupo de pessoas, logo, de passageiros
de forma coletiva, como bem delineado no Parecer técnico exarado
pelo Setor de Fiscalizacdo da prefeitura.

Il - De igual modo, comprovou expressamente que esta prestacdo de
servicos ocorreu continuamente, como descrito no proprio atestado

fornecido.

Além dessa analise interpretativa, os contratos juntados, anexos as
contrarrazdes, ndo deixam duvidas acerca do carater da prestacao de servicos
realizada para o municipio de Vicosa, em situacdo andloga aguela proposta
neste certame em referéncia, embora a sua juntada fosse desnecessaria, dada
a evidéncia do atestado fornecido que engloba, claramente, a descricdo e
especificacdo dos servicos executados no segmento do transporte escolar, no

periodo indicado.

Desse modo, ndo hd o que se questionar quanto a regularidade dos
servicos comprovados pela empresa ALMEIDA CONSTRUCAO E LOGISTICA

LTDA, perante o atestado fornecido.
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3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, conclui-se:

A empresa ALMEIDA CONSTRUCAO E LOGISTICA LTDA apresentou
a documentacao em conformidade com o edital, estando esta adstrita ao
instrumento convocatorio, sendo que, as razdes recursais interpostas pela
empresa TRANSCOL LTDA ndao merecem provimento, pelos fundamentos

ja expostos, devendo a decisao do certame ser mantida.

E o parecer.

Assinado de forma
JAR digital por JAIR

EDUARDO EDUARDO SANTANA
Dados: 2024.02.26

SANTANA 15:59:05 -03'00'
Jair Eduardo Santana

OAB/MG 132.821
OAB/SP 78.891

ERICAPATRICIA  ssinado de forma digital

MOREIRA DE por ERICA PATRICIA

MOREIRA DE FREITAS
FREITAS ANDRADE:04439521673
ANDRADE:0443952 Dados: 2024.02.26
1673 15:59:42-03'00'

Erica Andrade
OAB/MG 149.265

Leonardo Saraiva Zulato Moreira
OAB/MG 200.758
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