g PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAO DE COCAIS-MG
!_ ! PROCURADOR}A GERAL MUNICIPAL
PARECER JURIDICO PJ/LI- 005/2025

Destinatdrio: Josicle Micheline Espidola Luiz — Agente de Contratagdo
Data: 24/01/2025

Assunto: Publicagfio de Edital

Referéncia:  P.L. n° 0109/2024 — Pregdo Eletronico 0067/2024 — Registro de Pregos

I- CONSULTA

O Agente de Contratagdo, Josiele Micheline Espidola Luiz, solicita
desta Procuradoria emissdo de parecer acerca da regularidade do Processo Licitatorio n°
0109/2024, Pregio Eletronico (fl. 386), Sistema de Registro de Pregos, n° 0067/2024,
com adogdo do critério de julgamento do tipo menor pre¢o por item, cujo objeto visa 0
registro de pregos para futura e eventual aquisi¢do de materiais de expediente, escolares ¢
de recreagdo para atender EXCLUSIVAMENTE as demandas da Secretaria Municipal de
Educagdo e as escolas da rede publica municipal de Bardo de Cocais/MG, no valor

estimado de R$473.909,50 (quatrocentos e setenta e trés mil novecentos € nove reais e

cinquenta centavos).

II- ANALISE JURIDICA

Em atengdo & solicitagio de Parecer Juridico, com relagdo a
consulta em analise, inicialmente, registre-se que ndo compete a Assessoria Juridica
adentrar ao mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela
Administracdo Piiblica, tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, razdo pela qual a presente analise limitar-se-a aos aspectos juridicos do
procedimento licitatdrio.

Ademais, insta ressaltar, por oportuno, que ndo compete a esta
Procuradoria atuar como 6rgdo fiscalizador/saneador dos atos praticados pela
Administragdo, sequer condicionar o prosseguimento da pretensdo administrativa ao

atendimento das recomendagdes sugeridas por esta Assessoria.
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Independentemente  de priorizar o estrito cumprimento da
legalidade, as manifestagdes deste Orglio de Assessoramento, como cedigo, sdo
meramente opinativas, de modo que, caso as recomendagdes outrora deduzidas tenham
sido acolhidas ou afastadas pelas dreas competentes desta Pasta, ndo é demasiado cogitar
que tal desfecho tenha passado pelo crivo da conveniéncia e oportunidade do

Administrador, sobre o qual recai o 6nus de tal decisdo.

111- DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

E comum que as contratagdes publicas devem ser precedidas da
realizagdo de certame licitatorio, cumprindo ao administrador a escolha da avenga que
seja mais vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade,
que regula a participagio dos licitantes, nos termos do art. 37, inciso XXI, da

Constituigdo da Republica de 1988 e da Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos, Lei n°
14.133/2021.

Desta forma, cumpre asseverar que a adogdo da modalidade
licitatéria denominada Pregdo, nos termos do art. 29 da Lei 14.133/2021, pode ser
utilizada “sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam

ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado”.

Acerca do tema, disserta o doutrinador Margal Justen Filho !:

“As caracteristicas diferenciais do pregdo consistem em sua aplicagfo apenas
para a contratagdo de bens e servigos comuns. A Lei 14.133/2021 reservou a
utilizagdo do pregéio apenas para objetos “comuns”. Na sua dimensdo mais
evidente, o objeto comum € aquele disponivel no mercado, que ndo apresenta
variagdes significativas de qualidade. Mais precisamente, o objeto comum
destina-se a atender necessidades comuns da Administragdo, de modo que
pequenas variagdes de qualidade se tornam irrelevantes. Comum ndo ¢é
propriamente o objeto, mas a necessidade administrativa. Nesse sentido, alude-se
a objeto comum nas hipéteses em que a necessidade administrativa pode ser
satisfeita mediante a prestagdo executada por qualquer fornecedor, desde que
preenchidos certos requisitos minimos de qualidade, e segundo as solugdes
disponiveis de modo amplo no mercado. Isso conduz a adequagdo da selegdo
fundada apenas no menor pre¢o ou no maior desconto”.

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas. 2* ed. Sao Paulo. Editora: Thomson

Reuters Brasil, 2023.
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O bem a ser adquirido deve ser qualificado como comum pela
unidade técnica nos termos do art. 6°, inciso XIII ¢ art. 29 da Lei n® 14.133/2021. Além
disso, para que seja comprovada a adequagdo da modalidade escolhida para o
processamento da licitagdio, deverd a Secretaria declard-lo expressamente, sendo possivel
licitar o objeto somente sob o tipo menor prego ou maior desconto, conforme dispde o art.

6°, inciso XLI.

Nessa esteira, vislumbra-se que o gestor competente atestou, no
Termo de Referéncia a fl. 370V (iteml.1.1) que os bens objeto desta contratagdo sdo
caracterizados como comuns, conforme justificativa constante do Estudo Técnico
Preliminar, fl. 90: item X “Os materiais constantes neste documento sdo encontrados no
mercado, de modo que hd vdrias empresas especializadas e bem solidificadas no ramo de
venda destes produtos. Todos os itens s@o materiais comuns, encontrados usualmente no
mercado e a forma de escolha do fornecedor deverd ser por Pregdo eletrénico, pelo

critério de menor Prego por Item”.

Por sua vez, o critério de julgamento proposto para o presente
certame serd o de menor prego por item, conforme edital de convocagdo, em observéncia

ao disposto no art. 6° inciso XLI, da Lei n° 14.133/2021.

Todavia, imperioso destacar o disposto no art. 18, §1°, inciso VIII,

da Lei 14.133/2021, que estabelece que:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentirias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo, compreendidos:

()

§1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
deveré evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e contera
os seguintes elementos:

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

A fim de justificar o parcelamento do objeto a Secretaria

requisitante, conforme se extrai do Estudo Técnico Preliminar (fl. 110) informou que:

“XIV. O julgamento sera por item, ndo havendo perda de economia
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I11.1. Do Sistema de Registro de Pregos

No caso em andlise, trata-se de Pregdo Eletronico realizado com

procedimento auxiliar do Sistema de Registro de Precos, definido pelo art. 6°, inciso

XLV, da Lei n° 14.133/2021, como: “sistema de registro de precos: conjunto de

procedimento para realiza¢do, mediante contratacéio direta ou licitacdo nas modalidades

pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacéo de servicos, a

obras e a aquisi¢do e locagdo de bens para contratacoes futuras”.

Insta ressaltar que a aplicagdo Sistema de Registro de Pregos exige
regulamentagdio especifica, na orbita de cada ente federativo. No dmbito do Poder
Executivo Municipal, o Sistema de Registro de Pregos foi regulamentado pelo Decreto
Municipal n° 247/2023, que trata da implementag@o da Nova Lei de Licitagdo e Contratos
—Lein® 14.133/2021.

Com o Sistema de Registro de Precos a Administragdo ndo esta
obrigada a adquirir ou contratar os bens ou servigos licitados, consoante dispde o art. 83
da Lei n° 14.133/2021. Contudo, nfio podera adquiri-los ou contrata-los de outro licitante
que ndo seja aquele que ofereceu a melhor proposta com pregos devidamente registrados
em Ata, ressalvada a hipétese de licitagdo especifica para a aquisi¢do pretendida, desde
que devidamente motivada. Por outro lado, o licitante continua com o dever de garantir
os precos registrados, salvo supervenientes e comprovadas alteragdes dos custos dos

insumos.

O sistema de registro de pregos, pela sua propria natureza, gera
apenas uma expectativa de direito em relagdo ao fornecimento do objeto registrado, ou
seja, o valor da Ata pode ser executado em montante significativamente inferior ou

mesmo nem Vir a ser executado.

Conforme destacado pela Secretaria requisitante no ETP (fl. 74), a
presente licitagio objetiva a aquisigdo de materiais de expediente, escolares e de
recreagdo para atender EXCLUSIVAMENTE as demandas da Secretaria Municipal de
Educagdo e as escolas da rede publica municipal de Bardio de Cocais/MG, conforme

especificagdes e quantidades detalhadas: V - “A aquisicdo dos itens constantes neste
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documento, justifica-se em virtude do atendimento as atividades diddtico-pedagégicas
desenvolvidas nas Unidades Escolares da rede Piblica Municipal de Bardo de Cocais.
Considerando que para o pleno desenvolvimento de tais atividades ¢ de grande
importéncia a referida aquisicdo para que todos os projetos e trabalhos desenvolvidos
no dia a dia escolar possam obter o éxito desejado que é a melhoria na qualidade do

ensino oferecido pela Administragdo”.

No presente caso, verifica-se que a Secretaria indicou a fl. 17
(DFD) que a contratagio serd pelo procedimento auxiliar, Registro de Pregos. Na mesma
esteira, a Secretaria requisitante justificou a utilizagdo do Registro de Pregos (ETP - f.
109), nos seguintes termos: “Todos os itens constantes nesite documento sdo materiais
comuns, encontrados usualmente no mercado e a forma de escolha do fornecedor deverd
ser por Pregdo Eletrénico, pelo critério de Menor Prego por item. (...) O registro de
pregos é um mecanismo utilizado por 6rgdos publicos para realizar a aquisi¢do de bens

e servicos de forma mais eficiente e economica’.

Nesse sentido, sabe-se que o Sistema de Registro de Pregos € uma
solugio para casos de necessidades variaveis, conforme as circunstincias eventuais e
necessidades da Administragio e sua utilizagdo encontra amparo legal no art. 82 e

seguintes da Lei 14.133/2021.

I111.2. Dos documentos que compdem 0 processo

De acordo com a Lei 14.133/2021 a Administragdo devera produzir
o documento para formalizagdo da demanda, o estudo técnico preliminar, mapa de risco e

termo de referéncia. Assim sendo, constam dos autos os seguintes documentos principais:
a) Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, fls. 01/19;

b) Estudo Técnico Preliminar — ETP, fls. 20/56, retificado as fls.
74/111;

¢) Mapa de Gerenciamento de Riscos, fls. 57/63;

d) Termo de Designagio de Agente de Contratagdo fls. 64/65 e
Portaria de Nomeagio de Agente ¢ Equipe de Apoio, fls.
66/66v;
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e) Pesquisa de Pregos, fls. 68/73v, suspendeu para esclarecimentos

e retornou até {1, 349v;
f) Justificativa Acerca da Pesquisa de Pregos, fls. 350/353;

g) Parecer Financeiro, fl. 355;
h) Termo de Referéncia, fls. 363/376v;

i) Parecer da Secretaria Municipal de Controle Interno fls.

378/384;

j) Foram encaminhados, por e-mail, os seguintes anexos: Termo
de Referéncia, Documentos exigidos para Habilitagéo, Modelo
de Proposta Atualizada, Mapa de Gerenciamento dos Riscos,
Minuta da Ata de Registro de Pregos, Minuta do Termo de
Contrato e Minuta do Edital.

Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria para emissdo de

Parecer Juridico, nos termos do art. 53, da Lei n° 14.133/2021 (fls. 386).

No presente certame, constou no Estudo Técnico Preliminar — ETP,
no item XII (fls. 108), que “o or¢amento e documentos que o instruem constam dos autos
e deverdo ser disponibilizados anexos ao TR ou PB, de forma detalhada (com memdrias

de cdlculo) para facilitar a elaboragdo das propostas dos interessados.”.

Tendo em conta que o or¢amento da contratagdo € dever da
Administragdo, cumpre a ela elaborar planilha detalhada com a consolida¢do dos

quantitativos, pregos unitérios e total da contratagdo. Nesse sentido, verifica-se que foram

estimados os custos unitarios e total da contratagdo, visto as fls. 90/91, item XI.

Em relagio a pesquisa de pregos, a Coordenadoria de Composigdo
de Custos justificou que foi consultado todos os bancos de pregos disponiveis, em
conformidade com a disposi¢do do art. 23, § 1°, incisos I, 1I ¢ III da Lei n® 14.133/21,

obedecendo a Instrugdo Normativa Municipal n.° 20/2023.

Do mesmo modo, atestou que aplicaram filtro regional padrao,

utilizando a unidade federativa de Minas gerais.

% B
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O valor total estimado da pesquisa, conforme indicado no Relatério

Final de Cotago, apresenta aproximadamente 11,25% de redugdo em relagdo ao valor

total estimado no Estudo Técnico Preliminar elaborado pela Secretaria Municipal de
Educagdo.

Comunicou que o banco de pregos Memory nio dispde de uma
op¢do para a aplicagio automdtica de indices e foi necessdrio efetuar o célculo

externamente e realizar a atualizagdo do valor da cotagdo do item no Relatério Final de

Cotagdo e no sistema SIAP WEB.

Comunicou, ainda, que procedeu com a insergdo dos codigos dos
produtos e valores estimados no SIAP WEB da Memory Projetos e Desenvolvimentos de
Sistemas LTDA, resultando na elaborag&o da planilha de orgamento com valor global de

R$ 473.909,50 (quatrocentos e setenta e trés mil novecentos e nove reais e cinquenta

centavos).

[V- DA INSTRUCAO PROCESSUAL

O feito foi autuado e numerado, sendo o edital e seus respectivos

anexos encaminhados por e-mail.

Destaco que, em relagdo as especificagdes do objeto e as
respectivas descri¢des do item, trata-se de competéncia exclusivamente técnica, sendo
certo que as especificagdes devam conter apenas as caracteristicas necessarias €
suficientes, observando, ainda, os principios da legalidade, impessoalidade e eficiéncia,
bem como outros de ordem administrativa e constitucional, objetivando o interesse

publico.

1V.2. DO EDITAL

Em relagdo aos requisitos da Minuta do Edital de Licitagdo, deve-

se observancia ao disposto nos incisos do art. 82 da Lei n° 14.133/2023.

Neste caso, nota-se que:

4
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e inciso I e II: a minuta do edital demonstrou as especificidades
da licitagiio e o objeto. A quantidade do item, pode ser vista no

Termo de Referéncia, anexo I deste processo,

e inciso IIl: vislumbra-se na clausula 9.23.1 que ndo sera
admitida a previsio de pregos diferentes em razdo do local de
entrega ou de acondicionamento, tamanho de lote ou qualquer

outro motivo;

e inciso IV; a cléusula 8.2.1 discorre acerca da impossibilidade
de o licitante oferecer proposta em quantitativos inferiores ao

maximo previsto para contrata¢do;

e inciso V: quanto ao critério de julgamento, a lei determina que
serd de menor prego ou maior desconto e, no caso em analise,

obedeceu-se ao critério de menor prego por lote;

e inciso VI: as condi¢bes para alteragdo de pregos registrados,
encontram-se na clausula 13.11, detalhadas no anexo Minuta —

Ata de Registro de Pregos;

e inciso VII: quanto ao cadastro de reserva, na minuta do edital,
clausula 13.11, detalhadas no anexo Minuta — Ata de Registro

de Pregos;

¢ inciso VIII: a minuta do edital de convocagio faz referéncia a
adesdo a Ata de Registro de Pregos, na clausula 13.12 do titulo

“Da adesdo a Ata de Registro de Prego;

e inciso IX: o Gltimo inciso aduz que deverd constar as hipdteses
de cancelamento da ata de registro de pregos e suas
consequéncias, o que pode ser visto na cldusula 13.12,

detalhadas no anexo Minuta — Ata de Registro de Pregos.

O processo foi encaminhado para a Controladoria Interna, a qual

emitiu parecer, as fls. 378/384, manifestando pela legalidade do procedimento preliminar

.
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¢ concluiu que o processo estd apto para o prosseguimento, apontando apenas o seguinte:

“Divergéncia entre o Estudo Téenico Preliminar ¢ o Termo de Referéncia. No ETP,

folhas n°. 20 ¢ 74, atesta que o objeto ndo estd previsto no Plano de Contratagdes Anual,

entretanto, no Termo de Referéncia as fls. n° 370v, atesta a previsdo do objeto no plano

acima referido™.
Nesse sentido, a fl. 385, a Agente de contratagdo esclareceu:

certifico a inexisténcia da divergéncia apontada, uma vez que¢ O Estudo Técnico

preliminar (ETP), elaborado em agosto de 2014, informa que, para 0 exercicio de 2014, 0

Municipio de Bardo de Cocais ndo elaborou o Plano de Contratagdo Anual”. Desta forma,

esclarecendo o apontamento.
Por fim, destaca-se a obrigatoriedade da divulgagao ¢ a manutengdo do

inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos € do termo de contrato no Portal

Nacional de Contratagdes Piiblicas e a publicagdo de extrato do edital no Diério Oficial

do Municipio de Bardo de Cocais, conforme determinam o art. 54, caput e §1° ¢ art. 94
da Lei n® 14.133/2021.

Do mesmo modo, apés a homologagdo do processo licitatério, €
obrigatéria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publica (PNCP) dos
ntegrado o edital

documentos elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham i

e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3° da Lei n°14.133/2021.

V- CONCLUSAO

Diante do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os

aspectos técnicos e 0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, com base nos

fundamentos de fato e de direito, opinamos pela regularidade da fase interna do presente

certame, bem como as minutas do edital e do contrato, referentes ao Processo Licitatorio

n°. 0108/2024, modalidade Pregdo Eletronico, com sistema de Registro de Prego n°.
0066/2024, visto que atendem aos dispositivos da Lei Federal n°® 14.133/2021 e ao

Decreto Municipal n°. 247/2023, estando, portanto, em condi¢des de ser iniciada a fase

externa.
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Ressalta-se apenas a necessidade da juntada da Portaria

atualizada de nomeaciio dos agentes de contratagiio e equipe de apoio.

Assim, a presente analise se atém aos aspectos jurfdicos da matéria
proposta ¢ de regularidade processual, abstendo-se de adentrar em questdes técnicas,
econdmicas, financeiras, bem como em outras que exijam o exercicio de competéncia

especifica e da discricionariedade administrativa a cargo das autoridades competentes.

Esclarego que a presente manifestagio destina-se ao auxilio na
formagdio da convicgdo da Autoridade Administrativa encarregada das decisdes que
permeiam o presente procedimento, de modo que o entendimento aqui proferido ndo
vincula, por si s6, a autoridade competente, a qual deverd formar sua convicgdo pela
apreciagdo dos fatos, norteada pelos principios administrativos, pela primazia do interesse
publico, pelos preceitos legais aqui expostos ou outros que julgar pertinentes, podendo,

inclusive, decidir de modo diferente, desde que de forma fundamentada.
Eo parecer, salvo melhor juizo.

Bardo de Cocais, 24 de janeiro de 2025.

Gislaine m Carmo Ferreira

Superintendente de Procedimentos Licitatorios € Administrativos

De acordo.

Em tempo, destaque-se que a aprovagdo do presente parecer €
feita na medida da suva extensdo, ndo importando em andlise exaustiva dos

autos sendo naquilo que foi relatado pelo parecerista.

Junia Maria dos Santos Ribeiro

Procuradora Municipal
OAB/MG 173.861 Matricula 10934-6

Pag. 10 de 10




