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O Municipio de BARAO DE COCAIS, pessoa juridica de direito pablico interno, com
sede na Avenida Getulio Vargas, n° 10, Bairro Centro, Anexo Administrativo “Alexandre
Nunes Silva”, Minas Gerais, incrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o n°
18.317.685/0001-60, por intermédio do Agente de Contratacdo/Pregoeiro, designado pela
Portaria n° 131 de 04 de marco de 2024, em razdo da IMPUGNACAO ao Edital do Prego
Eletrénico n°® 06/2024 em epigrafe, interposto pela empresa DHOMUS ENGENHARIA E
EMPREENDIMENTOS LTDA, vem apresentar as suas razdes para, ao final decidir, como
segue:

| - RELATORIO

Trata-se de impugnacdo ao Edital de convocacdo do Processo Licitatério n°
013/2024, Pregdo Eletrébnico n° 06/2024, propostos pela empresa DHOMUS
ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA, na data de 23 de abril de 2024, por meio
eletrbnico, através da plataforma de licitacées - www.licitardigital.com.br.

II - FATOS

A Prefeitura Municipal de Bardo de Cocais promoveu processo para Registro de
Precos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada para prestacéao de
servicos de topografia e realizacdo de servicos de sondagens de simples
reconhecimento STP, de acordo com as especificacbes estabelecidas no anexo | -
Projeto Basico - do edital.

A impugnante Dhomus Engenharia e Empreendimentos LTDA alega, em sintese,
que:

“...) A qualificacdo técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do licitante
conferindo seguranca a Administracdo Publica de que o mesmo possui pleno
conhecimento técnico para a execug¢do do contrato, caso se sagre vencedor do
certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administragao Publica, ao
avaliar a qualificagdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispem dos
conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o
contrato administrativo.”

Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a Administracao
Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa
licitatoria, de que o licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade e a
referida execugdo foi a contento, 0 que gerara confianca e seguranca a
Administracéo licitadora de o aludido licitante possuir expertise técnica.

Margal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer que “em todo o
tipo de contratagdo pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia anterior do licitante
como requisito de seguranca para a contratacdo administrativa. Alias até se pode
afirmar que em muitos casos a capacitacao técnica operacional se evidencia como a
Unica manifestacéo de experiéncia anterior relevante e pertinente. (...)

A impugnante citou o artigo 67 da Lei 14.133/2021, e prosseguiu:
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“(...) Conforme demostrando em seu inciso I, diz que o intuito do atestado é para
demonstrar a capacidade operacional equivalente ou superior

A Lei 8.666/93 que previa que a comprovagdo de aptiddo deveria ser feita por
atestados fornecidos por Pessoas Juridicas de Direito Publico ou Privado.

Isso leva muitos a acreditarem que néo seja possivel apresentar atestados emitidos
por Pessoa Fisica, entretanto tal interpretacéo néo leva em conta o contexto em que
a lei foi escrita, as intencfes do legislador ou as mudancas sociais e culturais que
ocorrem ao longo do tempo.

A nova Lei de LicitagOes a Lei 14.133/2021, que entrou em vigor em abril de 2021,
foi mais abrangente e criou possibilidades para comprovacao de experiéncia técnica
além dos atestados.

A Nova Lei permite a substituicdo por outra prova de que o profissional ou a
empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execucdo de servico
de caracteristicas semelhantes, hipdtese em que as provas alternativas aceitaveis
deverdo ser previstas em regulamento.

Essa mudanca na legislacdo mostra que é possivel sim uma interpretacdo mais
ampla e flexivel a respeito da possibilidade de Pessoa Fisica também emitir
atestado.

Se o objetivo é verificar a experiéncia do licitante, é importante questionar: por que
somente uma Pessoa Juridica poderia atestar sua capacidade técnica?

Assim sendo, nada impede que uma Pessoa Juridica preste servicos para uma
Pessoa Fisica e obtenha um atestado em troca.

Até mesmo porque a antiga Lei de Licitacdes que fazia referéncia a atestados
emitidos por Pessoa Juridica, a interpretacdo mais adequada é a de que a
comprovacdo de capacidade técnica serve apenas para aferir a experiéncia do
licitante.

Em resumo, a antiga Lei de Licitacdes (8666/93) previa que o atestado de
capacidade técnica deveria ser fornecido por Pessoa Juridica de Direito Pablico ou
Privado. (...)

Por, fim, a impugnante cita o artigo 150 do regulamento do imposto de renda
(Decreto 3.000/99), e, requerem o acolhimento da impugnacdo ora apresentada e que
seja alterado o Edital no conforme solicitado.

Em suma, é o breve relatorio.

Il - PRELIMINARES

Preliminarmente, o Agente de Contratacdo reconhece a tempestividade das
impugnacgdes, nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021, tendo em vista que foram
recebidas pelo 6rgdo competente na data de 23 de abril de 2024, através do meio
eletrénico, na plataforma de licitagbes - www.licitardigital.com.br, estando a abertura da
sessao prevista para o dia 29 de abril de 2024, cumprindo assim o requisito temporal-legal
exigido para o processamento da presente impugnacao.

IV - DA FUNDAMENTACAO

A Priori, em que pese a Impugnacéo apresentada, vale salutar a manifestacao e as
orientagcdes emanadas pelas Secretaria Municipal de Projetos, em 26 de abril de 2024.

A Secretaria inicia sua manifestacdo citando o artigo 67 da lei 14.133/21, e
prossegue:
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(...) “Haja visto a solicitagdo da proponente em tese, em impugnar o certame devido
a clausula 4.1.1, no qual restringe a aceitagcdo de atestados, apenas aqueles
emitidos por PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO OU PRIVADO, de fato ao
avaliarmos a legislacéo, ndo vemos qualquer restricdo a apresentacdo de atestados
emitidos por pessoas FISICAS.

Nas licitacdes de obras e servicos de engenharia, a capacidade técnica € um dos
critérios fundamentais para a avaliacdo e sele¢cdo dos participantes. A capacidade
técnica refere-se a comprovacdo de que a empresa ou instituicdo tem a expertise,
experiéncia e recursos necessarios para executar o contrato de forma satisfatéria.
Deste modo, acolhemos ao pedido e solicitamos que seja retificado o edital nos
seguintes termos:” (...)

() “Anexo Il - DOCUMENTAGAO EXIGIDA HABILITACAO.” (...)

(...) “Leia-se:

4.1 Para fins de comprovacao da qualificacdo técnica, exige-se a comprovacédo pelo
licitante de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas e quantidades com o objeto da licitagdo, abrangendo a capacidade
técnico profissional (em qualitativos) e fixando regras especificas quanto ao
atendimento de tais exigéncias de atestacéo técnica, conforme segue:

4.1.1. Capacidade técnico-profissional: Comprovacdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto
da licitagdo, mediante a apresentacédo de atestado(s) em nome do(s) profissional(is)
de nivel superior, ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, que
tenha vinculo profissional formal com a LICITANTE, devidamente comprovado por
documentacgdo pertinente, na data prevista para a entrega da proposta, e que conste
na Certiddo de Registro do CREA como responsavel técnico da LICITANTE,
emitido(s) por pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado, devidamente
registrado(s) no CREA/CAU e acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certidao(bes) de
Acervo Técnico (CAT), que comprove(m) a execucdo das seguintes parcelas de
maior relevancia técnica e valor significativo:

LOTE 01: LEVANTAMENTO PLANIALTIMETRICO E CADASTRAL;

LOTE 02: EXECUCAO DE SONDAGEM SPT;

A comprovacdo do vinculo profissional do (s) responsavel (eis) técnico (s) com a
licitante, dar-se-a através da apresentacao de copia da carteira de trabalho (CTPS)
em que conste o licitante como contratante ou cépia do contrato social do licitante
em que conste o profissional como sécio ou copia do contrato de trabalho ou, ainda,
declaracédo de contratacéo futura do profissional detentor do atestado apresentado,
desde que acompanhada de declaracdo de anuéncia do profissional.

4.2. A comprovacdo de aptiddo para a execugdo de FUTURA E EVENTUAL
PRESTACAO DE SERVICOS DE TOPOGRAFIA E REALIZACAO DE SERVICOS
DE SONDAGEM DE SIMPLES RECONHECIMENTO SPT, sera realizada através de
atestados fornecidos por pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado,
comprovando que o licitante tenha realizado a contento, servico com caracteristica
similar, equivalente ou superior ao exigido no edital, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes. ” (...)

(...) “NOTA TECNICA.” (...)

(...) “Leia-se:

Capacidade técnico-profissional: Comprovacédo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas com o0 objeto da licitagdo,
mediante a apresentacdo de atestado(s) em nome do(s) profissional(is) de nivel
superior, ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, que tenha
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vinculo profissional formal com a LICITANTE, devidamente comprovado por
documentacgdo pertinente, na data prevista para a entrega da proposta, emitido(s)
por pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado(s)
no CREA/CAU e acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certiddo(des) de Acervo
Técnico (CAT), que comprove(m) a execucdo das seguintes parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo:

LOTE 01: LEVANTAMENTO PLANIALTIMETRICO E CADASTRAL;

LOTE 02: EXECUCAO DE SONDAGEM SPT;

A comprovacgdo do vinculo profissional do (s) responséavel (eis) técnico (s) com a
licitante, dar-se-a através da apresentacdo de cépia da carteira de trabalho (CTPS)
em que conste o licitante como contratante ou cépia do contrato social do licitante
em que conste o profissional como sécio ou copia do contrato de trabalho ou, ainda,
declaracéo de contratacdo futura do profissional detentor do atestado apresentado,
desde que acompanhada de declaracdo de anuéncia do profissional.

A comprovagdo de aptiddo para a execucdo de FUTURA E EVENTUAL
PRESTA(;AO DE SERVICOS DE TOPOGRAFIA E REALIZA(;AO DE SERVICOS
DE SONDAGEM DE SIMPLES RECONHECIMENTO SPT, sera realizada através de
atestados fornecidos por pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado,
comprovando que o licitante tenha realizado a contento, servico com caracteristica
similar, equivalente ou superior ao exigido neste edital, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes.”(...)

Vale ressaltar que se trata de impugnacéo de cunho técnico e/ou referente ao juizo
de conveniéncia e oportunidade da administracdo, assim sendo dispensado analise da
Procuradoria Geral do Municipio e Superintendéncia de Procedimentos Licitatorios e
Administrativos, logicamente, sendo analisado pela Secretaria Requisitante.

Diante de tudo que fora apresentado, conclui-se que o impugnante detém razdo em
lograr exito, tal entendimento fora corroborado pela Secretaria requisitante, conforme
manifestacdo acima apresentada, sendo assim, e, consequentemente, pende pelo
PROVIMENTO TOTAL da impugnacao apresentada pela empresa Dhomus Engenharia e
Empreendimentos LTDA.

V — DECISAO

Perlustrando a peca impugnatoria ora apresentada verifica-se que a mesma possui
0 escopo basilar na aceitacdo e deferimento, visto que pende o entendimento da
Secretaria Municipal de Projetos pelo PROVIMENTO, em sua totalidade, da impugnacéo
apresentada. Diante dessa situacdo, ndo se viu, o Agente de Contratacdo, outra saida
sendo seguir o mesmo entendimento, visto se tratar de questdes técnicas, e, juizo de
conveniéncia e oportunidade da administragéo.

Por fim, importante salutar que para a formagao do entendimento do Agente de
Contratacdo, e, consequentemente, para tal julgamento, ndo se fez necessario analise
dos aspectos legais envolvidos no procedimento trazido a exame, por se tratar de
guestdes técnicas, e, juizo de conveniéncia e oportunidade da administracdo, bem comao,
sendo apresentado manifestacdo da Secretaria Municipal de Projetos, em 26 de abril de
2024, atraveés do Parecer Téecnico n° 15/2024 exarado pela Secretaria de Projetos, com o
escopo de sanar quaisquer davidas em relagdo a impugnacdo ao Edital interposta pela
empresa DHOMUS ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA.
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Em anélise detida do questionamento ora posto, o Agente de Contratacdo entende
por ratificar as orientagbes emanadas pela Secretaria Municipal de Projetos. Vale
destacar que serd efetuado as devidas correcdes/adequacbes para possiblitar a
continuidade de tal processo licitatorio.

Importante salutar que a retificacdo do Edital sera publicada por meio de um novo
cadigo/identificacdo/ID na Plataforma Licitar Digital, em virtude da existéncia de propostas
ja cadastradas, e, por este fato, a plataforma eletrénica ndo permite permanecer com o
mesmo ID do processo. Tal medida tem como objetivo evitar prejuizos a qualquer
licitante, assegurando o principio da isonomia e respeitando o principio de vinculacdo ao
Edital.

Isso posto, conheco da impugnacdo interposta pela empresa DHOMUS
ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA, para, no mérito, DECIDIR, em
conformidade com a manifestacdo ora exarado pela Secretaria Municipal de Projetos
através do Parecer Técnico n° 15/2024, apresentado em 26 de abril de 2024, qual seja,
DAR-LHE PROVIMENTO TOTAL no que tange a Impugnacdo ora apresentada; sendo
retificado o referido Edital, e, consequentemente, designar nova data para relaizacdo da
sessdao publica.

A impugnacdao interposta e o Julgamento de Impugnacdo encontram-se nos autos
do processo e publicados na integra no Portal do municipio -
www.baraodecocais.mg.gov.br e na plataforma Licitar Digital (www.licitardigital.com.br) -
PE n° 06/2024.

E a decis3o.
Intime-se.
Junte-se aos autos do processo.
Bardo de Cocais/MG, 26 de abril de 2024.

Assinado de forma digital por

ROGERIO PASQUALINI ROGERIO PASQUALINI

FERNANDES:29545993839 FERNANDES:29545993839
Dados: 2024.04.26 10:41:45 -03'00'

Rogério Pasqualini Fernandes
Agente de Contratacéo/Pregoeiro - Matricula n® 7237-0
Portaria n°® 131 de 04 de marco de 2024
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