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PARECER JURIDICO — N° 144/2025
DE: Procuradoria Juridica

PARA: Superintendéncia de Licitagdes — Agente de Contratacao

ASSUNTO: Solicitagio de  Parecer Juridico sobre o procedimento de
inabilitagdo/desclassificacdo de licitante em virtude de ocorréncia impeditiva indireta.
REFERENCIA: Memorando n® 0050/2025

DATA: 03/11/2025

I - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico advindo da Superintendéncia de
Licitacées questionando acerca do procedimento de inabilitacdo/desclassificagdo de licitante

quando verificada ocorréncia impeditiva indireta.

Aduz o Agente de Contratagdo que foi verificada junto ao Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, ocorréncias impeditivas indiretas

relacionadas a empresa AK Inovacdes Ltda, atualmente classificada no certame licitatorio.

Alega que consta no relatorio emitido pelo SICAF vinculo societario pretérito entre
a empresa AK Inovacdes Ltda e Inova Laser e Comunicacdo Visual Ltda, sendo que esta ultima
possui ocorréncias impeditiva de licitar e contratar. Afirma que no relatério de ocorréncias
impeditivas indiretas do SICAF indica que as empresas possuem sdcio comum, o qual consta

como responsavel legal.

Verifica-se que ap6s a pesquisa realizada pelo Agente de Contratagdo foi
constatada as ocorréncias impeditivas e, ao licitante, oportunizado o prazo de 24 horas para se
manifestar, podendo, na oportunidade, apresentar as informacdes e elementos que entender

pertinentes.

A f. 181/181v consta os esclarecimentos prestados pela empresa AK Inovagdes
Ltda, arguindo, em sintese, que “as empresas possuem personalidades juridicas distintas, com
CNPJs proprios, sede, estrutura e atividades operacionais independentes, cada uma atuando
em seu respectivo segmento”. Por fim, manifestou pelo reconhecimento da inexisténcia de
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qualquer tentativa de burla ou irregularidade, a fim de manter a empresa AK Inovagdes Ltda

plenamente habilitada no certame.

Sendo este o breve relatério, passo a opinar.

I - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, esclarece-se que tal parecer possui carater eminentemente
elucidativo, sem nenhum contetido vinculante, pelo que se retira qualquer responsabilidade
deste parecerista pela eventual execucdo das medidas afetas ao solicitado, razdo pela qual a
parte solicitante possui ciéncia inequivoca e responsabilidade exclusiva quanto a eventuais atos

subsequentes.

Assim, este documento nao possui nenhuma intengdo condicionadora, em hipdtese

alguma, da atuagdo dos agentes responsaveis envolvidos.
Pois bem.

Impde ressaltar que no presente caso ¢ imprescindivel que quando constatada a
suspeita de inconsisténcia na habilitagdo do licitante, através de consulta no SICAF, deverd a
administracao oportunizar explicacdes da licitante, e promover diligéncias ulteriores a fim de

esclarecer as divergéncias encontradas, ato eximio efetuado pelo Agente de Contratagao.

Em que pese os esclarecimentos prestados pelo licitante AK Inovagdes Ltda, nos

termos acima citados, no quadro a seguir, nota-se a identidade e similitudes entre as empresas.

Além disso, de uma analise perfunctoria vé-se que as empresas apresentam

atividades semelhantes, o mesmo e-mail para contato € mesmo municipio sede.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

WMERD DE NECREAD
S3.6%6.164/0001-61
NATRZ

CONPROVANTE DE NSCRIGAO E DE STUAGAO ™
CADASTRAL

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESS0A JURIDICA

NUBIERE) DE MECRICAD
18.480.08170001-33
MATRZ

COMPROVANTE DE INSCRICAOE DE SITUAGAD gﬁz}:gfzﬁrm
CADASTRAL

NOME ENFREARIL
AK INOVACOES LTDA

NOME EMPRESARIAL
INOVA LASER E COMUNIGACAQ VISUAL LTDA

TITULO DO ESTABELECAMENTE (NOME DE FANTAS ) PORTE
At “E

TITULD D) EETABELECIMENTO (NOME DE FANTARLY) FORTE
INOVA COMUNICACAD ME

©A0150 £ CESCRIAD Dk ATIVDADE ECONGMEA FRNEPAL
82.30-0-01 - Bervigos d organizagdo de fairas, congressos, exposigdes  fastas

(00400 E CEBCRICAD 04 ATMDADE ECTNOMCA PRNGRAL
SL900 Fabricagho de e, o & placas d qualgus el excee uminosos

0150 £ ESCRIZAD DAE ATMDADES ECONOH CAG SECUNDARAS

13.40-5-01 - Estamparia & texturizagdo em fios, tecidos, artefatos téteis e pecas do vestuiria

1442401 - Confacgdo de pegas de vestuirio, exceto roupas infimas e as confeccianadas sob medida
18.43-0-89 - Impressdo de material para outros usos

A8:21-1-00 - Bervigos da pré-impressdo

43.304-89 - Qutras obras de acabamento da construgdo

45.49-4-83 - Comércio atacadista de oufros equipamentos e artigos de uso pessoal e doméstic ndo especificados
anteriomenta

47434002 - Lojas da variedades, exceto lojas de departamentos ou magazines

4754101 - Comércio varejista de maveis

A7.54-1-03 - Comércio varejista da artigos da luminagdo

A763:46-01 - Comércio varejista de brinquedos e artigos recraativs

A763:6-02 - Comércio varejista da artigos esportivos

4788001 - Comércio vare]ista de suvenires, bijuterias  artasanatos

47.08-0-08 - Comércio varejista de artigos fotograficas e para filmagem

AT.883-0-99 - Comério varejista de outros produtos ndo especiicados anteriormente

50.48-1-00 - Edicdo de cadastros, istas & da outros produtos gréficos

T4:10-2-01 - Dasign da interiores

1420401 - Atividades da produgao de fotografias, exceto adrea e submarina

7128201 - Alugusl de mdveis, utensilios e aparelhas de uso doméstica e pessaal; instrumentos musicals
71384094 - Alugusl de outras méquinas e equipamentos comerciais e industriais ndo especiicados anteriomente, sem
operador

82194601 - Fotocdplas

X0 ECEECHGHD A8 ATVIOATESECONENICAS ECLADIRUS

1340-5:01 - Estamparia  tulurizacéo em fios, lecidos, ariefalos 1ixieis @ pacas do vestudrio
1412601 - Conteccho de pegas de vesludrio, excelo foupas intimas @ as confectionades sob medida
16.20-301 - Fabricago de eriefalos diversos de madéies, exceld mdveis

1R300 - prasaio da malaial para s usea

18.21:100 - Servigos de primpressdo

16.32:2:01 - Produgdo de ariefatos estampados de malal

I5.90-301 - Servich de corte & dbea d mtais

298004 - Fabricao de paindis ¢ lelreifos luminosos

4330409 - Oulras obeas de acabarmnts da construgdo

46,4840 Coméico tacadsa ds ourossquipamelos & aigosce o pessoal  doméstica o specicados
anliriomnts

4713:000 - Lojas do variedades, excalolojas de depariamenlos ou magazins

AT.3bT:01 - Coméreio varejisia de mbveis

4754701 - Comblo varaela e wigos ch luminagla

AT 3601 . Combeia varajala e binquedos o iiges recralivos

4783600 Combrcio varesla de irigos espertos

4780401 - Comercio varejsta de suvenires, bijuterias ¢ arlgsanalos

780008 - Coméia varaeta e #gos fologréficos & paa magen

4730099 - Coméle vareala dé bubs produlas o especifiaden anlsriominle
§8.18-1.00 - Edicho de cadasiros, listas & de outres peodulos grifieos

T410:2:02 - Design de interiores

CA0I50 £ DESCRIA0 DA NATUREZA UREICA
206-2- Sociedade Empresdria Limitads

£O000 E DEBCRICAD 04 NATUREZAJURIDICA
2062 - Sociedade Empresira Limilada

LOGRADOURD HLKERD COMPLEMENTD

R PROFESSOR AMALID FIHERD H SALA3

CEp BAIRRO/DISTRITD UMK IF
101544t SANTA CRUZ GUARAPUAYA ®
ENDERECO ELETRONICO TELEFORE
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Ressalto que nao ha ilegalidade no procedimento da administracdo que investiga a
fraude a partir de informacao do SICAF de ocorréncia impeditiva indireta, caso em que,
verificada que a licitante tem objeto social e quadro societdrio comuns ou muito semelhantes

aos de entidade impedida de contratar com a administragdo publica.

Importante mencionar jurisprudéncia sobre o respectivo tema. Veja-se:
“ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREGAO
ELETRONICO. DESCLASSIFICACAO. IMPEDIMENTO  INDIRETO. RECURSO
DESPROVIDO.

1. Nao ha ilegalidade no procedimento da administracdo que investiga a fraude a partir da
informag@o do SICAF de ocorréncia impeditiva indireta, caso em que a concorrente em licitacdo
tem objeto social e quadro societdrio comuns ou muito semelhantes aos de entidade impedida de
contratar com a administragdo publica, com o devido respeito aos direitos de defesa dos
interessados.

2. Trata-se de mecanismo em defesa do interesse publico, cujo objetivo € evitar que prestadores
inidoneos voltem a contratar com a administra¢ao publica, através de pessoas juridicas formalmente
distintas, mas que, em verdade, integram um mesmo grupo econdmico (burla). (Agravo de
Instrumento n°® 5007526-07.2025.4.04.0000, TRF 4* Regido, Relator: Desembargador Federal
Victor Luiz dos Santos Laus, publicado em 29/07/2025)”.

“ADMINISTRATIVO PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. TUTELA DE
URGENCIA. IMPEDIMENTO DE LICITAR. EMPRESA VENCEDORA INTEGRANTE DE
GRUPO ECONOMICO COM PESSOA JURIDICA SANCIONADA. 1. A tutela de urgéncia serd
concedida quando houver elementos suficientes que atestem a probabilidade do direito e o perigo
de dano ou risco ao resultado util do processo, nos termos do disposto no art. 300 do CPC. 2.
Extensao da san¢ao de impedimento de licitar, aplicada pela Administragdo Publica a determinada
pessoa juridica, a empresa que compde grupo de empresas investigado por suspeita de lesar
trabalhadores e contratantes. (TRF 4, AG 5029229-04.2019.4.04.0000, 3* Turma, Relator Rogério
Favrote, julgado em 26/11/2019)”.

Por sua vez, a IN n® 3, de 26 de abril de 2018, que estabelece regras de
funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, dispde no

artigo 29, acerca do procedimento para habilitagdo do fornecedor, in verbis:
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“art. 29. Caso conste na Consulta de Situagdo do Fornecedor a existéncia de Ocorréncias
Impeditivas Indiretas, o gestor devera diligenciar para verificar se houve fraude por parte das
empresas apontadas no Relatério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

§ 1° A tentativa de burla pode ser verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de
fornecimento similares, dentre outros.

§ 2° E necessaria a convocagio do fornecedor para manifestagdo previamente a sua desclassificagio.
§ 3° O disposto neste artigo deve ser observado quando da emissdo de nota de empenho, contratagdo

¢ pagamento, previstos nos arts. 28 ¢ 29.”

Desse modo, a existéncia de coincidéncia de socios pode levar a inabilitacdo da
empresa que participa da licitacdo, visto que a Lei visa garantir a isonomia e a moralidade nos
processos licitatorios, pois os principios gerais que regem a licitagdo e a moralidade

administrativa devem ser aplicados para embasar a atuacdo da Administragao Publica.

Ademais, impde destacar que de acordo com a Lei Federal n® 14.133/2021 a
empresa que se encontra impedida de licitar (Inova Laser e Comunicagdo Visual Ltda), ndo
pode ter s6cio em comum com outra empresa participante do certame (AK Inovagdes Ltda),
seja em razdo de sang¢des ou impedimentos ja aplicados, conforme informagdes constantes as

fls. 168/178.

Nessa senda, recomenda-se, no_presente caso, que _antes da formalizacio e

desclassificacio ou inabilitacao da licitante, deve-se respeitar aos principios do

contraditorio e da ampla defesa, permitindo que o licitante se defenda das alegacoes.

Por todo o exposto, esta Procuradoria Juridica opina pela
inabilitagdo/desclassificagdo da licitante AK Inovag¢des Ltda, diante das ocorréncias

impeditivas indireta, demonstradas na consulta ao SICAF.

Na oportunidade, esclareco que este parecer segue em complementacao ao inteiro
teor do Parecer Administrativo PJ/AD n°® 089/2025, ja emitido por esta Procuradoria, podendo

ser aplicado aos certames futuros.
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III - CONCLUSAO

Com base nas informagdes constantes nos autos, Processo Licitatorio n® 110/2025,
Pregdo Eletronico para Registro de Preco n® 48/2025 e na legisla¢do de regéncia, conclui-se
pela inabilitacdo/desclassificacdo da empresa AK Inovacdes Ltda, em razdo das ocorréncias

impeditivas indiretas encontradas no SICAF.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Barao de Cocais, 03 de novembro de 2025.

14
ASSINADO DIGITALMENTE
JUNIA MARIA DOS SANTOS RIBEIRO
A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
https://serpro.gov.br/assinador-digital

) serpro

Junia Maria dos Santos Ribeiro

Procuradora Municipal
Matricula 10934-6 OAB/MG 173.861
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