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CONCORRENCIA ELETRONICA N°: 0004/2025

OBJETO: Concorréncia publica com sistema de registro de precos, do tipo menor preco
global, sob regime de empreitada por preco unitario, visando a contratacdo de empresa
especializada para futura e eventual prestacdo de servigos de manutencdo de piso

intertravado no municipio de Bardo de Cocais/MG.

Recorrente: MGM BRASIL SERVICOS LTDA — CNPJ 42.699.174/0001-34

Recorrida: TERRA E TECNICA ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA -
02.740.940/0001-42

Relator: Nicholas Braga — Agente de Contratacao

O Municipio de Bardo de Cocais, pessoa juridica de direito publico interno,
com sede na Avenida Getulio Vargas, n° 10, Bairro Centro, Anexo Administrativo
“Alexandre Nunes Silva”, Barao de Cocais/Minas Gerais, inscrito no Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas sob o n° 18.317.685/0001-60, por intermédio do Agente de

Contratacdo Nicholas Braga, designado através da Portaria n® 002, de 02 de janeiro de

2025, apresenta o julgamento em relagdo as razdes e contrarrazdes de recurso interpostas,

conforme descrito a seguir:
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Concorréncia eletronica. Recurso contra decisao de inabilitagdo. Exigéncia de
comprovagao de patrimonio liquido. Documentagao apresentada com indices e resultados
satisfatorios em somente um dos exercicios. Alegacdo de formalismo excessivo.
Possibilidade de impugnacao prévia ao edital ndo exercida. Principio da vinculagdo ao

edital. Recurso conhecido e desprovido.
I. INTRODUCAO

No ambito das administragdes publicas, o recurso administrativo configura-
se como instrumento essencial para o controle e revisdo de atos licitatérios, buscando
garantir a observancia dos principios da transparéncia, imparcialidade e conformidade

com a legislacdo vigente, notadamente a Lei n° 14.133/2021.
A proposito, relembra Margal Justen Filho:

A fase recursal é o momento procedimental previsto para que os
licitantes manifestem a sua insatisfagdo com o ato administrativo
decisorio, pretendendo a sua revisdo por parte da autoridade
superior. Lembre-se que o direito ao recurso é uma garantia

constitucional (art. 5.° inc. LV, CF/1988).'

No caso concreto, o presente julgamento analisa recurso interposto por MGM
BRASIL SERVICOS LTDA contra a decisdo que a inabilitou na Concorréncia Eletronica
n® 0004/2025, sob o fundamento de ndo ter comprovado, no exercicio de 2023, o
patriménio liquido minimo equivalente a 10% do valor estimado da contratagdo,

conforme previsto no edital.

A Recorrente sustenta que atendeu a exigéncia no exercicio de 2024 e que a
analise da Administracao foi excessivamente formalista, desconsiderando sua efetiva

capacidade econdmico-financeira.

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratagoes Administrativas: Lei
14.133/2021. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.
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Nos termos da legislagdo vigente, cabe verificar se hd fundamento juridico

para reconsideragdo da decisdo de inabilitacao.
1. SINTESE FATICA E ADMISSIBILIDADE
Breve exposicao fatica.

O edital, no Anexo II, item 3.2.2, exigiu expressamente a comprovagao de
patriménio liquido minimo de 10% do valor estimado da contratagdo para

cada um dos dois ultimos exercicios sociais.

A empresa ‘MGM’ interpds recurso contra sua inabilitagdo no certame,
motivada pela ndo comprovagdo, em 2023, do patrimonio liquido minimo de

10% previsto no item 3.2.2 do edital.

A Recorrida, ‘TERRA E TECNICA”’, apresentou contrarrazdes, ressaltando
que “a empresa MGM Brasil Servicos Ltda. descumpriu o item 3.2.2 do
edital” e que “a auséncia do patrimonio liquido exigido demonstra

incompatibilidade dos documentos apresentados com as normas editalicias e

comalein®14.133/2021”

As razdes e contrarrazoes foram apresentadas no prazo legal e preenchem os
requisitos previstos na Lei n° 14.133/2021, sendo, portanto, admitidas para analise de

mérito.
III. FUNDAMENTACAO
Marco juridico aplicavel.

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 5°, consagra, dentre outros, os principios
da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo e da isonomia. O principio da
vinculagdo ao edital impde que a Administragdo e os licitantes se submetam
as regras fixadas no instrumento convocatorio, desde sua publicagdo até a
conclusdao do certame, ndo sendo possivel flexibilizd-las posteriormente,

salvo hipoteses de ilegalidade flagrante.
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“Art. 5° Na aplica¢do desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de fungées, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do
Julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel [...]”

No que se refere a habilitagdo econdomico-financeira, dispde o art. 69 da

mesma lei:

“Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a
aptiddo economica do licitante para cumprir as obrigacoes decorrentes
do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente
Justificados no processo licitatorio, e serd restrita a apresentagdo da

seguinte documentagdo:

[]

$ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de
obras e servigos, poderd estabelecer no edital a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por

cento) do valor estimado da contrata¢do.”

Clausula editalicia pertinente.

Consta do instrumento convocatorio, em seu Anexo II, itens 3.2. ¢ 3.2.2.:
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3.2, Balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) altimos exercicios sociais, comprovando, para
cada exercicio:

3.2.1. Indices:

Indices contabeis Quantitativo

Indice de Liquidez Corrente (ILC) Igual ou superiora 1,0
Indice de Liquidez Geral (ILG) Igual ou superior a 1,0
Indice de endividamento Igual ou inferior a 1,0

3.2.2.  Patrimoénio liquido minimo de 10 % (dez por cento) do valor
estimado da contratacio. (Lei n° 14.133, de 2021, art. 69, § 4°);

Figura 1. Captura de Tela: Documento “Anexo II - Documentag¢do Exigida para
Habilitagdo”, pag. 3. Grifos NOoSSOS. Disponivel em:
https://app?2.licitardigital.com.br/pesquisa/69974

Justificativa constante da Nota Técnica

A Nota Técnica elaborada pela Secretaria Municipal de Obras e Saneamento
fundamentou a necessidade de exigir patrimonio liquido equivalente a 10%
do valor estimado, justificando que tal medida resguarda a Administragcao do

risco de contratacdo de empresas financeiramente incapazes.
A Administragdo destacou que:

“E certo que a solidez financeira, assim como a técnica, é parametro
eficiente a apontar potencial sucesso ou insucesso na execugdo do objeto
contratual, apresentando os indices financeiros como uma das
ferramentas que dispoe a Administracdo para se resguardar do risco de
o empreendimento vir a ser assumido por empresas que detenham

insuficiente consisténcia para execugdo do objeto.

[]

A respeito desta medida, o STJ ja se posicionou favoravelmente:
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1 Resp. n 927.804/MG, 1°T, rel. Min. José Delgado. 01/10/2007.

2. Ndo se identifica nenhuma ilegalidade no fato de que, em razdo da
grande expressdo econdémica e de responsabilidade técnica, exija-se das
empresas a comprova¢do de capital social minimo ou patrimonio
liqguido em 10% do valor da contrata¢do. Precedentes: MS 8.240/DF, DJ
02/09/2002, Rel. Min Eliana Calmon; REsp 402.711/SP, DJ 19/08/2002,

de minha relatoria. (Grifos nossos)

[-]"

Formalismo moderado.

A finalidade do procedimento licitatorio € selecionar a proposta mais
vantajosa, preservando a competitividade e a igualdade entre licitantes. O
formalismo moderado afasta puni¢des por falhas meramente formais que nao

comprometam a habilitacdo efetiva nem causem prejuizo ao certame.

No entanto, quando o proprio edital estabelece critério objetivo e previamente
motivado, como no presente caso, a Administracao ndo pode deixar de aplica-
lo sob pena de violar o principio da vinculagdo ao edital e o julgamento
objetivo. Aqui ndo se trata de falha sandvel ou requisito de apresentagao
documental suprivel por meio alternativo, mas de descumprimento de
exigéncia material, prevista expressamente como condi¢do de habilitacdo e

justificada tecnicamente.
Principio da vinculaciio ao edital.

O edital estabelece regras procedimentais e materiais que vinculam a
Administragdo e os licitantes desde a sua publicagdo até a conclusao do
certame. Definidas as condicdes de participacdo e os critérios de habilitacdao
e julgamento, exaure-se a discricionariedade administrativa quanto a esses

pontos.

O ensinamento de Hely Lopes Meirelles faz-se oportuno:
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“A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo
de participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na
realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a

lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os

licitantes como a Administracdo que o expediu’”

Da nio impugnaciio ao instrumento convocatorio.

As condigdes de habilitagdo econdomico-financeira foram fixadas e divulgadas
previamente, com motivacdo formalizada na Nota Técnica. Eventual
discordancia deveria ter sido arguida via impugnagao ao edital, no prazo legal,
e ndo apos a divulgagdo do resultado da fase de habilitagdo. Alterar o critério
neste momento comprometeria a isonomia entre os licitantes e a seguranca

juridica do certame.
Das alegacoes da Recorrente.

A Recorrente ‘MGM’ interpOs recurso contra a decisdo de inabilitagdo,
destacando que “a decisd@o que fundamentou a inabilitacdo exclusivamente
nessa circunstancia revela-se excessivamente formalista, por desconsiderar a
analise global da documentacdo apresentada e a efetiva demonstragdo de

capacidade econdmico-financeira da empresa.”.

Aduziu, ainda, que “embora no exercicio de 2023 o patrimonio liquido
registrado tenha sido ligeiramente inferior ao percentual exigido, a licitante
apresentou, no exercicio subsequente, resultado plenamente satisfatorio,
acompanhado de indices de liquidez e solvéncia adequados, além de todas as

certiddes negativas requeridas.”.

As alegacOes da Recorrente demonstram esforco em sustentar que a analise
deveria privilegiar a capacidade global da empresa e ndo apenas um exercicio

social isolado. Todavia, observa-se que tais fundamentos buscam mitigar

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 36. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.
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exigéncia objetiva e expressa do edital, cuja observancia ¢ obrigatéria e
vincula a Administragdo, em respeito aos principios da legalidade e da

vinculagdo ao instrumento convocatorio.
Das contrarrazées da Recorrida.

A Recorrida ‘TERRA E TECNICA’ apresentou contrarrazdes tempestivas e
regulares, destacando que “a empresa MGM Brasil Servicos Ltda.
descumpriu o item 3.2.2 do edital, que exigia de forma objetiva a
comprovagdo de patrimoénio liquido minimo de 10% do valor estimado da

contrata¢do em ambos os exercicios sociais”.

Acrescentou que “a auséncia do patrimonio liquido exigido demonstra
incompatibilidade dos documentos apresentados com as normas editalicias e

com os pardmetros previstos na Lei n° 14.133/2021".

As contrarrazdes enfatizam a necessidade de observancia integral das
condi¢des de habilitagdo previstas no edital, em especial quanto a exigéncia
de comprovacdo do patrimdnio liquido minimo nos dois exercicios sociais

exigidos.
Caso concreto.

O edital, em seu Anexo II, item 3.2, exigiu de forma expressa a comprovacao,
para cada um dos dois ultimos exercicios sociais, de patrimoénio liquido
minimo equivalente a 10% do valor estimado da contratagdo, além dos indices
de liquidez corrente, liquidez geral e endividamento. A Nota Técnica que
embasou o certame justificou a necessidade dessa exigéncia considerando o
porte, prazos e caracteristicas do objeto, e indicou que os valores e indices
adotados sdo usualmente praticados no mercado, visando garantir a

contratacdo de empresa financeiramente capaz.

No caso, a Recorrente apresentou documentag¢do que, no exercicio de 2023,

ndo atingiu o patrimoénio liquido minimo exigido, tendo apresentado um
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patrimonio liquido de R$ 272.862,18, embora tenha superado esse valor no

exercicio de 2024 (R$ 827.876,91).

Nao houve, contudo, qualquer impugnagdo prévia ao edital quanto a
exigéncia percentual de 10%, sendo que sua aplicacdo decorre diretamente da

vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Assim, a flexibilizagdo dessa regra apds a fase de habilitagdo implicaria
violagdo da isonomia entre licitantes e do julgamento objetivo, uma vez que
todos os participantes tiveram conhecimento prévio das mesmas condi¢des €
submeteram-se a elas. Trata-se, portanto, de requisito material de habilitacao,

ndo passivel de releitura subjetiva pela Administra¢ao nesta fase.
Consequéncia juridica.

Diante do descumprimento de exigéncia expressa, clara de devidamente
motivada no edital, ndo hd como admitir a habilitacdo da Recorrente. A regra
editalicia é objetiva: a comprovacao do patrimoénio liquido minimo deve
abranger os dois ultimos exercicios sociais, sendo requisito a ser atendido em

sua integralidade.
IV. JULGAMENTO

A luz dos elementos fatico-juridicos expostos e das disposi¢des normativas
aplicaveis, conclui-se que ndo restou configurada qualquer ilegalidade na condu¢do do
procedimento licitatorio. Assim, o recurso administrativo interposto por MGM BRASIL
SERVICOS LTDA — CNPJ 42.699.174/0001-34 ¢ INDEFERIDO, mantendo-se a

decisdo de inabilitagdo da recorrente.

Em estrita observancia ao disposto no Artigo 165, § 2°, da Lein® 14.133/2021,
elevo a presente motivacio a consideracio da Autoridade Superior, representada pela

figura do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal.

Conforme exigido pela legislagdo supracitada, a autoridade superior deve
deliberar e proferir sua decisdo dentro do intersticio temporal maximo de dez (10) dias

uteis, a contar do primeiro dia util subsequente ao envio desta solicitacao.

www.baraodecocais.mg.gov.br
Av. Getulio Vargas, 10 — Centro — MG 35970-000

Pagina 9 de 10



MUNICIPIO DE BARAO DE COCAIS

ESTADO DE MINAS GERAIS

E o julgamento, salvo melhor juizo.

Barao de Cocais, 21 de agosto de 2025

N|CHOLAS Assinado de forma digital por

NICHOLAS
BRAGA:06703099 BRAGA:06703099588

Dados: 2025.08.21 15:44:34
588 -03'00"

Nicholas Braga
Agente de Contratagdo
Portaria n® 002, de 02 de janeiro de 2025

Toda a documentagdo pertinente a este processo encontra-se disponivel na integra nos
seguintes links:

1. Plataforma Licitar Digital 2. Portal Oficial do Municipio
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