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PARECER JURIDICO EM LICITACAO - Homologacio/Adesao
DESTINATARIO: Coordenadoria de Contratos e Atas
DATA: 23/09/2026

REFERENCIA: Processo Licitatério Municipal n° 066/2026 - Adesdo Pregio SRP
022/2026

ASSUNTO: Homologagao do Registro de Participagdo nas Atas de Registro de Precos n°
18, 20, 22 e 23/2026, decorrentes do Processo Licitatério n® 124 /2025 - Pregao Eletronico n°
84/2025, conduzido pelo Consoércio Puablico Instituicdo de Cooperacdo Intermunicipal do
Meédio Paraopeba (ICISMEP), visando a aquisi¢ao de cortinas e persianas, em atendimento

a Secretaria Municipal de Satde.
I- RELATORIO

A Coordenadoria de Contratos e Atas encaminha os presentes autos a esta
Procuradoria Juridica para andlise da legalidade e regularidade formal do registro de
participacdo do Municipio de Bardo de Cocais nas Atas de Registro de Precos n° 18, 20, 22
e 23/2026, oriundas do Pregao Eletronico n° 84/2025, conduzido pelo Consércio Pablico
Instituicdo de Cooperacdo Intermunicipal do Médio Paraopeba (ICISMEP), cujo objeto
consiste na “aquisicdo de cortinas e persianas destinadas as Unidades de Atengio Bdsica e ao setor
administrativo da Secretaria Municipal de Saiide”, estimada em R$ 107.671,20 (cento e sete

mil, seiscentos e setenta e um reais e vinte centavos).

O processo encontra-se instruido, entre outros, com os seguintes

documentos:

- Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD n° 05/2026 (SMS), as fls.
01/05;

- Termo de Designacao de Fiscal de Contrato, a fl. 06;

- Despacho da Superintendéncia de Licitagdes, as fls. 07/08;

- Documento de Formalizagdao de Demanda do ICISMEP, as fls. 09/12;
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- Estudo Técnico Preliminar, as fls. 13/24;

- Termo de Referéncia, as fls. 25/46;
- Mapa de Riscos, as fls. 47 /54;

- e-mail do ICISMEP ao Municipio para manifestacdo de interesse na

licitagdo compartilhada, as fls. 55/60;
- Relatério de Pesquisa de Precos, as fls. 61/74;
- Mapa de Cotacdo de Preco Unificado, as fls. 76/87;
- Manifestagdao da controladoria (ICISMEP), a fl. 88;
- Parecer juridico ICISMEDP, as fls. 89/96;

- Edital e Atas de Registro de Precos n° 18, 20, 22 e 23/2026 com as

respectivas publicacdes, entre as fls. 97/314;
- Solicitagdo e ratificacdo da dotacdo orcamentaria, as fls. 315/317;
- Planilha orcamentéria de lancamento no sistema, as fls. 318/322;
- Documentos de regularidade dos fornecedores, as fls. 333/399;

- Planilha com o valor total estimado para futura contratagao, as fls. 400/403

- Parecer de Analise da Coordenadoria de Contratos e Atas, fls. 404/405v
II - ANALISE JURIDICA

Em atendimento ao disposto no art. 53, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, este
parecer esta redigido em linguagem simples e compreensivel, de forma clara e objetiva,
com apreciacdo dos elementos indispensaveis a andlise juridica do procedimento. A
manifestacdo limita-se aos aspectos juridico-formais do processo, ndo abrangendo a
analise técnica das especificacdes, a avaliagdo econdmico-financeira dos pregos

registrados, nem o juizo de oportunidade e conveniéncia administrativa da contratagao,
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matérias afetas a competéncia dos o6rgados técnicos e da autoridade administrativa

competente.

A anélise fundamenta-se exclusivamente nos documentos e informacoes

constantes dos autos até a presente data, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021.
Natureza Juridica do Procedimento
Qualificacio como Orgio Participante

O presente procedimento foi instaurado na modalidade de adesao, tendo o
Municipio de Bardo de Cocais integrado o certame origindrio na condicdo de 6rgao
participante, nos termos da definicao do art. 5° inciso XLVIII, da Lei n°® 14.133/2021, que
qualifica como 6rgao participante aquele que “participa dos procedimentos iniciais da
contratacdo para registro de precos e integra a ata de registro de precos”, definigdo

reproduzida no art. 91, inciso IV, do Decreto Municipal n°® 247/2023.

Essa qualificacdo é confirmada pela documentacdo dos autos: o e-mail do
ICISMEP convidando o Municipio a manifestagdo de interesse na licitagdo compartilhada
(fls. 55/60) e, de forma definitiva, as proprias Atas de Registro de Precos n° 18, 20, 22 e
23/2026, que incluem expressamente o Municipio de Bardo de Cocais no clausulado de

locais de entrega, entre os municipios participantes do certame (item 5.3.2 das atas).
Distin¢ao com a Adesao Posterior (“Carona”)

Diferentemente da adesao posterior prevista no art. 86, § 2°, da Lei n°
14.133/2021 e nos arts. 120-A a 120-C do Decreto Municipal n° 247/2023 (incluidos pelo
Decreto Municipal n°® 335/2023), figura reservada ao érgao ou entidade ndo participante
que nao integrou a ata de registro de precos, o Municipio de Barao de Cocais teve sua
demanda inserida desde a fase preparatdria do certame, participando dos procedimentos
iniciais e constando expressamente nas atas. Nao ha, portanto, que se cogitar de carona
ou dos requisitos a ela inerentes, quais sejam: justificativa de vantagem, demonstragao de
compatibilidade de pregos e consulta prévia ao gerenciador e ao fornecedor (art. 86, § 2°,

incisos I a III, da Lei n° 14.133/2021).
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Finalidade do Procedimento Administrativo Interno

O presente processo administrativo visa exclusivamente viabilizar o
registro contdbil no sistema do Municipio de Bardo de Cocais, dado que a plataforma
informatizada municipal ndo permite o lancamento direto de procedimentos conduzidos
por outros o6rgdos. Trata-se, portanto, de formalidade interna de natureza contabil e
procedimental, sem qualquer repercussdo sobre a validade ou a regularidade da

participacdo do Municipio nas atas de registro de pregos em referéncia.
Participacao do Municipio no Consércio Pablico ICISMEP

O ICISMEP configura-se como consércio publico com personalidade
juridica de direito publico e natureza autarquica interfederativa, nos termos do art. 6°, I e
do art. 41, IV, do Cédigo Civil, combinados com o art. 6° da Lei Federal n° 11.107/2005. A
participacdo do Municipio de Bardo de Cocais no ICISMEP decorre de aprovacao em
Assembleia Geral Extraordinaria, devidamente amparada pela Lei Municipal n°
1.552/2011, cujo art. 3° autorizava a adesdo ao consodrcio sem necessidade de ratificacdo

legislativa posterior do Protocolo de Inteng¢des firmado pelo Chefe do Poder Executivo.

Sendo o ICISMEP o 6rgdo gerenciador das atas em referéncia, e sendo o
Municipio consorciado com poderes de participagdo nos certames por ele conduzidos,

estd atendida a exigéncia de vinculo formal entre gerenciador e participante.
Vigéncia das Atas de Registro de Precos

As Atas de Registro de Precos n° 18, 20, 22 e 23/2026 foram formalizadas
em 22 e 26 de janeiro de 2026, respectivamente, com prazo de vigéncia de 1 (um) ano a
contar da data de publicagao, nos termos do art. 84, caput, da Lei n° 14.133/2021 e do art.
109 do Decreto Municipal n°® 247/2023. Na data de emissao do presente parecer, as atas
encontram-se dentro do prazo legal de validade, sendo viavel a formalizacdo dos
contratos ou instrumentos equivalentes a delas decorrentes, desde que assinados dentro
do periodo de vigéncia, consoante o art. 84, pardgrafo tnico, da Lei n° 14.133/2021 e art.

118, paragrafo tnico, do Decreto Municipal n°® 247/2023.

Disponibilidade Or¢camentaria
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O art. 104 do Decreto Municipal n° 247/2023, com a redacdo dada pelo
Decreto Municipal n° 348/2023, condiciona a indicagdo de disponibilidade orcamentéria
a formalizacdo do contrato ou de outro instrumento hébil, ndo sendo exigida como
requisito prévio a homologacdo da adesdo ou ao registro de participagdo. Atendendo a
essa exigéncia, o Departamento de Contabilidade ratificou a disponibilidade de dotacdo
para o valor estimado de R$ 107.671,20, com indicacdo das dotacdes e das fontes de
recurso 1500, 1600, 1621 e 2621, todas de natureza vinculada a Secretaria Municipal de

Saude, conforme documentacao as fls. 315/317.

Registre-se que o Decreto Municipal n° 172, de 19 de junho de 2026, que
estabeleceu medidas de contingenciamento e contencdo de despesas, dirige-se
exclusivamente as Fontes de Recursos 500, 501 e 708, excluindo de suas restricdes, nos
termos de seu art. 7°, inciso VII, as “despesas executadas nas fontes de recursos
vinculados”. As dotagdes indicadas neste processo, provenientes de fontes vinculadas de

satde, ndo estdo sujeitas ao referido contingenciamento.
Regularidade Fiscal e Habilitacao dos Fornecedores

A Coordenadoria de Contratos e Atas procedeu a verificagio da
regularidade documental e de habilitacdo das quatro empresas detentoras das atas, quais
sejam: Nivaldo Manhani Ltda. (Ata n° 22/2026), Neide Cardoso e Cia. Ltda. (Ata n°
23/2026), Gamma Cortinas Ltda. (Ata n®20/2026) e Casa Liz Atelié de Cortinas Ltda. (Ata
n°18/2026), tendo atestado a regularidade de todos os documentos, os quais se encontram

vigentes na data de emissao do parecer de andlise (fls. 333/399).

Recomenda-se, contudo, com fundamento no art. 92, inciso XVI, da Lei n°

N

14.133/2021, que, previamente a emissdo de cada autorizacdo de fornecimento ou a

Q/

assinatura de instrumento contratual, a Coordenadoria de Contratos e Atas proceda
verificacdo atualizada da manutengdo das condi¢des de habilitacdo e regularidade fiscal e
trabalhista das empresas contratadas, assegurando a conformidade ao longo de toda a

execucao contratual.

Instrumento de Contratacao
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O art. 95 da Lei n° 14.133/2021 faculta a Administracdo substituir o
instrumento formal de contrato por outros instrumentos hébeis, como nota de empenho,
autorizagao de compra ou ordem de execucgao de servico, nas hipéteses de dispensa de
licitacdo em razado de valor (inciso I) ou de compras com entrega imediata e integral das

quais ndo resultem obrigacdes futuras (inciso II).

No presente caso, os valores individuais de cada contratacio por
fornecedor sao os seguintes: Nivaldo Manhani Ltda. (R$ 13.680,00), Neide Cardoso e Cia.
Ltda. (R$ 45.560,00), Gamma Cortinas Ltda. (R$ 46.400,00) e Casa Liz Atelié de Cortinas
Ltda. (R$2.031,20). Todos os valores situam-se abaixo do limite de R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais) previsto no art. 75, inciso II, da Lei n° 14.133 /2021, de modo que, por forca do
art. 95, inciso I, a Administragao estd autorizada a utilizar instrumento habil mais simples

em substituicdo ao contrato formal.

Nao obstante, considerando que o objeto contempla execugdo em maltiplas
Unidades Basicas de Satide, prazo de entrega de 15 (quinze) dias tteis e garantia minima
de 12 (doze) meses contra defeitos de fabricagao, os quais configuram obrigacdes futuras
nos termos do art. 95, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, recomenda-se a formalizagdo de
instrumento contratual para os ajustes de maior valor, especialmente aqueles com Neide
Cardoso e Cia. Ltda. e Gamma Cortinas Ltda., a juizo da autoridade competente. Ressalte-
se, todavia, que a utilizagdo de autorizagdo de fornecimento é plenamente vélida sob o
amparo do art. 95, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, sendo a recomendagdo de instrumento
contratual formal mera sugestdo de cautela, sem carater vinculante, ficando a decisdo a

critério da autoridade competente.
Fiscalizacao e Gestao Contratual

O art. 117 da Lei n° 14.133/2021 impde que a execucao do contrato seja
acompanhada e fiscalizada por representantes da Administracao especialmente
designados. Em conformidade com esse dispositivo, consta nos autos a designacdo formal

de Tania Valeriano da Silva Diniz como fiscal de contrato (fl. 06) e de Fabiana Soares
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Rodrigues como gestora, requisito considerado atendido com estrutura adequada para o

acompanhamento da execugdo contratual.
Controle Prévio de Legalidade

Nos termos do art. 53, § 4°, da Lei n° 14.133/2021, compete ao 6rgao de
assessoramento juridico da Administracdo realizar o controle prévio de legalidade das
adesdes a atas de registro de precos, o que é promovido pelo presente parecer. A andlise
juridico-formal dos autos permite concluir que: o Municipio de Bardo de Cocais figura
como 6rgao participante do Pregdo Eletronico n° 84/2025; as Atas de Registro de Precos
n°18, 20, 22 e 23 /2026 encontram-se vigentes e regulares; a disponibilidade orcamentaria
foi atestada pela Contabilidade e o procedimento, em seus aspectos formais, atende aos

requisitos da Lei n°® 14.133 /2021 e do Decreto Municipal n° 247/2023.
III - CONCLUSAO

Diante do exposto, e considerando exclusivamente os aspectos juridico-
formais da matéria, opina-se pela viabilidade juridica da homologacao do registro de
participacdo nas Atas de Registro de Precos n°18, 20, 22 e 23 /2026, mediante as seguintes

recomendacdes necessarias ao prosseguimento:

a) Verificagao prévia das condigdes de habilitagdo: antes da emissao de cada
autorizacao de fornecimento ou da assinatura de instrumento contratual, a
Coordenadoria de Contratos e Atas devera renovar a verificacido das
certidoes de regularidade fiscal e trabalhista das empresas contratadas, nos

termos do art. 92, inciso XVI, da Lei n° 14.133/2021.

b) Avaliacao da necessidade de instrumento contratual formal: embora a lei
faculte a utilizacdo de instrumento hébil mais simples para os valores
contratados individualmente, recomenda-se que a autoridade competente
avalie a conveniéncia de formalizar instrumento de contrato para os ajustes
com Neide Cardoso e Cia. Ltda. e Gamma Cortinas Ltda., considerando os

prazos de execugao e as obrigacdes de garantia decorrentes do objeto.
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A presente analise ndo abrange aspectos técnicos, econdmicos, financeiros
ou de mérito administrativo, cuja apreciagio compete aos Orgdos e autoridades

tecnicamente qualificados.

Ressalva-se que a impossibilidade fatica de cumprimento das
recomendacdes acima devera ser devidamente justificada e motivada, devendo a area
técnica competente carrear aos autos as justificativas necessarias, sem necessidade de
retorno dos autos a esta Procuradoria Juridica, na esteira do entendimento do Tribunal de

Contas da Uniao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Bardo de Cocais, 23 de setembro de 2026.

Assinado de forma
GISLAINE CRISTINA digital por GISLAINE

DO CARMO CRISTINA DO CARMO
FERREIRA:0492746 FERREIRA:04927468690
8690 Dados: 2026.09.23

15:02:10-03'00'

Gislaine Cristina do Carmo Ferreira
Superintendente Juridica de Licitagdes e Contratos

OAB/MG 99.509
Procuradoria-Geral do Municipio de Barao de Cocais
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