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Destinatario: Josiele Micheline Espindola Luiz — Agente de Contratagao
Data: 20/01/2026
Assunto: Ratificagdo / Homologagao

Referéncia: PL n° 0007/2026 — Inexigibilidade n® 0002/2026

I. CONSULTA

A agente de Contratagdo, Josiele Micheline Espindola Luiz, solicita desta
Procuradoria, emissdo de parecer acerca da regularidade do Processo Licitatdrio n® 0007/2026,
Inexigibilidade n°. 0002/2026, visando a contratagdo de show musical coma BANDA MARRA
PURA, a realizar-se no dia 30 de janeiro de 2026 (sexta-feira), as 23h00min, no Ginasio

Poliesportivo, por ocasido da final do Torneio de Verao de Futsal 2026.

II. ANALISE JURIDICA

A Prefeitura Municipal de Barao de Cocais promoveu processo de Inexigibilidade
de Licitacdo visando a apresentacdo musical da BANDA MARRA PURA, por ocasido da final
do Torneio Verao de Futsal, a realizar-se no dia 30 de janeiro de 2026, no Ginasio Poliesportivo

em Bardo de Cocais/MG.

Inicialmente, registre-se que ndo compete a assessoria juridica adentrar ao mérito
da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela Administracao Publica, tampouco
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, razao pela qual a presente

analise limitar-se-a aos aspectos juridicos do procedimento licitatorio.

Ademais, insta ressaltar, por oportuno, que ndo compete a esta Procuradoria atuar
como oOrgao fiscalizador/saneador dos atos praticados pela Administragdo, tampouco
condicionar o prosseguimento da pretensdo administrativa ao atendimento das recomendagoes

sugeridas por esta Assessoria.

A despeito de primar pelo estrito cumprimento da legalidade, as manifestagdes
deste Orgdo de Assessoramento, como cedico, sdo meramente opinativas, de modo que, caso
as recomendagdes outrora deduzidas tenham sido acolhidas ou afastadas pelas éareas
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competentes desta Pasta, ndo ¢ demasiado cogitar que tal desfecho tenha passado pelo crivo da

conveniéncia e oportunidade do Administrador, sobre o qual recai o 6nus de tal decisdo.

As contratacdes publicas devem ser precedidas da realizacdo de certame licitatorio,
cumprindo ao administrador a escolha da avenga que seja mais vantajosa ao interesse publico,
sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a participacao dos licitantes, nos
termos do artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do da Republica de 1988 e da Nova Lei de
Licitagdes e Contratos, Lei n.° 14.133/2.021.

Como bem disserta o eminente professor Celso Antonio Bandeira de Mello, a
licitagdo visa “proporcionar as entidades governamentais a possibilidade de realizarem o
negocio mais vantajoso e assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participagdo nos

negdcios que as pessoas administrativas entendem de realizar com os particulares”.

Excepcionalmente, em situacdes especificas previstas pela legislagdo, ¢ permitida
a excecdo a regra geral da licitacdo prévia a contratacdo. Na Lei de Licitagdes e Contratos (Lei

n°® 14.133/2021) as excegdes estdo previstas nos artigos 74 ¢ 75.

In casu, trata-se de inexigibilidade pautada no inciso II, do artigo 74 da Lei n°

14.133/2.021. Vejamos:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos de:

)

II - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo,

desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

()

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se empresario exclusivo a

pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste a

exclusividade permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do

profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por

meio de empresario com representacao restrita a evento ou local especifico.”

Assim, pela redagdo do referido dispositivo, para a contratacdo de profissional do
setor artistico € preciso observar duas situacdes: 1) contrato firmado pelo préprio contratado ou

por meio de empresario exclusivo; ii) consagragao do artista pela critica especializada ou pela

opinido publica.
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A Lei de Licitagdes e Contratos nao trouxe requisitos objetivos para comprovagao
da hipotese de inexigibilidade prevista em seu art. 74, inciso II. Na verdade, a previsao ¢ quase
idéntica aquela prevista no art. 25, inciso III da Lei 8.666/93. A novidade foi o §2° do art. 74
da Lei 14.133/2021, acima transcrito, que trouxe para o texto legal o conceito de empresario

exclusivo ja utilizado pela jurisprudéncia predominante das cortes de contas.

Assim sendo, caberd ao 6rgdo técnico o cuidado e atengdo em relacdo aos

documentos de instru¢do do processo.

Nesse ponto, oportuna a seguinte indaga¢ado: a “critica especializada” ou a “opinido

publica” devem ser local, regional ou nacional?

Nao hé previsao legal para a resposta. Porém, Didgenes Gasparini sugere a adogao
de um critério interessante, a depender do valor da contrata¢do. Se o valor do contrato estiver
dentro dos limites da modalidade convite, sera local; se estiver dentro dos limites da tomada
de prego, serd regional; e, nos limites da concorréncia, serd nacional. Sdo as suas palavras:

“Por forga do estabelecido no inciso III do art. 25 do Estatuto Federal Licitatorio, ¢ inexigivel a

licitagdo para a contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de

empresario, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido ptblica. O dispositivo
em apre¢o ndo traz grandes dificuldades de intepretagdo, salvo no que concerne a consagragio pela
critica especializada. Qual ¢ essa critica especializada? A local? A regional? A nacional? Cremos
que se pode dizer que ¢ a critica local, regional (estadual) ou nacional, em razéo do valor do contrato.

Assim, se o contrato estiver dentro do limite de convite, sera local; se estiver dentro do limite da

tomada de precos, sera regional; se estiver dentro do limite de concorréncia, sera nacional. O mesmo

deve-se afirmar em relagdo a opinido publica.”

Com efeito, a consagracdo do artista, se ndo for notdria, deve ser devidamente
comprovada nos autos do processo de inexigibilidade, seja mediante a juntada de noticiarios
de jornais, seja pela demonstracao de contratacdes pretéritas para atracdes relevantes junto a
entes publicos ou a iniciativa privada, ou por outros meios idoneos. Se ndo houver tal

comprovagao, a contratacao ¢ ilegal.

No caso em comento, conforme justificado pela Secretaria Municipal de Esporte e
Lazer (f. 08), “Optou-se pela escolha da solu¢do que melhor atende ao interesse publico,

considerando as caracteristicas técnicas e artisticas da performance pretendida, a adequagdo
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ao perfil do evento e do publico-alvo, bem como a compatibilidade do valor proposto com o
planejamento financeiro estabelecido. A banda selecionada possui repertorio compativel com
a natureza do evento, historico e apresentagoes em eventos publicos e privados, além de
comprovada capacidade técnica e artistica para atender as exigéncias do objeto. Ressalta-se,
ainda, que a escolha observa critérios de economicidade, razoabilidade e adequagdo cultural,

garantindo a entrega de um espetdculo de qualidade, com ampla aceita¢do do publico”.

Para a comprovacdo da consagracao artistica foram juntadas as informagdes e

documentos de fls. 18/22.

Pela andlise das informagdes constantes nos autos, para comprovacdo da alegada
consagragdo artistica, verifica-se que a Banda Marra Pura ja participou de eventos em outros
municipios mineiros, além de constar a Biografia da Banda. Ainda, constata-se que a banda
possui mais de 30 mil seguidores na rede social “instagram”, possui 775 ouvintes mensais no
streaming de musica “Spotigy” e 1,77 mil inscritos na plataforma de compartilhamento de video

“You Tube”, com videos de até 22 mil visualizagdes.
Do mesmo modo, foram apresentados os documentos de habilitacao as fls. 39/68.

A Secretaria solicitante, a qual possui competéncia técnica para andlise da

consagragao do artista, atestou no Estudo Técnico Preliminar (fls. 06/11), que,

“(...) ap6s os estudos, € possivel concluir a viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, na forma
disposta no §1° do art. 18 da Lei Federal 14.133/2021. Dentro das caracteristicas e performances
desejadas para atendimento ao evento, sem qualquer escolha arbitraria, a Inexigibilidade, previsto
no art. 74, inciso II da Lei Federal n® 14.133/2021 é o meio mais adequado para a contratagdo.
Importante frisar que é impossivel a concorréncia entre artistas, pela especificidade de sua obra,
portanto, é factivel trazer a banda Marra Pura, para se apresentar no final do TORNEIO DE VERAO
FUTSAL 2026. Além do exposto anterior, ¢ consagrado pela critica especializada e estd numa faixa

de prego possivel de ser desembolsado pela Administragao”.

O feito foi autuado e numerado, constando, ainda:
e O Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD (fls. 01/03);

e Estudo Técnico Preliminar — ETP Retificado (fls. 06/11);
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e Proposta para apresentagdo artistica, com a relacao e descrigdo das

despesas (f. 12);
e Justificativa do Prego e Notas Fiscais (fls. 13/16);
e Razdo da Escolha do Fornecedor (fls. 17);
e Mapa de Gerenciamento de Riscos (fls. 24/28);

e C(arta de Exclusividade nos termos do §2° do art. 74 da Lei
14.133/2021 (f. 23);

e Parecer Financeiro Ratificando a Dotagao Or¢camentaria e Fonte de

Recurso (f. 38);

Presente nos autos copia do Contrato de Exclusividade da Banda Marra Pura,
conforme visto a f. 23. Em que pese a Carta de Exclusividade constar, tdo somente, a assinatura
do integrante Raul Noronha Nunes, constata-se que a sociedade empresaria “Marra Pura
Entretenimento Ltda” é composta pelos integrantes da banda e, a clausula oitava, dispde que a

administracdo caberd ao integrante Raul Noronha Nunes.

Em relagdo a justificativa de preco, a Secretaria solicitante utilizou como
parametro, para aferir a sua razoabilidade, as contratagdes pretéritas semelhantes com entes
publicos (fls. 13/16), sendo juntadas as respectivas notas fiscais, nos termos do art. 23, §1°, II

da Lei 14.133/2021.

O processo foi encaminhado a Coordenadoria de Composi¢do de Custos a fim de
promover o lancamento do valor da proposta no Sistema de Informaética. Por sua vez, a referida
Coordenadoria procedeu a realiza¢do da proposta para a planilha orcamentéria, no valor global
de R$ 10.000,00 (dez mil reais) e, consequentemente promoveu a inser¢ao do codigo do
produto e do valor estimado no sistema SIAP WEB, conforme Despacho Administrativo de fls.

36/36v.

Com efeito, ressalto que a Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, assim
como o art. 72, IV, da Lei 14.133/2021, ¢ no sentido de que a Lei Geral de Licitagdo ndo exige
a disponibilidade financeira, mas tdo somente a previsdo dos respectivos recursos na lei

orcamentaria.
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Nesse sentido, tem-se o Despacho emitido pelo Departamento de Contabilidade, o
qual ratificou a dotagdo orcamentaria e a fonte de recursos para a despesa, informando, ainda,
a desnecessidade de bloqueio or¢amentéario (f. 38). Nesse caso, deve-se atentar para a
Orientacdo do TCU constante no Boletim de Jurisprudéncia n°® 514, o qual dispde que “a
autorizagdo para celebrag¢do de contrato sem cobertura or¢amentaria prévia configura
conduta passivel de aplicagcdo de multa, com o julgamento das contas do responsavel pela
irregularidade, pois, alem de ser ato ilegal, pode ocasionar a suspensdo do cumprimento das
obriga¢oes pactuadas e o consequente prejuizo ao contratado, a ser ressarcido pela

Administragdo contratante. (Acordao n° 2086/2024 Plendrio)”

Convém destacar que a Carta Proposta apresentada pela Banda, a f. 12, esta
incompativel com a descri¢do dos custos informada no Estudo Técnico Preliminar, item XI, (f.
09v). Além do mais, na referida Carta Proposta, ndo foi possivel inferir o valor total da

contratacdo, demonstrando confusao nos itens arrolados. Assim, recomendavel que seja mais

bem explicitado cada item, de forma inequivoca, a fim de compatibilizar o valor da

contratacio.

A minuta do contrato (fls. 69/77v) atende as exigéncias legais, conforme preceitua

o art. 92 da Lei 14.133/2021.

A Agente de Contratacdo, auxiliado pela equipe de apoio, em analise dos autos,
atestou a regularidade do processo e da documentacao apresentada para efetivagdo da presente

inexigibilidade, conforme Ata de Sessao de fls. 78/79v.

Vale reforcar que o papel deste parecer ¢ fornecer uma analise juridica solida e
imparcial para orientar a tomada de decisdes dentro da administragdo publica, devendo evitar
posicionamentos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de

conveniéncia e oportunidade.

Destaque-se por fim, no que concerne ao indice de corre¢ao utilizado pois, € cedigo
que a Administracdo devera atentar para que o indice seja o indicador mais proximo da efetiva
variacao dos precos dos bens/servigos a serem fornecidos. A jurisprudéncia do TCU indica que

o indice devera ser preferencialmente setorial ou especifico e, apenas na auséncia de tal indice,
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um indice geral devera ser o mais conservador possivel, de forma a ndo onerar

injustificadamente a administragdo (TCU, Ac. N°1 14/2013-Plendario).

A Secretaria requisitante, a qual possui a competéncia técnica para tal analise,
sendo, portanto, de sua responsabilidade, indicou o IPCA como indice adequado a ser aplicado

para presente contratacao (f. 10).

III. CONCLUSAO

Isto posto, com base nos fundamentos de fato e de direito, opinamos no seguinte

sentido:
1. recomenda-se que seja mais bem explicitado cada item, de forma

inequivoca, a fim de compatibilizar o valor da contratacao.

Em sendo atendido o apontamento acima elencado, opinamos pela regularidade da
contratacdo por inexigibilidade, nos termos da legislacdo aplicavel, estando em condigdes de
ser devidamente autorizado pela autoridade competente, nos termos do inciso VIII e paragrafo
unico, todos do art. 72 da Lei 14.133/2021, observados os aspectos discricionarios atinentes a

contratacao.

A presente andlise se atém aos aspectos juridicos da matéria proposta e de
regularidade processual, abstendo-se de adentrar em questdes técnicas, econdmicas,
financeiras, bem como em outras que exijam o exercicio de competéncia especifica e da

discricionariedade administrativa a cargo das autoridades competentes.

Esclare¢co que a presente manifestagdo destina-se ao auxilio na formagdao da
convic¢dao da Autoridade Administrativa encarregada das decisdes que permeiam o presente
procedimento, de modo que o entendimento aqui proferido ndo vincula, por si s, a autoridade
competente, a qual devera formar sua convic¢do pela apreciagdo dos fatos, norteada pelos

principios administrativos, pela primazia do interesse publico, pelos preceitos legais aqui
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expostos ou outros que julgar pertinentes, podendo, inclusive, decidir de modo diferente, desde

que de forma fundamentada.

Por fim, importante destacar que, nos termos do §2° do art. 94 da Lei 14.133/2021,
a divulgagdo do contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) devera
identificar “os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do
transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas

especificas”.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Bardo de Cocais, 20 de janeiro de 2026.

ASSINADO DIGITALMENTE '—‘
JUNIA MARIA DOS SANTOS RIBEIRO

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
Netpiserpro gow brrsssinador digital @ serPrO

Junia Maria dos Santos Ribeiro
Procuradora Municipal
OAB/MG 173.861
Matricula 10934-6
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