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PROCESSO 00023122-64.2025.8.17.8017

INTERESSADO: SECRETARIA DE FINANCAS E CONTABILIDADE- SEFIC/TJPE
ASSUNTO: Credenciamento de Instituicoes Financeiras

EDITAL N° 01/2025

1. Relatorio

Trata-se de Processo Administrativo encaminhado a esta Consultoria, oriundo da Secretaria de Financas e Contabilidade, para fins de analise juridica
visando a abertura de procedimento de credenciamento de instituicdes financeiras autorizadas pelo Banco Central do Brasil interessadas na prestagdo de
servigos continuos de processamento de créditos da folha de pagamento a MAGISTRADOS e SERVIDORES, ATIVOS e INATIVOS, ESTAGIARIOS ou
QUALQUER OUTRA PESSOA FISICA, doravante denominados BENEFICIARIOS, atuais e futuros do quadro de pessoal do Tribunal de Justica do
Estado de Pernambuco, denominado neste documento como CREDENCIANTE ou TJPE, que recebam vencimentos, subsidios, proventos, bolsa de estagio,
indenizagdes ou outros créditos.

Os autos vieram instruidos com copia do DFD (ID 3241242); ETP (ID 3221733); Termo de Referéncia (ID 322173, 3233608), Anexos do TR (IDs
3221744, 3221754, 3221762, 3221767, 3221772 e 3233166); Despacho da Diretoria Geral (ID 3222150), Autorizagdo da SAD (ID 3222493), Autorizagio
da DG (ID 3220608), Despacho do NLCD (ID 3231012), Portaria de designagdo (ID 3234770), Certidao (ID 3236316), Minuta do Edital e anexos (IDs
3236366 e 3238009), Minuta Contratual (ID 3236953).

Vieram, assim, os autos a esta Consultoria Juridica para analise e emissdo de opinativo, nos termos do art. 53, §4°, da Lei Federal n°. 14.133/2021 (ID
3237997).

Em andlise prévia, tendo em vista que os autos foram despachados concomitantemente para esta Consultoria e para o NLCD, foi recomendado alguns
reparos no Termo de Referéncia e Edital, tais como: prazo de validade do Edital de Credenciamento, vedag@o ou permissao para participagdo de consorcios,
inclusdo de clausula para reversdo de salarios e/ou valores, em face de falecimento ou decisdo judicial, inclusdo das san¢des e informagdes do perfil da
folha de pagamento como um anexo.

Nesse sentido, os autos foram posteriormente devolvidos por solicitagdo, visando os ajustes sugeridos.

Na sequéncia, verificou-se a publicagdo do Decreto Estadual n® 58.959, datado de 15 de julho de 2025, tendo sido encaminhado os autos a Secretaria de
Administsragdo para deliberagdes (IDs 3263269 e 3265399):

"Considerando o disposto no artigo 1° do Ato n°® 219/2025 do Poder Judiciario do Estado de Pernambuco, que estabelece a aplicagdo dos regulamentos do Poder
Executivo Estadual para os procedimentos licitatorios e contratuais, salvo quando houver regulamentago propria:

"Art. 1° Estabelecer que, no dmbito do Poder Judiciario do Estado de Pernambuco, aplicar-se-do os regulamentos editados pelo Poder Executivo Estadual para
realizacdo dos procedimentos de licitacdo, contratos administrativos, convénios e instrumentos congéneres, salvo o houver re acdo propria.
lizagdo dos proced, tos de licitag tratos ad, trat 1 1 el Ivo quando h I tagdo prop

Paragrafo unico. Na auséncia de regulamentagdo estadual sobre determinado tema, poderd o TJPE adotar regulamentagado editada pela Unido, no que couber.”

Considerando, que a Autorizagdo (id. 3222608) foi assinada em 07/07/2025, para a realizagdo do procedimento de credenciamento;

Considerando a publica¢do do Decreto Estadual n® 58.959, em 15 de julho de 2025, que regulamenta o procedimento de credenciamento previsto no artigo 79 da Lei n®
14.133/2021;

"Art. 4° O procedimento de credenciamento serd operacionalizado, preferencialmente, em sistema eletrénico oficial, observadas as seguintes diretrizes:
I - para participar do procedimento de credenciamento na forma eletrénica, o interessado devera estar devidamente cadastrado no sistema;
11 - o interessado, apos a divulgagdo do edital de credenciamento, encaminhard, exclusivamente por meio do sistema, os documentos de habilitagdo e qualificagdo, e

11 - cabera ao interessado acompanhar as operagées no sistema, ficando responsavel pelo 6nus decorrente da perda do negocio diante da inobservancia de quaisquer
mensagens emitidas pelo sistema, inclusive no campo de chat, ou de sua desconexdo.

§ 1 Na impossibilidade de operacionaliza¢do do credenciamento na forma prevista no caput, o edital serd publicado em sistema eletrénico oficial e os pedidos de
credenciamento e documentos enviados por correspondéncia eletréonica, conforme previsto no edital.

§ 2° Na hipotese do § 1° todos os documentos de instrugdo do credenciamento deverdo ser inseridos em sistema eletrénico oficial.”

A Diretoria Geral resolve adotar o Decreto Estadual n® 58.959/2025 para a operacionalizagdo do credenciamento, haja vista a sua conformidade e especificidade com a
gestdo publica pernambucana.

Para a condugdo do procedimento, ¢ em face da impossibilidade momentanea de operacionalizagdo integral em sistema eletronico (tanto o sistema PE-Integrado quando
o compras.gov ndo estdo permitindo o recebimento da documentagéo diretamente nos sistemas), sera aplicada a sistematica prevista no § 1° do artigo 4° do referido
Decreto Estadual. Portanto, a divulgagdo do edital serd realizada no sistema PE Integrado e no Diario de Justica Eletronico (DJE), e a recepgdo dos pedidos de
credenciamento e seus respectivos documentos ocorrera via correspondéncia eletronica, conforme detalhado no edital.

Encaminho este processo a Consultoria Juridica para ciéncia e ao NLCD para que o edital e demais instrumentos sejam ajustados.
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Ato continuo, em cumprimento a decisdo da Diretoria Geral, foram anexados aos autos novos documentos adequados ao Decreto Estadual: Termo de
Referéncia e anexo VII (IDs 3269122, 3269124); Minuta do Edital e Contratual (IDs 3270331 e 3270335);

Por altimo, encaminhamento a esta Consultoria (ID 3270570).

E o relatorio.Passo a opinar.

2. Analise juridica
2.1.Da competéncia e atuagio da Consultoria Juridica

O art. 53, § 4°, da Lei Federal n°. 14.133/2021 preconiza que ao 6rgdo de assessoramento juridico cabe realizar o controle prévio de legalidade de
contratacdes diretas.

Este opinativo tem por fungdo, portanto, subsidiar a autoridade competente para a tomada de decisdes com base, exclusivamente, no exame de questdes de
natureza juridicas, conforme a doutrina dominante, as leis e as jurisprudéncias dos 6rgéos de controle e judiciais.

“344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na especificagdo técnica da licitagao, ja que tal
ato ¢ estranho a sua area de atuagdo, a exemplo do Acorddo 181/2015-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Vital do Rego. Além desse, o Relatério do Ministro
Raimundo Carreiro que fundamentou o Acorddo 186/2010-TCU-Plenério também segue essa linha de entendimento, especificando a fungdo do parecer juridico: 'O
parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da legalidade, isto ¢, a opinido emitida atesta que o procedimento respeitou todas as exigéncias legais.
O parecerista juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se nas questdes eminentemente técnicas do edital[...]"”. (g.n.)

(Acordao n°. 1492/2021 — Tribunal de Contas da Unido — Plenario)

Ademais, nos termos do art. 72, inciso III, o processo de contratagdo direta deve ser instruido com parecer juridico.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

[

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

Assim, compete a Consultoria Juridica a obrigacdo de analisar o procedimento em questio sob o prisma estritamente juridico, evitando “posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”, conforme Enunciado n® 07 do Manual
de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU.

2.2 . Da viabilidade juridica do credenciamento:

O credenciamento ¢ sistema por meio do qual a Administragdo Publica convoca todos os interessados em prestar servigos ou fornecer bens, para que,
preenchendo os requisitos necessarios, credenciem-se junto ao 6rgéo ou entidade para executar o objeto quando convocados.

O credenciamento ¢ definido pela Lei 14.133/2021 como:

Processo administrativo de chamamento publico em que a Administragdo Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao ou na entidade para executar o objeto quando convocados.

Esse procedimento auxiliar ¢ adotado quando se constata, na fase de planejamento da contratagdo, que a abordagem mais vantajosa para a administragdo
consiste em permitir que uma gama de fornecedores se qualifique para fornecer os bens ou servigos desejados, em virtude da inviabilidade ou ineficacia de
selecionar um tnico fornecedor por meio de disputa, de modo a atender adequadamente ao interesse publico.

Portanto, o processo de credenciamento ¢ adotado quando ndo ¢ viavel ou adequado realizar uma licitagdo para selecionar o fornecedor. Contudo, ¢é
importante ressaltar que o credenciamento ndo obriga a administracdo publica a realizar a contratagdo, mas em o fazendo, devera contratar todos os
credenciados que atendam os requisitos exigidos.

Importa destacar o Enunciado do TCU (plenario), mediante o Acordao n® 2977/2021:

"O credenciamento ¢ legitimo quando a administragdo planeja a realizagdo de multiplas contratagdes de um mesmo tipo de objeto, em determinado periodo, e demonstra
que a opgdo por dispor da maior rede possivel de fornecedores para contratagdo direta, sob condigdes uniformes e predefinidas, ¢ a inica viavel ou ¢ mais vantajosa do
que outras alternativas para atendimento das finalidades almejadas, tais como licitagdo tnica ou multiplas licitagdes, obrigando-se a contratar todos os interessados que
satisfagam os requisitos de habilitacdo e que venham a ser selecionados segundo procedimento objetivo e impessoal, a serem remunerados na forma estipulada no
edital"

Ainda de acordo com a IN 05/2017- SEGES:

"ANEXO I DEFINICOES [...] IV — CREDENCIAMENTO: ato administrativo de chamamento publico destinado & pré-qualificagio de todos os interessados que
preencham os requisitos previamente determinados no ato convocatorio, visando futura contratagdo, pelo preco definido pela Administragdo. [...] ANEXO VII-B
DIRETRIZES ESPECIFICAS PARA ELABORACAO DO ATO CONVOCATORIO [...] 3. Do credenciamento 3.1. Para a contratagdo de prestacdo de servigos, os
orgdos e entidades poderdo utilizar o sistema de credenciamento, desde que atendidas as seguintes diretrizes: a) justificar a inviabilidade de competi¢@o pela natureza da
contratagdo do servigo a ser prestado; b) comprovar que o interesse da Administragao sera melhor atendido mediante a contratagdo de um maior nimero de prestadores
de servigo; ¢) promover o chamamento piblico por meio do ato convocatorio que definird o objeto a ser executado, os requisitos de habilitagdo, as especificagdes
técnicas indispensaveis, a fixagdo prévia de precos e os critérios para convocagdo dos credenciados; d) garantir a igualdade de condigdes entre todos os interessados
habeis a contratar com a Administragdo, pelo pre¢o por ela definido; e) contratar todos os que tiverem interesse e que satisfagcam as condigdes fixadas pela
Administragao"

A Consultoria Zénite leciona:

E o processo administrativo de chamamento piiblico em que a Administragio Piblica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos
os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados (art. 6°, XLIII, da Lei n® 14.133/2021). O credenciamento é
um procedimento dedicado a situagdes em que a contratagio de uma pluralidade de particulares ¢ indispensavel a adequada satisfacdo do interesse publico, e todos os
interessados sdo contratados pela Administragdo Publica, desde que atendam aos requisitos especificos de habilitagdo. O instituto encontra fundamento na
inexigibilidade de licitagdo publica, uma vez que, se todos os particulares interessados ¢ aptos podem ser contratados, nao ha utilidade e viabilidade de competig@o.
Portanto, no credenciamento, ndo ha competigdo entre os particulares, e o processo administrativo tem o proposito de aferir se os critérios e as exigéncias minimas sdo
atendidos pelos interessados. Ainda, a possibilidade de credenciamento pelo interessado pode ocorrer a qualquer tempo, sem limitagdes de periodo de inscrigdo. Os
valores pagos em razdo do contrato variam de acordo com a demanda e sdo prefixados, ou seja, ndo ha diferenciagdo do montante devido em razio de cada particular,
apenas em razdo do quantitativo. Igualmente, os critérios de reajustamento e as condi¢des e os prazos de pagamento sdo iguais para todos os credenciados. Apds o
credenciamento, a contratagdo dos particulares credenciados deve ocorrer de forma rotativa ou por escolha dos proprios usuarios destinatarios dos servigos, ndo sendo
permitido que a Administragdo determine uma demanda desigual por credenciado. Outra caracteristica do credenciamento ¢ a possibilidade de rescisdo do reajuste, pelo
credenciado, a qualquer tempo, mediante notificagdo prévia a Administragdo Publica. A contratagdo de laboratorios médicos para a prestagdo de servigos a populagdo ¢
um exemplo de situagdo concreta que costumeiramente é estruturada a partir do credenciamento.
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Para a Consultoria Zénite, esse dispositivo consagra a orientagdo segundo a qual por se tratar de uma hipétese de inexigibilidade de licitagdo, o credenciamento somente
tera cabimento quando o atendimento da necessidade da Administragdo envolva contar com o maior nimero possivel de interessados que preencham as condigdes
minimas definidas no edital de chamamento, o que afasta qualquer possibilidade de estabelecer um procedimento competitivo nos moldes da licitagdo.

(QUALIS OS REQUISITOS E CAUTELAS para institui¢do de credenciamento de acordo com a nova Lei de Licitagdes? Zénite Facil, categoria Perguntas e Respostas,
set. 2021. Disponivel em: http://www.zenitefacil.com.br. Acesso em: 15.07.2025

Pertinente também a licdo de Patricia Cristina Lessa Franco Martins, Procuradora Federal. Chefe da Divisdo de Precatorios e Divida Ativa do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria. Especialista em Direito Publico pela Universidade de Brasilia:

“(...) O Tribunal de Contas da Uniéo de longa data também reconhece a figura do credenciamento, tanto que, em consulta formulada pelo Ministério da Educag@o,
concluiu que o credenciamento atende a diversos principios orientadores das contratagdes publicas, da seguinte maneira:

“Legalidade - a conveniéncia social no caso da assisténcia médica ¢ latente, uma vez que com o credenciamento todos serdo amplamente beneficiados e a legalidade
encontra respaldo no art. 25 da Lei n° 8.666/93; Impessoalidade - o credenciamento obedece este principio, pois a finalidade da Administragdo é prestar a melhor
assisténcia médica, com o menor custo possivel e dentro dos limites orgamentarios; € o que se pretende fazer, atingindo todas as entidades prestadoras de servigo que se
enquadrarem nos requisitos estabelecidos; Igualdade - no credenciamento o principio da igualdade estara muito mais patente do que na licitagdo formal. Podera ser
credenciada da pequena clinica, ou um consultério de apenas um médico, ao hospital de grande porte, com direito de participagdo de todos, sendo a sua utilizagdo em
pequena ou grande escala vinculada a qualidade e a confianga dos beneficiarios que, conforme a aceitagdo destes, permanecerdo ou serdo descredenciados; Publicidade -
antes de se concretizar o credenciamento, devera ser dada ampla divulgagdo, com aviso publicado no Diario Oficial da Unido ¢ em jornal de grande circulagdo, podendo,
inclusive, a Administragdo enviar correspondéncia aos possiveis prestadores de servigo; Probidade Administrativa - o credenciamento, da maneira que sera executado,
obedece rigorosamente aos postulados do principio da probidade administrativa, uma vez que, embora tal procedimento nio esteja expressamente previsto na Lei de
Licitagdo, nenhum comprometimento ético ou moral podera ser apontado, ja que foram observados os demais principios elencados para o certame; Vinculagdo ao
Instrumento Convocatorio - ¢ um principio bastante facil de ser seguido no esquema do credenciamento, pois os parametros serdo definidos em ato da Administragdo,
que, mediante divulgagdo para conhecimento dos interessados, permitira que sejam selecionados apenas aqueles que concordarem e se adequarem a seus termos;
Julgamento Objetivo - no credenciamento, o principio do julgamento objetivo sera muito mais democratico do que no da licitagdo formal, pois, nesta, o julgamento ¢ de
uma Comissdo, que escolhera um numero reduzido de prestadores de servigo, que depois terdo que ser aceitos pelos usuarios. No caso do credenciamento, as entidades
prestardo servigos aos beneficiarios da assisténcia médica, de acordo com a escolha de cada participante, em razdo do grande numero de opgdes, portanto ndo basta ser
credenciado para prestar servigo, tem que contar com a confianga da clientela. Naquela oportunidade, foram também definidos os requisitos que devem ser observados
quando do credenciamento de empresas e profissionais do ramo, tais como: 1 - dar ampla divulgag¢do, mediante aviso publicado no Diério Oficial da Unido e em jornal
de grande circulagdo local, podendo também a Administragdo utilizar-se, suplementarmente e a qualquer tempo, com vistas a ampliar o universo dos credenciados, de
convites a interessados do ramo que gozem de boa reputagdo profissional; 2 - fixar os critérios e exigéncias minimas para que os interessados possam credenciar-se, de
modo que os profissionais, clinicas e laboratorios que vierem a ser credenciados tenham, de fato, condi¢des de prestar um bom atendimento, sem que isso signifique
restri¢do indevida ao credenciamento; 3 - fixar, de forma criteriosa, a tabela de pregos que remunerara os diversos itens de servigos médicos e laboratoriais e os critérios
de reajustamento, bem assim as condi¢des e prazos para o pagamento dos servigos faturados; 4 - consignar vedagdo expressa do pagamento de qualquer sobretaxa em
relagdo a tabela adotada, ou do cometimento a terceiros (associagdo de servidores, p. ex.) da atribui¢do de proceder ao credenciamento e/ou intermediagdo do pagamento
dos servigos prestados; 5 - estabelecer as hipoteses de descredenciamento, de forma que os credenciados que ndo estejam cumprindo as regras e condigdes fixadas para o
atendimento, sejam imediatamente excluidos do rol de credenciados; 6 - permitir o credenciamento, a qualquer tempo, de qualquer interessado, pessoa fisica ou juridica,
que preencha as condigdes minimas exigidas; 7 - prever a possibilidade de dentincia do ajuste, a qualquer tempo, pelo credenciado, bastando notificar a Administragdo,
com a antecedéncia fixada no termo; 8 - possibilitar que os usuarios denunciem qualquer irregularidade verificada na prestagdo dos servigos e/ou no faturamento; e 9 -
fixar as regras que devam ser observadas pelos credenciados no atendimento (como p. ex. proibi¢do de que o credenciado exija que o usudrio assine fatura ou guia de
atendimento em branco). (Decisdo 656/1995 — Plenario).”

No que se refere a Lei 14.133/2021, o art. 6° XLIII conceitua o credenciamento da seguinte forma:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
()

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a Administragdo Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens
para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgéo ou na entidade para executar o objeto quando convocados;

Os arts. 74, IV e 78 da Lei n° 14.133/2021 tratam o credenciamento como procedimento auxiliar das licitagdes, que configura o objeto licitatério como
hipoteses de inexigibilidade de licitagdo diante da inviabilidade de competicdo:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de: ...
IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

()

Art. 78. Sao procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratagdes regidas por esta Lei:

I - credenciamento; (...)

Ja no artigo 79 da mesma Lei, tem-se a descri¢do do procedimento:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de contratagao:
I - paralela e ndo excludente: caso em que ¢ viavel e vantajosa para a Administragdo a realizagdo de contratagdes simultaneas em condigdes padronizadas;
II - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selegdo do contratado esta a cargo do beneficidrio direto da prestagao;

III - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestagdo e das condi¢des de contratagdo inviabiliza a selecdo de agente por meio de processo
de licitagdo.
Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administragio devera divulgar e manter a disposigdo do publico, em sitio eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

II - na hipétese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a contratagdo imediata e simultanea de todos os credenciados, deverdo ser adotados
critérios objetivos de distribui¢do da demanda;

III - o edital de chamamento de interessados devera prever as condigdes padronizadas de contratagdo e, nas hipoteses dos incisos I e II do caput deste artigo, devera
definir o valor da contratagio;

IV - na hipétese do inciso III do caput deste artigo, a Administragao devera registrar as cotagdes de mercado vigentes no momento da contratagao;
V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizagdo expressa da Administragdo;

VI - sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

Toma-se por fundamento também as disposi¢des do_Decreto Estadual n® 58.959/2025, que regulamentou o artigo 79 da Lei 14.133/2021:
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"Art. 1° Este Decreto regulamenta o procedimento auxiliar de credenciamento nas contratagdes regidas pela Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito do
Poder Executivo do Estado de Pernambuco, compreendendo os érgaos da administragdo publica direta, os fundos especiais, as fundagdes e as autarquias.

Paragrafo nico. As empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas subsidiarias, de acordo com o regulamento interno de que trata o art. 40 da Lei Federal
n° 13.303, de 30 de junho de 2016, poderdo adotar, no que couber, as disposi¢des deste Decreto.

Art. 2° O procedimento de credenciamento podera ser utilizado nas situagdes previstas nos incisos I, IT e III do art. 79 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, que configuram
a hipotese de inexigibilidade do inciso IV do art. 74 da mencionada Lei.

Paragrafo tnico. A inexigibilidade por meio de credenciamento e o enquadramento nas hipdteses legais de que trata o caput deverdo ser devidamente motivados no
Estudo Técnico Preliminar, se houver, ou no Termo de Referéncia.

Neste ponto, trazemos os esclarecimentos do Professor Rafael Carvalho Resende Oliveira, em sua obra, “Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos”, 3* Edi¢ao, fIs.259, sobre a matéria:

O credenciamento, que configura hipétese de inexigibilidade de licitagdo, na forma do art. 74, IV, da nova Lei de Licitagdes, podera ser utilizado nas seguintes hipoteses
de contratagdo (art. 79 da Lei 14.133/2021):

a) paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administragdo a realizagdo de contratagdes simultaneas em condigdes padronizadas (ex.:
credenciamento de leiloeiros para alienagdo de bens da Administragdo Publica, na forma do art. 31, § 1.°, da nova Lei de Licitagdes, com a defini¢do da ordem de
atuagdo dos leiloeiros credenciados por sorteio ou outro critério objetivo; credenciamento de oficinas para prestagdo dos servigos de manutencao de viaturas da entidade
administrativa, com a fixagdo de regras objetivas e impessoais no edital que serdo observadas no momento da defini¢do da oficina, dentro do universo das oficinas
credenciadas, que realizara o servigo em cada caso);

b) com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selegdo do contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestagdo (ex.: credenciamento de médicos de
determinada especialidade, que receberdo valores previamente definidos ou tabelados por consultas realizadas, cabendo ao particular escolher o médico credenciado de
sua preferéncia; credenciamento de empresas para atuarem como Administradora de Beneficios ofertados por operadoras de planos de satde para fornecimento de
servigos aos servidores publicos da respectiva entidade administrativa, com a possibilidade de escolha por parte do servidor/beneficidrio da operadora de sua
preferéncia);

¢) em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestagdo e das condigdes de contratagdo inviabiliza a sele¢do de agente por meio do processo de
licitagdo (ex.: aquisi¢do de passagens aéreas).

A Administragdo devera divulgar e manter a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento
permanente de novos interessados (art. 79, paragrafo {inico, I, da nova Lei).

No caso concreto, a Secretaria em seu Estudo Técnico Preliminar, item 14 (ID 3221733) , motivou a defini¢do do modelo da contratagdo nos seguintes termos:

"Considerando que a contratagio de mais de uma INSTITUICAO FINANCEIRA revelou- se como o modelo mais adequado para atender as necessidades do
TRIBUNAL DE JUSTICA e respectivos BENEFICIARIOS, ¢ tendo em vista a intengdo de formalizar contratos com mais de uma INSTITUICAO FINANCEIRA, sem
exclusividade e com taxa fixa de remuneragéo, a alternativa para a formalizagdo dos contratos de crédito proveniente da folha de pagamento sera o credenciamento das
institui¢des financeiras interessadas, com a subsequente contratagdo por meio de inexigibilidade de licitagdo, permitindo ao beneficiario a escolha da institui¢do para o
recebimento de seus vencimentos posteriormente ao credenciamento, conforme Lei n® 14.133/2021"

Logo a motivagao foi dada com o correto enquadramento legal (Art. 74, IV c/c Art. 79, 1 da Lei 14.133/21).

2.3. Da contratacio direta pelo ordenamento juridico e inexigibilidade de licitacdo

A regra geral imposta diretamente pela Constitui¢do Federal ¢ a de que as compras de bens, contratagdes de obras e servigos, bem como as alienagdes,
realizadas pela Administragdo Publica, serdo precedidas de licitagdes, ressalvados os casos especificados em lei (art. 37, XXI, CF):

“Art. 37. Omissis.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensavel & garantia do cumprimento das obrigac¢des.”(g.n.)

A Lei Federal n°. 14.133/2021, por sua vez, regulamentando a matéria, estabeleceu normas gerais de licitagao e contratagao:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas ¢ fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

I - os orgédos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e os 6rgidos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho
de fungdo administrativa; (g.n)

11 - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Administragdo Publica.
Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

I - alienagdo e concessao de direito real de uso de bens;

11 - compra, inclusive por encomenda;

III - locagao;

IV - concessdo e permissdo de uso de bens publicos;

V - prestagdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados;

VI - obras e servigos de arquitetura e engenharia;

VII - contratagdes de tecnologia da informagao e de comunicagéo.

No entanto, ao prever as normas sobre licitagdo, também cuidou de tratar das excegdes, trazendo a permissao para contratagdo direta por inexigibilidade de
licitagdo ou por dispensa, em razdo de situagdes especificas (art. 74 e 75).

O caso sob analise trata de pretensa contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, sendo considerada pelo legislador, como premissa basica, a
inviabilidade de competigdo e inttil instaurag@o do processo licitatorio,

Consoante o artigo 74, inciso IV, tém-se a seguinte disposi¢ao;

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:
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IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

Neste contexto, a licitagdo ¢ sempre inexigivel quando exista impossibilidade de competicdo entre os eventuais licitantes. Porém, a inexigibilidade de
licitagdo ndo pressupde, necessariamente, a existéncia de apenas uma empresa ou uma pessoa apta a contratar.

Margal Justen Filho' explica que a inviabilidade de competi¢do ¢ uma consequéncia que tem diferentes causas que, por sua vez, consistem nas diversas
hipoteses de auséncias de pressupostos necessarios a licitagdo.

A doutrina, ento, ensina que a inviabilidade de competi¢cdo ndo é um conceito simples, que corresponda a uma ideia unica, mas sim um género, que
comporta varias modalidades: auséncia de pluralidade de alternativas, auséncia de mercado concorrencial; impossibilidade de julgamento objetivo;
auséncia de defini¢@o objetiva da prestacao.

Nesta feita, competi¢do inviavel, para fins de aplicag@o da hipotese de inexigibilidade licitatoria, ndo ocorreria apenas nas situagdes em que ¢ impossivel
haver disputa, mas também naquelas em que a disputa ¢ inttil ou prejudicial ao atendimento da pretensdo contratual, pelo confronto e contradi¢do com
aquilo que a justifica (o interesse publico).

2.4 Do procedimento para a contratagio direta por inexigibilidade de licitacao

Embora trate-se de contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, deve-se observar os critérios inaugurais langados no art. 72, da Lei 14.133/2021, no
qual elenca os seguintes documentos a instruir o processo:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagéo, devera ser instruido com os seguintes documentos:
I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Ainda consoante o artigo 6° do Decreto Estadual n® 58.959/2025, o processo de credenciamento devera obedecer as seguintes etapas:

Art. 6° Para fins do disposto no art. 72 da Lei n® 14.133, de 2021, o processo de inexigibilidade mediante credenciamento sera constituido pelas seguintes etapas:
I - preparatoria, aplicadas, no que couber, as disposi¢des do Decreto n® 53.384, de 22 de agosto de 2022, e do Decreto n® 54.884, de 20 de junho de 2023;

11 - controle de legalidade dos documentos produzidos na fase preparatoria;

III - autorizagdo da autoridade competente para divulgacdo do edital de credenciamento;

IV - divulgagao do edital de credenciamento;

V - apresentagéo dos pedidos de credenciamento ¢ da documentagéao exigida;

VI - analise dos pedidos, mediante parecer técnico, se for o caso;

VII - divulgag@o do resultado preliminar;

VIII - fase recursal;

IX - divulgagdo do banco de credenciados;

X - convocagdo para contratagio;

XI - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o

compromisso a ser assumido; e

XII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. E admitida a apresentagio de novos pedidos de credenciamento a qualquer tempo, realizando-se as etapas previstas nos incisos VI a XII na
periodicidade indicada no edital ou, antecipadamente, sempre que houver necessidade administrativa.

No ambito do TJPE, a Instru¢do Normativa n°. 01/2023, publicada em 24 de janeiro de 2023, regulamentou o instituto da contratagio direta, de que trata a
Lein®. 14.133/21:

Art. 1° A presente Instrugdo Normativa regulamenta a contratagdo direta no ambito do Poder Judiciario do Estado de Pernambuco (PJPE), nas hipoteses previstas na Lei
n.° 14.133/2021, com observancia, dentre outros, dos principios da impessoalidade, da publicidade, da eficiéncia, da transparéncia, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do interesse publico.

Art. 2° Compete ao Nucleo de Licitagdes e Contratagdes Diretas (NLCD), integrante da estrutura administrativa da Diretoria Geral, conduzir os procedimentos
relacionados a instrumentalizagdo das contratagdes diretas fundamentadas nos artigos 74 ¢ 75 da Lei n.° 14.133/2021, ¢ o
acompanhamento dos feitos até sua finalizagdo no ambito do Sistema Integrado de Gestao de Pernambuco (PE-Integrado).

Paragrafo tnico. Fica o Chefe do Nucleo de Licitagdes e Contratagdes Diretas (NLCD) designado para atuar como Agente de Contratagdo, nos termos previstos no
artigo 6°, inciso LX, da Lei n.° 14.133/2021, nos processos de contratagdo direta previstos nesta Instrugdo Normativa, podendo, se for o caso, indicar entre os servidores
vinculados ao NLCD, o Agente de Contratagdo que conduzira o processo, ficando os demais servidores designados para atuar como equipe de apoio.

Em relagdo ao procedimento da contratagéo direta, a Instrugao Normativa TIPE n°. 01/2023, disciplina:

“Art. 4° O PJPE adotara a contratagdo direta, preferencialmente, na forma eletronica, nas seguintes hipoteses de:

()

IV — inexigibilidade de licitaciio, quando inviivel a competi¢do, nos termos do disposto no artigo 74 da Lei n° 14.133/ 2021, quando cabivel. (g.n)

()
Art. 5° O procedimento de dispensa de licitagdo devera ser eletronicamente processado no Sistema Eletronico de Informagdes (SEI), instrumentalizado no
Sistema Integrado de Gestdo de Pernambuco (PE-Integrado) e instruido, no minimo, com os seguintes documentos:

I — documento de formalizagdo da demanda (DFD) e, se for o caso, estudo técnico preliminar (ETP), analise de riscos, termo de referéncia (TR), projeto basico ou
projeto executivo;

1I - minuta do termo de contrato, se for o caso;

111 — estimativa de despesa, nos termos do Art. 23 da Lei n° 14.133 2021, e conforme regulamentacao especifica no ambito do PJPE;
IV — justificativa de prego;

V —razdo de escolha do contratado;

VI — demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
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VII — comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagio minima necessaria, inclusive quanto ao registro atualizado perante o
Cadastro Unificado de Fornecedores do Estado de Pernambuco (CADFOR/PE);

VIII — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IX — autorizagdo da autoridade competente.

§ 1° O setor demandante ¢ a unidade responsavel pela elaboragdo do Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), do estudo técnico preliminar (ETP), da analise de
riscos, do termo de referéncia (TR), do projeto basico ou projeto executivo das contratagdes diretas formalizadas com base nesta Instrugdo Normativa, sem prejuizo da
eventual orienta¢do técnica por parte do Geréncia de Elaboragdo de Termo de Referéncia e Projeto Basico (GEPRO).

§ 2° Nao ¢ obrigatoria manifestagdo juridica nas contratagdes diretas de pequeno valor com fundamento nos incisos I ou II e § 3°, do Art. 75, da Lei n® 14.133/2021,
salvo se houver celebragdo de contrato administrativo e este ndo for padronizado pela Consultoria Juridica do TJPE, ou nas hipdteses em que a autoridade competente
tenha suscitado duvida a respeito da legalidade da dispensa de licitagdo.

§ 3° Aplica-se 0 mesmo entendimento do paragrafo anterior as contratagdes diretas fundadas no art. 74, da Lei n® 14.133/2021, desde que seus valores ndo ultrapassem
os limites previstos nos incisos I e I do art. 75, da Lei n°® 14.133/2021. (g.n)

§ 4° A Diretoria Geral do TJPE ¢ a unidade administrativa responsavel pela fiscalizagdo da apresentagéo dos documentos exigidos nos incisos deste artigo.

§ 5° As contratagdes diretas de que trata este artigo serdo divulgadas no Sistema Integrado de Gestdo de Pernambuco (PE-Integrado) e encaminhadas automaticamente
aos fornecedores/prestadores registrados no sistema, por mensagem eletronica, na correspondente linha de fornecimento/servigo que pretendem atender,
preferencialmente com antecedéncia minima de 3 (trés) dias Uteis anteriores a data de finalizagdo do julgamento das propostas.

§ 6° A pesquisa e a formagdo de precos nas contratagdes diretas formalizadas com base nesta Instru¢do Normativa sdo de responsabilidade do setor demandante, sem
prejuizo da eventual orientagdo técnica por parte do Geréncia de Compras (GECOM), e deverdo ser levadas a efeito de acordo com ato normativo especifico editado
pelo PJPE.

()

Art. 22 - Os procedimentos e formalidades previstos nesta Instrugdo Normativa, no que couber, serdo aplicados a modalidade da inexigibilidade de licitagdo.”

Considerado o arcabougo normativo que importa para a analise do procedimento de inexigibilidade, passa-se a verificagdo da observancia das normas (art.
72, Lei n° 14.133/2021 c/c arts. 5° e 22 da IN TJPE n° 01/2023), destacando-se os documentos que merecem especial atengdo, quais sejam: DFD(ID
3241242), ETP (ID 3221733), Termo de Referéncia, juntado em ID 3154133 e 3269122; e Autoriza¢ao da Autoridade Competente (IDs 3161916, 3206136
€ 3265399).

2.4.1. Do Documento de Formalizacio de Demanda

O primeiro ato praticado pela Administragdo Publica para dar inicio ao processo de contratagdo direta ¢ a elaboragdo de Documento de Formalizagdo de
Demanda, que possibilitara a elaboragdo do “plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagcdes dos orgéos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis or¢amentarias” (art. 12, VII c/c art.
72, inciso 1, da Lei Federal n°. 14.133/2021).

Na hipotese em concreto, o DFF (ID 3241242), acostado aos autos preenche os requisitos necessarios visando a instauragdo do referido procedimento.

2.4.3- Dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP):

A elaboragao de Estudos Técnicos Preliminares para contratagdes diretas (dispensa ou inexigibilidade) esta prevista no art. 72, I da Lei 14.133/21. O Estudo
Técnico Preliminar — ETP visa identificar e descrever a necessidade da contratagéo, envolvendo questdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, servindo de base a elabora¢ao do Termo de Referéncia.

Foi anexado aos autos o ETP (ID 3221733), onde consta a justificativa para a contratagdo, os estudos de mercado e a melhor solugdo para satisfagdo do
objeto:
O presente documento visa identificar a solugio mais adequada para os servigos de créditos provenientes da folha de pagamento de salarios, proventos, vencimentos e
similares a magistrados e servidores, ativos e inativos, estagiarios ou qualquer outra pessoa fisica que mantenha ou venha a manter vinculo de remuneragdo com o
Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco - TIPE, seja recebendo vencimentos, subsidios, proventos, bolsa de estagio, indenizagdes ou outros créditos, tais como:
pensdes alimenticias.
()
Diante de todo o exposto, esta Secretaria de Finangas e Contabilidade — SEFIC, juntamente com a Diretoria Financeira — DIFIN recomenda a Alta Administragdo seguir

o caminho do CREDENCIAMENTO SEM EXCLUSIVIDADE, com fixagdo de regras objetivas e claras, quanto ao desenvolvimento da atividade, fixando-se a
remuneragdo a ser paga pelas institui¢des financeiras ao Tribunal de Justi¢a do Estado de Pernambuco - TJPE no patamar de 1% sobre a folha liquida mensal.

Ainda de acordo com a Lei 14133/2021, so requisitos essenciais do ETP:

Cabera ao agente publico, quando do recebimento da demanda, elaborar o Estudo Técnico Preliminar, a fim de “evidenciar o problema a ser resolvido e a
sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliag@o da viabilidade técnica e econdmica da contratagao” (art. 18, §1°), no qual devera constar:

Exigéncia do art. 18, §1° da Lei 14.133/2021 Natureza (Art. 18, §2°) ETP (D
3221733)
I - descricdo da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser resolvido sob a Obrigatoria Presente

perspectiva do interesse publico;

II - demonstracio da previsio da contratacio no plano de contratagdes anual, sempre que Facultativa, embora exija ausente
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracio justificativa (art. 18, §2° da
Lei 14.133/2021)

111 - requisitos da contratacio; Facultativa, embora exija Presente
justificativa (art. 18, §2° da
Lei 14.133/2021)

IV - estimativas das quantidades para a contratag¢io, acompanhadas das memérias de calculo Obrigatoria Presente
e dos documentos que lhes diao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;
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V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa Facultativa, embora exija Presente
técnica e econdémica da escolha do tipo de solucio a contratar; justificativa (art. 18, §2° da
Lei 14.133/2021)
VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das Obrigatoria Presente
memodrias de calculo e dos documentos que lhe dio suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracio optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagao;
VII - descricio da solu¢iio como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas 2 manutencio Facultativa, embora exija Presente
e a assisténcia técnica, quando for o caso; justificativa (art. 18, §2° da
Lei 14.133/2021)
VIII - justificativas para o parcelamento ou niio da contrataciio; Obrigatoria Presente
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor Facultativa, embora exija Presente
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; justificativa (art. 18, §2° da
Lei 14.133/2021)
X - providéncias a serem adotadas pela Administracio previamente a celebracio do contrato, Facultativa, embora exija ausente
inclusive quanto a capacitacio de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestiao justificativa (art. 18, §2° da
contratual Lei 14.133/2021)
XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes; Facultativa, embora exija Presente
justificativa (art. 18, §2° da
Lei 14.133/2021)
XII - descriciio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos Facultativa, embora exija Presente
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para justificativa (art. 18, §2° da
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; Lei 14.133/2021)
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacio para o atendimento da Obrigatoria Presente

necessidade a que se destina.

2.4.2. Do Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia embasara a contratagdo, devendo conter os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o

objeto.

Do cotejo do disposto no art. 6°, inciso XXIII, da NLLC, com o novo TR acostado ao ID 3269122, tem-se que:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagao de bens e servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execu¢do do objeto, que consiste na definicio de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestiio do contrato, que descreve como a execu¢io do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgio ou entidade;
g) critérios de medigdo e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo ¢ dos documentos que lhe dao suporte, com os
parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo orgamentaria;

Em obediéncia aos ditames das normas juridicas acima mencionadas, no Termo de Referéncia, estdo definidos o objeto da contratagdo, a justificativa para
escolha do fornecedor, bem como do preco a ser praticado, as condi¢des e modo de execugdo dos servigos, as obrigagdes das partes, o procedimento de
fiscalizacdo, a vigéncia, os requisitos da contrata¢do, a forma de pagamento e critério de selecdo e adequagdo orcamentaria.

E importante consignar a justificativa para razdo da escolha para o credenciamento:

1.2 O CREDENCIAMENTO justifica-se por:

a) Impossibilidade operacional deste Tribunal de realizar o pagamento de salarios e outras remunerages de forma direta para os BENEFICIARIOS;

b) Proporcionar aos BENEFICIAROS mais de uma alternativa de instituigio financeira para receber seus vencimentos;

¢) Vantagem decorrente da transferéncia do pagamento de saldrios e outras remuneragdes para institui¢oes especializadas neste tipo de atividade;

d) Maior abrangéncia de atendimento proporcionada pela capilaridade da rede das institui¢des financeiras;

¢) Possibilidade de exploragdo econdmico-financeira da gestdo do crédito da folha de pagamentos de salarios e outras indenizagdes, na condi¢do de ativo intangivel; e

f) Necessidade de sucessdo contratual, em razdo da proximidade do termo final dos contratos 063/2019 e 064/2019".

Sobre a estimativa de prego, a Lei 14.133/2021, em seu art. 23, estabelece:

https://sei.cloud.tjpe.jus.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedime...

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego
aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

I - composi¢ao de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em satide disponiveis
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);
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II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualiza¢do de pregos correspondente;
III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotag¢do, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.
()
§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo,
o contratado devera comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por

meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro
meio idoneo.

()

O TJPE, sobre o tema, editou Instrugdo Normativa de n°. 06/2023, republicada em 16/03/2023, regulamentando o procedimento administrativo para
realizagdo de pesquisa e estimativa de pregos, no qual estabelece, no art. 9° que, para contratagio direta, a estimativa de valor se dara na forma do art. 6°

Art. 9°. Os procedimentos administrativos de inexigibilidade e dispensa de licitagdo, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 6°,
deverdo ser instruidos com a devida justificativa de que o preco ofertado a administragéo ¢ condizente com o praticado pelo mercado, em especial por meio de:

I - documentos fiscais ou instrumentos contratuais semelhantes referentes a objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, emitidos no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratagdo pela administra¢do, ou por outro meio idoneo;

1I - tabelas de pregos vigentes divulgadas pela futura contratada em sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, contendo data e hora de acesso;
III - recebimento de propostas obtidas a partir da publicagdo de aviso de intenc¢do de contratar.

§ 1° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de prego de que trata o inciso I podera ser realizada
com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 2° Fica vedada a contratagdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de pregos demonstre a possibilidade de competi¢do, conforme art. 74 da Lei n.° 14.133, de
1° de abril de 2021.

Observa-se, neste ponto, que por se tratar de contrato de receita nao havera a exigéncia de disponibilidade financeira e orgamentéria, nem cotagdes prévias
de precos, conforme itens 9 e 10 do Termo de Referéncia:

"9.1 O valor da contratagdo sera decorrente da aplicagdo do percentual de 1% (um por cento) sobre o importe liquido da remuneragao creditada na Institui¢do Financeira
credenciada, relativo aos servigos estabelecidos neste termo de referéncia, que sera pago ao CREDENCIANTE a titulo de remunera¢ao mensal.

()

10 - ADEQUACAO ORCAMENTARIA (alinea “j”, inc. XXIII, art. 6° da Lei n® 14.133/2021) 10.1 Nio se aplica, por se tratar de servigos financeiros com geragio de
receita por meio de aplicagdo de percentual sobre o total do crédito depositado para fins de folha de pagamento.

Registre-se, ainda que, a Autoridade Competente, na qualidade de ordenadora de despesas, ratificando os procedimentos preliminares, determinou as
providéncias administrativas tendentes a formalizagdo da contratagdo almejada (ID 3222608 e 3265399):

"Considerando a solicitagdo da Secretaria de Finangas e Contabilidade (id. 3221935), corroborada pela andlise apresentada pela Secretaria de Administragao (id.
3222493), AUTORIZO a instauragdo do processo de credenciamento, com a consequente publicagdo do Edital de Credenciamento e demais tramites e documentos
necessarios no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, consoante o art. 8° do Decreto 11.878/2024 que regulamenta o art. 79 da Lei n® 14.133/2021"

Recomenda-se neste ponto, ajustar o subitem 2.2.2 do Termo de Referéncia que trata do prazo do contrato: " A vigéncia contratual sera idéntica
para todas as CREDENCIADAS, pelo periodo de 60 (sessenta) meses, contados a partir da data de sua assinatura, conforme definido em contrato.

2.4.3- Minuta do Edital de Credenciamento:

De acordo com o artigo 3° do Decreto Estadual n® 58.959/2025, tém-se que:

Art. 3° Para os fins do disposto neste Decreto sdo adotadas as seguintes defini¢des, além daquelas ja descritas no art. 6° da Lei Federal n® 14.133, de 2021:
I - edital de credenciamento: instrumento de chamamento publico por meio do qual a Administragdo convoca interessados a se credenciarem para prestar servigos ou
fornecer bens em futuras contratagdes sob condig¢des padronizadas;

()

Quanto as regras gerais do edital, devera conter:

"Art. 7° O edital de credenciamento devera conter, no minimo, os seguintes elementos:

I - descrigdo do objeto;

II - condigdes de habilitagdo do credenciamento, aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 42 do Decreto n° 54.142, de 14 de dezembro de 2022, admitida,
inclusive, a fixagdo de uma nota minima para o credenciamento do interessado;

III - impedimentos e exigéncias especificas de participagao;

IV - prazos para apresentagdo e analise da documentagéo exigida;

V - regras da contratagio;

VI - forma de remuneragao e as regras aplicaveis para atualizagdo periodica dos pregos, se for o caso;

VII - critério objetivo para a distribui¢do da demanda e para a ordem de contratagéo dos credenciados, quando for o caso;

VIII - forma e prazos de interposi¢ao dos recursos, impugnagio e pedidos de esclarecimentos;

IX - prazo para assinatura do instrumento contratual apos a convocagdo pela administragao;

X - prazo de validade do credenciamento e as hipdteses de prorrogacio, quando houver;

XI - possibilidade de pedido de descredenciamento ou de recusa a convocagio;

XII - a possibilidade ou ndo de utilizagdo do banco de credenciados por mais de um orgéo e entidade do Poder Executivo Estadual;

XIII - hipéteses de descredenciamento pela Administragao;

XIV - regras relativas a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, contendo, se for o caso, critérios objetivos de avaliagdo do desempenho do contratado e a previsdo de canais
de denuncia pelos usudrios sobre eventuais irregularidades na prestagao dos servigos;

XV - sangdes administrativas;
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XVI - minuta de termo de credenciamento, de instrumento contratual ou de documento equivalente, conforme o caso; e
XVII - modelos de declaragdes, se houver.

Da nova minuta acostada ao ID 3270331, observa-se que os requisitos essenciais foram inseridos no referido documento, tais como: objeto, prazo do edital,
condigdes de habilitagdo, qualificag@o técnica, recursos, contratagdo, condigdes de extingdo, descredenciamento e sangoes.

No entanto, resta alguns reparos a serem feitos, se nio vejamos:

a) Fazer referéncia no preAmbulo ao Decreto Estadual n° 58.959/2025;
b) Ajustar redacio do item 3.5;
¢) Sugere-se ajustar o item 3.1 nos seguintes termos:

3.1 Consoante o disposto no paragrafo tinico do inciso I do artigo 79 da Lei n® 14.133/2021, combinado com o art. 9°, do Decreto Estadual n® 58959/2025,
o prazo do Credenciamento Publico tera inicio na data da publicacdo deste Edital no Diario de Justica Eletronico-DJe, com divulgacio na pagina
eletronica do TJPE e portal do PE Integrado, bem como disponibilizacio automatica no Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP, e se
encerrara em 19 de dezembro de 2025, podendo ser prorrogado a critério da Administragdo Superior do TJIPE (sugesto: a critério do Tribunal de Justica
de Pernambuco).

Credenciamento:

Art. 11. A partir da data e horario estabelecidos no edital, os interessados deverdo apresentar o pedido de credenciamento acompanhado da documentagio exigida, na
forma prevista no instrumento convocatorio, facultando-se ao agente responsavel por sua andlise a solicitagdo de esclarecimentos, retificagdes e complementagio
documental, se necessario.

Sugere-se a seguinte redagao: (...) se encerrara as 23hs e 59minutos do dia 19.12.2025;

d) Ajustar o item 5.1 a fim de_incluir o prazo para analise da documentacio do pretenso credenciado;
e) Ajustar os itens 8.4 e 11.4 sobre o prazo do contrato- 60(sessenta meses), em conformidade com o TR;

f) Inserir na seciio IX as seguintes disposicdes a fim de dar conformidade com o Decreto Estadual:

Art. 30. O credenciamento podera ser anulado, a qualquer tempo, em caso de vicio de legalidade, ou revogado por motivo superveniente de conveniéncia e
oportunidade.

§ 1° Na hipotese de anulagdo do edital de credenciamento, os instrumentos que dele resultaram ficardo sujeitos ao disposto no Capitulo XI da Lei n° Federal n® 14.133,
de 2021.

§ 2° A revogagio do edital de credenciamento ndo repercutira nos contratos firmados sob sua égide.
Art. 31. Sera admitida a dentincia pelo credenciado, respeitado o prazo minimo estabelecido no edital.

§ 1° A dentincia ndo desincumbe o credenciado do cumprimento de eventuais contratos assumidos ¢ das responsabilidades a eles atreladas, cabendo, em casos de
irregularidade na execugdo do servigo ou do fornecimento, a aplicagdo das sangdes descritas nos arts. 156 e seguintes da Lei Federal n° 14.133, de 2021, sem prejuizo da
extingdo do contrato.

§ 2° A dentincia ndo impede que o interessado, em momento oportuno, requeira novo credenciamento para 0 mesmo ou outro objeto.

Art. 32. A Administragdo pode promover o descredenciamento de um ou mais credenciados, nas seguintes hipoteses:

I - descumprimento das disposi¢des da Lei Federal n® 14.133, de 2021, deste Decreto ou do edital de credenciamento;

11 - ndo apresentagdo dos documentos, nos termos do art. 19, perda das condigdes de habilitagao ou irregularidades ndo sanadas no prazo assinalado;

III - falhas na execugdo do contrato, identificadas pela fiscalizagdo ou por meio de denuncia dos usuarios, sem prejuizo da exting@o contratual e da aplicagdo das
penalidades cabiveis; e

IV - recusas sucessivas para efetivar a contratagdo, nos termos do paragrafo tnico do art. 24.

Paragrafo unico. O descredenciamento deve ser precedido de notificagdo ao interessado, assegurado o contraditorio e ampla defesa, no prazo de 15 (quinze) dias uteis,
sem prejuizo da abertura de processo de aplicagdo de penalidade, se for cometida infragéo prevista no edital.

2.4.4 Da formalizacao de instrumento contratual

Contrato administrativo é todo e qualquer ajuste celebrado entre 6rgaos ou entidades da Administragao Publica e particulares, por meio do qual se constitui
acordo de vontade para a formagéo de vinculo e estipulagdes de obrigacdes reciprocas.

Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado, nos termos do art. 89, da Lei 14.133/2023:

Art. 89 - Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios
da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

Entretanto, a Lei 14.133/2021, em seu art. 95 flexibiliza a exigéncia do instrumento de contrato na dispensa de licitagdo em razdo do valor, prevendo a
possibilidade de o instrumento ser substituido por outro habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de
execugdo de servigo:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil,
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autoriza¢ao de compra ou ordem de execugdo de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razao de valor;
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II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente
de seu valor.

Como se depreende da leitura do dispositivo acima, a substituicdo do contrato por outro instrumento habil ndo é obrigatoriedade da Administragao.

Entende-se que a facultatividade de uso do instrumento contratual precisa ser compreendida em uma perspectiva mais funcional do que formal. A func¢éo do
instrumento contratual ¢ regular obrigagdes, alocar riscos e criar incentivos para facilitar as trocas (contratagdes). Em contratagdes simples, o instrumento
de contrato ndo se justifica, pois a sua exigéncia ja amplia os custos transacionais que podem superar os beneficios da contratagdo.

Para o Professor Ronny Charles Lopes de Torres*:

“(...) as hipoteses de facultatividade do uso do instrumento devem ser interpretadas de forma ampliativa, admitindo ndo apenas para compras que ndo resultem
obrigagdes futuras, como também para servigos com caracteristicas similares. Outrossim, ¢ possivel que as execugdes decorrentes do procedimento auxiliar de
credenciamento, quando compativeis com essas hipoteses, sejam prestadas mesmo sem elaboragdo de um instrumento contratual para cada execugao (...)”.

No caso dos autos, sera obrigatoria a contratagao mediante a formalizagdo de contrato, conforme minuta acostada de ID 3241361.
Nestes termos, observa-se que alguns reparos precisam ser feitos para dar regularidade ao feito:

a) Excluir as numeracdes que fazem referéncia ao TR;

b) Substituir as palavras credenciante e credenciado, por Tribunal e contratado;

¢) Incluir no preimbulo a fundamentacio da inexigibilidade;

d) No item 1- ajustar a redacdo: De: "Constitui objeto do presente CONTRATO DE CREDENCIAMENTO, com fundamento no art. 79, da Lei
14.133/2021 e do Decreto estadual n° 58.959/3025: _para: Constitui o presente objeto de prestacio de servicos continuos de processamento de crédito
da folha de pagamento a magistrados e servidores, ativos e inativos, estagiarios ou qualquer outra pessoa fisica, doravante denominados
Beneficiarios...eeeeeeseseens com fundamento no artigo 79......e do Decreto Estadual......

e) Clausula segunda (subitem 2.1)- falta inserir a partir de qual data se dara os efeitos do contrato- sugere-se: " O Contrato de Credenciamento
vigorara por 60 (sessenta) meses, contados a partir da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado até o limite de 10 (dez) anos, nos termos do
art. 106 e art. 107 da Lei n® 14.133/2021;

f) Na clausula quinta- Da gestiio do contrato- Complementar a redagao nos seguintes termos: " da gestio contrato e da forma de remuneracio".

g) Os subitens 5.13 a 5.19.4 estdo repetidos na clausula nona e décima segunda (da extin¢io)- ajustar;

h) Na Clausula Décima Primeira (sanc¢des)- ajustar a letra ¢ do subitem b.5- os incisos indicados nio fazem correspondéncia;
i) No subitem 13.3 ha uma mencéo ao paragrafo segundo da clausula primeira- ndo ha correspondéncia (ajustar);

j) Ajustar o item 15.2 que trata do prazo para publicacio- De acordo com o artigo 94, Inciso I, o prazo é de 10(dez) dias;

1) Incluir clausula que tratada da LGPD;

m) Incluir consoante item 7.1 do TR a responsabilidade pela gestao e fiscalizagao do contrato;

3. Conclusio:

Mercé do exposto, com base nas informagdes encartadas no Processo e nas legislagdes que regem a matéria, opino pela viabilidade juridica para abertura de
processo de credenciamento, visando a contratagdo de instituigdes financeiras, por meio de credenciamento, autorizadas pelo Banco Central do Brasil
interessadas na prestagdo de servigos continuos de processamento de créditos da folha de pagamento a MAGISTRADOS e SERVIDORES, ATIVOS e
INATIVOS, ESTAGIARIOS ou QUALQUER OUTRA PESSOA FISICA, doravante denominados BENEFICIARIOS, atuais e futuros do quadro de
pessoal do Tribunal de Justi¢ca do Estado de Pernambuco, denominado neste documento como CREDENCIANTE ou TJPE, que recebam vencimentos,
subsidios, proventos, bolsa de estagio, indenizagdes ou outros créditos, nos termos da Lei 14.133/2021 e do Decreto Estadual n® 58.959/2025.

Ressalte-se que o Edital e seus anexos devera ser publicado nos termos do artigo 54, da Lei 14.133/2021.
Por tltimo, para dar regularidade ao feito, sugere-se que sejam observados os reparos sugeridos nos subitens 2.4.2,2.4.3 e 2.4.4.

E o parecer, que submeto a revisdo e apreciagdo superior.

.)EII d Documento assinado eletronicamente por MARY ANNE BRIANO NUNES, ASSESSOR JURIDICO/PJC-II, em 12/08/2025, as 11:40, conforme art. 1°,
.l?sun.uuu HL "b", da Lei 11.419/2006.
‘ eletronica

.)E"I L‘j Documento assinado eletronicamente por CLARISSA AMARAL MENDES DE LIMA, ASSESSOR JURIDICO/PJC-II, em 12/08/2025, as 11:53,
assinatura conforme art. 1°, ITI, "b", da Lei 11.419/2006.
| sl S

JEIl d Documento assinado eletronicamente por GUILHERME CARVALHEIRA TILDES GUIMARAES, CONSULTOR JURIDICO ADJUNTO/PJC, em

-l?m-rrum 12/08/2025, as 12:06, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
‘ eletronica

ell L‘j Documento assinado eletronicamente por ADEILTON DE ALCANTARA ROSENDO, CONSULTOR JURIDICO/SPJC, em 12/08/2025, as 13:42,
assinatura conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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