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Referéncias: Proc. n® 5.027/2023. Despacho 6-5.027/2023 de 26/04/2023. Lei n° 14.133/2021.
Assunto: Pregdo Eletronico n° 077/2023. SESMAUR. Aquisi¢ao de Veiculo Modelo Utilitario
Tipo Pick Up. Andlise de edital.

A STDA/SSLICOM, Subsecretario
Sr. Artur de Hollanda Batitucci

RELATORIO

Solicita a STDA/SSLICOM/DT/SP (Despacho 6) andlise e, se de acordo, aprovacao da
minuta de edital e respectivos documentos anexos, bem como dos elementos de informacao
que instruem o processo em epigrafe, cujo objeto ¢ a deflagracao de licitagdo, na modalidade
pregao eletronico, para a aquisi¢ao de Veiculo Utilitario tipo Pick Up, para atender demanda da
Sustentabilidade em Meio Ambiente e Atividades Urbanas — SESMAUR.

Destaque para o item 2 do Termo de Referéncia (TR) anexo ao edital, que contém
autorizagdo/justificativa para deflagracdo do processo licitatorio, confira-se:

2 Justificativa

A aquisicdo de um veiculo utilitario, que tem como caracteristica o transporte de carga e
pessoas a0 mesmo tempo, visa atender as demandas de todas as Unidades de Conservaciao
(Parque Natural Municipal da Lajinha, Reserva Biolégica Poco D’Anta, Reserva Bioldgica
Santa Candida e Monumento Natural do Morro do Cristo) e Areas Verdes Publicas do
municipio de Juiz de Fora. O veiculo ajudard de forma geral no bom funcionamento das
Unidades de Conservagdo, pois nenhuma delas possui atualmente um veiculo especifico para a
realizagdo do transporte de material. Ainda, o veiculo sera utilizado como apoio nas vistorias e
eventos organizados pelo Departamento de Educagdo Ambiental e Protecdo dos Recursos
Naturais — DEAPREN da SESMAUR.

(Grifo nosso)

Integram também o edital, como anexos deste, além do TR (Anexo I) e de outros

documentos:

Anexo I - Termo de Referéncia;

Anexo II — Minuta de Contrato;

Anexo III - Modelo de Declaracdo para fins de Habilitagdo e pleno
conhecimento art. 63, Inciso I ¢ § 1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021;

Anexo IV - Modelo de Declaragao de Empregador Pessoa Juridica;

Anexo V - Modelo de Declaracdo de cumprimento de Reserva de Cargos do art.
63,1V, da Lei Federal n® 14.133/2021;

Anexo VI - Modelo de Declaragao REF. art. 9°, § 1°, da Lei Federal n°
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14.133/2021;
* Anexo VII - Modelo de Declaragdo de Microempresa (ME) Ou de Empresa de

Pequeno Porte (EPP);
* Anexo VIII - Modelo de Declaragdo de Responsabilizagio Civil e
Administrativa.

E o breve relatorio. Passa-se ao estudo.

FUNDAMENTACAOQ

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

Objetiva a presente manifestacdo assistir a Administragdo no controle prévio de
legalidade da licitacdo em tela, nos termos do art. 53, I e I, da Lei n® 14.133/21 (Nova Lei de
Licitagdes — NLL):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o oOrgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacio.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo
devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de
prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo ¢ com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica;

§2°(...)

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade
determinara a divulgacdo do edital de licitagdo conforme disposto no art. 54. (Grifo nosso)

Limita-se esta analise, portanto, aos aspectos juridicos do processo, ndo abrangendo,
dessarte, o exame de demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica
ou de conveniéncia e oportunidade, na forma do Enunciado BPC n°® 07, do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido (AGU):

7. Enunciado BPC n°® 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
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recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

Com efeito, presume-se que as especificagdes técnicas contidas nos autos, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas caracteristicas, requisitos e avaliagao do
preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pela unidade requisitante, com base
em parametros técnicos objetivos, com vistas a consecucao do interesse publico.

De mais a mais, ¢ de se registrar que ao 6rgao de assessoramento juridico ndo incumbe
realizar auditoria acerca da competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, inclusive os j& praticados. Tal andlise fica a cargo, obviamente, de cada um
agentes publicos atuantes no processo.

Salienta-se, para mais, o carater nao vinculativo do parecer juridico, ficando ao alvitre
das autoridades assessoradas, dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, os apontamentos juridicos, sendo certo que o prosseguimento do
processo sem a observancia destes serd de responsabilidade exclusiva da Administragao.

Avaliacao de conformidade legal (lista de verificacio)

De acordo com art. 19 da NLL, os o6rgdos competentes da Administracdo devem
instituir mecanismos e ferramentas voltado(a)s ao gerenciamento de atividades de
administra¢do de materiais, obras e servigos; confira-se:

Art. 19. Os orgaos da Administracio com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administracio de materiais, de obras e servicos e de licitacdes e contratos
deverio:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdo dos procedimentos de
aquisi¢do e contratagdo de bens e servigos;

IT - criar catalogo eletronico de padronizacdo de compras, servigos e obras, admitida a adoc¢do
do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

III - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de
imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgéos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos
de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados ¢ de outros
documentos, admitida a adogdo das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes
federativos;

V - promover a adogdo gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a criacéo,
a utilizacdo ¢ a atualizag¢@o de modelos digitais de obras e servigos de engenharia. (Grifo nosso)

Nesse quadro, mister se faz, pois, que a fase de planejamento da contratagcdo esteja em
consonancia com as iniciativas mais atualizadas dos orgdos detentores das competéncias
regulamentares, constituindo instrumento importante para confirmagao dessa premissa a “lista
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de verificagdo” elaborada pela Advocacia-Geral da Unido, disponivel em
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/8666e10520/listas-de-

verificacao.

No caso dos autos., ndo se constatou que tenha sido feita tal checagem. motivo pelo qual
recomenda-se a SSLICOM que assim o faca, utilizando, no que couber, do precitado modelo
estabelecido pela AGU.

Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade

A teor dos arts. 5° e 11 da NLL, c/c art. 7°, XI, da Lei Federal n® 12.305/10, as compras
publicas devem estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento nacional sustentdvel,
objetivando, pois, a reducdo do consumo e a aquisi¢ao preferencial de produtos inseridos no
conceito de economia circular ou que representem menor impacto ambiental, tais como, por
exemplo, os produtos reciclados e/ou reciclaveis; mais durdveis; que possuam menos
substancias toxicas ou prejudiciais a satide; e que consumam, na sua produ¢do, menos recursos
naturais.

Dai a necessidade de, no planejamento da contratagdo, serem observados determinados
pressupostos, entre eles a especificacdo do objeto de acordo com critérios de sustentabilidade, a
existéncia de obrigagdes a serem cumpridas durante o fornecimento e o recolhimento dos
produtos, e a incidéncia de normas especiais de comercializagdo ou de licenciamento de
atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico Federal - CTF), que sdo requisitos previstos na
legislacdo de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. 66 e 67, IV, da NLL).

Nesse contexto, o planejamento da contratacdo envolve uma abordagem econdmica,
social, ambiental e cultural das acdes de sustentabilidade, devendo a unidade requisitante,
diante disso, (i) avaliar se, no caso concreto, ha incidéncia de critérios de sustentabilidade, (ii)
indicar as dimensoes dessa incidéncia e (iii) definir condig¢des para sua aplicagao.

Contém subsidios orientadores destas ag¢des o Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis/AGU e, no tocante a especificagao técnica do objeto a ser adquirido, o Catalogo
de Materiais Sustentaveis (CATMAT Sustentavel), do Ministério da Economia, que elenca
materiais sustentaveis que poderao ser adquiridos em substituicao a itens similares.

Segundo o acordao n° 1056/2017 — Plenario, do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
constitui boa pratica administrativa a conduta do gestor publico de, antes encaminhar o
processo administrativo para parecer juridico, promover a consulta e a inser¢do, nas minutas
correspondentes, das previsdes legais constantes Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.
Ha ainda possibilidade, demais disso, de, mediante motivacdo administrativa constante do
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processo administrativo, inser¢do de outros requisitos de sustentabilidade além dos legalmente
previstos, desde que observados os demais principios licitatorios.

Cabe aos gestores, pois, em suma, no que se refere a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel nas contratacdes publicas: 1) definir os critérios sustentaveis
objetivamente, ¢ em adequacdo ao objeto da contratacdo pretendida, como especificacdo
técnica do objeto, obrigagdo da contratada ou requisito previsto em lei especial; ii) verificar se
os critérios sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do certame; e, iii)
verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestao de Logistica Sustentavel.

No geral, incumbe a unidade requisitante promover a verificagao técnica dos critérios
de sustentabilidade aplicaveis aos bens a serem adquiridos e servicos a serem contratados, de
modo que, entendendo que a contratacao ndo se sujeita aos critérios de sustentabilidade ou que
as especificacdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competigdo em dado
mercado, devera apresentar a devida justificativa.

Sobre o tema, oportuna a mengdo ao PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado
pela Consultoria-Geral da Unido (DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU):

I. Os orgdos e entidades que compdem a administragdo publica sdo obrigados a adotar critérios e
praticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contratagdes publicas, nas
fases de planejamento, selecdo de fornecedor, execugdo contratual, fiscalizagdo e na gestdo dos
residuos solidos;

II. A impossibilidade de adogdo de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdes
publicas devera ser justificada pelo gestor competente nos autos do processo administrativo,
com a indica¢@o das pertinentes razdes de fato e/ou direito;

III. Recomenda-se aos agentes da administracdo publica federal encarregados de realizar
contratacdes publicas, que, no exercicio de suas atribuicdes funcionais, consultem o Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido.

Feita esta digressao, passa-se, na sequéncia, ao detalhamento da matéria em relagdo ao
desenvolvimento sustentavel no Estudo Técnico Preliminar; na descricdo da necessidade da
contrata¢do; no levantamento de mercado e a consideracdo da vantajosidade, na defini¢do do
objeto, Plano Diretor de Logistica Sustentavel e em relagdo ao Termo de Referéncia.

Planejamento da contratacio

Estabeleceu a NLL, em seu art. 18, caput, que a fase preparatoria da licitacdo ¢
caracterizada pelo planejamento, devendo compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual
(previsto no art. 12, inciso VII, da referida lei) e com as leis orcamentarias, o que perpassa,
outrossim, pela adocdo das providéncias e juntada dos documentos listados(as) nos incisos do
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art. 18, ora reproduzido:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento ¢
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do

art. 12 desta [ ei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas ¢ de gestdo que podem interferir na contratacdo

compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contratacio fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a definigdo das condi¢cdes de execucio e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condicoes de recebimento;

IV - 0 or¢camento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua formacao;

V - aclaboragdo do edital de licitacao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente
como anexo do edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacio de servicos ou de execuciio de obras e
servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagio e
eficiéncia da forma de combinag@o desses parametros, para os fins de selegdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

IX - a meotivacido circunstanciada das condicdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificag@o técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica
ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de
empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execucdo
contratual,

XI - a motivacao sobre o momento da divulgag¢iao do or¢camento da licitacao, observado o
art. 24 desta Lei. (Grifo nosso)

O planejamento da contratagdo pressupde que a necessidade administrativa seja, de
fato, identificada, confirmada, de modo a evidenciar o que fundamenta a requisicdo
administrativa, isto €, a pretensa licitacdo, que, como ja anotado, ndo estar alinhada com o
desenvolvimento nacional sustentavel, que ¢ principio e objetivo das licitagdes (arts. 5° e 11,
IV, da NLL).

Destarte, identificada a necessidade que precede a aventada licitacdo, busca-se no
mercado, a partir dai, solugdes disponiveis para atender a necessidade da Administragdo
(norteada, sempre, claro, pelo interesse publico) e, identificada a melhor solu¢do — caso
existente ou disponivel mais de uma — da-se inicio, ato continuo, a etapa de seu estudo, com
vistas a defini¢do do objeto da licitacdo. Fala-se, aqui, pois, da sequéncia, do encadeamento

Secretaria de Transformacgao Digital e Administrativa

Assessoria Juridica
Av. Brasil, 2001 / 7° andar - Centro - CEP: 36060-010 — Juiz de Fora - MG — Tel: (32) 3690-8190
6



SRR
o ———

[ h
WS ELE Ry Tt
= T
Juiz de Fora 5= o
Prefeitura

logico do processo licitatorio.
Estudo Técnico Preliminar

Aqui que entra, entdo, o Estudo Técnico Preliminar (ETP), ja referido no inciso I do art.
18 supra, e cujos elementos estdo descritos no §1° desse artigo, abaixo transcrito, juntamente
com seu §2°

Art. 18.(...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucio, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacio, e contera os seguintes
elementos:

I - descri¢do da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

IT - demonstracdo da previsdao da contratagdo no plano de contrata¢cdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragéo;

III - requisitos da contratag@o;

IV - estimativas das quantidades para a contratacido, acompanhadas das memorias de célculo e
dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, ¢ justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratag¢do, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagdo;

VII - descricdo da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengao e
a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratacio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade ¢ de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebracdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo
contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrig@o de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratacio para o atendimento da
necessidade a que se destina. (Grifo nosso)

§ 2° O estudo técnico preliminar deverd conter a0 menos os elementos previstos nos incisos I,
IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando nao contemplar os demais elementos previstos
no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

Secretaria de Transformacgao Digital e Administrativa

Assessoria Juridica
Av. Brasil, 2001 / 7° andar - Centro - CEP: 36060-010 — Juiz de Fora - MG — Tel: (32) 3690-8190
7



13 4 B3

r 5 g
==

4
v

N = N z
s &y -
=S : :
U e

Juiz de Fora Sy
Prefeitura

>

Ressalta-se, outrossim, que, além das exigéncias da NLL, deve a Administracdo
Municipal, no que couber, observar as regras constantes da Instru¢do Normativa Seges/ME
(Secretaria de Gestdo — Ministério da Economia) n° 58, de 8 de agosto de 2022, que dispde
sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a
contrata¢do de servicos e obras, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

No caso sob enfoque, o ETP, contendo todos os elementos de informacdo listados no

art. 18, §1° da NLL, consta do “Proc. Administrativo 4.507/2023 - Aquisicdo de veiculo”

apenso_ao_despacho inaugural do presente processo, estando o presente processo, portanto,
nesse ponto, regularmente instruido.

Descricdo da necessidade da contrataciao

O primeiro elemento do ETP, como ja visto alhures (art. 18, I e §1°, 1 da NLL), ¢ a
identificacdo da necessidade da contrata¢do, permitindo, assim, a reflexdo sobre os motivos da
solicitagdo da contratagdo e sobre a necessidade a ser atendida (que pode, com efeito, ser
distinta a depender da finalidade do 6rgdo ou entidade, ainda que o objeto indicado pelo setor
requisitante seja 0 mesmo).

Constitui essa investigagao prefacial etapa fundamental do processo licitatorio, eis que
permite a compreensdo da demanda (problema) em questdo sob outra perspectiva,
contribuindo, assim, para eventual identificagdo de outras solugdes capazes de atendé-la (a
precisa identificacdo da necessidade administrativa ¢ a base para possiveis inovagdes), fator
importante, inclusive, para a fase de levantamento de mercado, a ser vista mais adiante.

Outra finalidade da investiga¢@o inicial da necessidade a ser atendida ¢ a determinacao
dos requisitos proprios para tanto, isto €, dos requisitos da propria necessidade (art. 18, III, da
NLL), e ndo de eventuais solugdes a serem adotadas, até porque, nessa primeira etapa,
desconhece-se as solucdes disponiveis, as quais serdo objeto da proxima etapa do
procedimento, qual seja, a de levantamento de mercado (art. 18, V, da NLL).

Registre-se, por oportuno, que a descricdo da necessidade de contratagdo deve conter
manifestagdo acerca da essencialidade e interesse publico da contratacdo, para os fins — no que
couber, em ambito municipal — do previsto no art. 3° do Decreto Federal n® 8.540/15 (que
“Estabelece, no ambito da administracdo publica federal direta, autirquica e fundacional,
medidas de racionalizagdo do gasto publico nas contratagoes para aquisi¢cdo de bens e
prestagdo de servigcos e na utilizagdo de telefones celulares corporativos e outros
dispositivos.”), a ser interpretado em consonancia com a NLL, devendo portanto ser avaliado o
interesse publico também na perspectiva de se havera impacto ambiental negativo decorrente
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da contratacdo e se ha opg¢des que atendam ao principio do desenvolvimento nacional
sustentavel, considerando o ciclo de vida do objeto, nos termos do art. 11, I, da NLL.

Dito isso, salienta-se que, como cedico, ndo cabe ao 6rgdo juridico adentrar ao mérito
(oportunidade e conveniéncia) das razdes do Administrador — principalmente nesse contexto
em que prevalece a tecnicidade do assunto — cabendo aquele, pois, tdo somente recomendar
que seja realizada e registrada nos autos essa reflexao sobre a necessidade administrativa, caso
nao o tenha sido, ou entdo a aperfei¢od-la, caso insuficiente ou desarrazoada.

No vertente caso, a necessidade administrativa se encontra descrita no item 2 (da
“Justificativa”) do TR anexo ao edital, ja transcritos alhures, e ora novamente reproduzido:

2 Justificativa

A aquisicdo de um veiculo utilitario, que tem como caracteristica o transporte de carga e
pessoas ao mesmo tempo, visa atender as demandas de todas as Unidades de Conservacao
(Parque Natural Municipal da Lajinha, Reserva Biologica Poco D’Anta, Reserva Biologica
Santa Candida e Monumento Natural do Morro do Cristo) e Areas Verdes Publicas do
municipio de Juiz de Fora. O veiculo ajudard de forma geral no bom funcionamento das
Unidades de Conservagao, pois nenhuma delas possui atualmente um veiculo especifico para a
realizagdo do transporte de material. Ainda, o veiculo sera utilizado como apoio nas vistorias e
eventos organizados pelo Departamento de Educagdo Ambiental e Protecdo dos Recursos
Naturais — DEAPREN da SESMAUR.

(Grifo nosso)
Levantamento de mercado

Na sequéncia do procedimento, tem-se que, uma vez identificada a necessidade
administrativa, a etapa seguinte ¢ a busca de solucdes que sejam capazes de atendé-la, etapa
esta que, a rigor, nao se confunde com a de estimativa de pregos, pois consiste no estudo das
praticas do mercado e de outros 6rgaos e entidades publicas, a fim de verificar se existe alguma
outra solucdo para atender a necessidade administrativa ou entdo novas metodologias de
execucdo/contratacdo que gerem ganhos de produtividade ou economia para a Administracao.

A esse respeito, informa-se que o art. 9°, III, “a” a “d” da precitada Instru¢do Normativa
(IN) Seges/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, indica algumas opg¢des para realizar essa busca
de solugdes acima referida, e que o art. 12 desta IN estabelece que “os orgdos e entidades
deverdo pesquisar, no Sistema ETP Digital, os ETP de outras unidades, como forma de

’

identificar solugcoes semelhantes que possam se adequar a demanda da Administrag¢do.”.

De seu turno, o art. 44 da Lei n° 14.133/21 preceitua que a Administragdo deve
promover a avaliacdo dos custos e beneficios das opcdes de compra e locagdo de bens, quando
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ambas as solugdes foram vidveis, indicando, assim, a alternativa que se revelou mais vantajosa
(considerando o ciclo de vida do objeto, nos termos dos arts. 11, I e 18, VIII, da NLL) no caso
concreto.

Nesta senda, ainda que se conclua que as metodologias ja tradicionalmente empregadas
em contratagdes anteriores sao as mais aptas a satisfacdo da necessidade administrativa, a
avaliagdo em questdo deve ser realizada, fazendo-se constar dos autos, inclusive, a escolha da

solucado adotada.

Nesse particular, registra-se que o levantamento de mercado instrui o ja mencionado
Processo apenso n® 4.507/2023, inerente ao Planejamento da presente demanda.

Definicao do objeto

Tanto que investigada a necessidade administrativa que da ensejo ao pedido de
contratacdo, e que identificada a solu¢do mais adequada para atendé-la, a Administracdo —
diversamente do que se da no ambito privado, onde as contratacdes ndo dependem de licitagao
prévia — deve descrever referida solugdo, convertendo-a no objeto da licitagdo almejada.

A etapa da definicdo do objeto da licitagdo tem como finalidade ndo sé permitir a
Administragdo ampliar seus conhecimentos sobre o objeto, destacando suas caracteristicas
principais, bem como, através da descricdo, possibilitar que todos os fornecedores da solugao
escolhida venham a saber do interesse administrativo em uma futura contratagao.

Dai se afirmar, entdo, que quanto maior o nivel de detalhamento da especificacdo do
objeto, menor o universo de fornecedores aptos a atendé-lo.

Isso significa que deve a Administracdo, na especificagdo do objeto, fazé-lo com
precisdo e assertividade, de modo a ndo incorrer, de um lado, em uma caracterizacdo vaga,
imprecisa, genérica, que até poderd, de certa forma, ampliar as opg¢des no mercado, mas
decerto para objeto cujas caracteristicas ndo atendam plenamente as necessidades efetivas da
Administracdo; tampouco, de outro lado, em uma descrigdo excessivamente pormenorizada,
que podera, por sua vez, conduzir a um Unico ou nenhum fornecedor.

Em ambas as hipoteses, frustrar-se-ia a finalidade da contratacdo, que nao ¢,
obviamente, o que se almeja; na verdade, a pretensao € justamente contraria, qual seja, o éxito,
o sucesso da licitacao e, por conseguinte, da execucao contratual.

Como visto, alhures, do art. 18, caput, da Lei n° 14.133/21, a fase de planejamento deve
abordar todas as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
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contratagdo, sendo certo que a definicdo do objeto, modelo de execu¢do e gestdo do contrato
devem levar em consideragdo cada um desses aspectos, valendo destacar que os critérios de
sustentabilidade previstos em leis, decretos e outras normas infralegais deverdo ser inseridos na
especificagdo do objeto sempre que obrigatérios (o Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis/AGU contém orientagdes juridicas sobre o tema).

Em relagdo as citadas consideragdes técnicas, a especificagdo do objeto deve considerar
as normas técnicas eventualmente existentes, elaboradas pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, quanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e
seguranca, nos termos do art. 1° da Lei n°® 4.150/62 (que “Institui o regime obrigatorio de
preparo e observancia das normas técnicas nos contratos de obras e compras do servigo
publico de execugdo direta, concedida, autarquica ou de economia mista, através da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas e da outras providéncias.”).

Quer-se dizer, pois, que devera o gestor se valer das cautelas necessarias para assegurar
que as especificagdes do objeto correspondam, de fato, aquelas essenciais a0 mesmo, ou seja,
sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da Administragao, evitando, noutro
giro, como ja dito acima, detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam
limitar, indevidamente, a competigao.

Por fim, deve a Administracdo Municipal indicar, se possivel / no que couber, se o
objeto que serd contratado estd contemplado no catdlogo eletronico de padronizagdo de
compras, servigos e obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autdrquica e
fundacional, conforme Portaria Seges/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022.

Demais aspectos ligados a definicio do objeto

Quantitativos estimados

Ato continuo a definicao do objeto licitatorio, a Administracdo deve estimar, de forma
clara e precisa, o quantitativo demandado para o atendimento da necessidade administrativa
por meio daquela solucdo escolhida.

E fato que a propria escolha da solugdo pode ter sido influenciada por esse
dimensionamento quantitativo, mas, de todo modo, naquele momento os célculos podem ter
sido efetuados de maneira aproximada, apenas para subsidiar a decisdo entre as opg¢des
disponiveis.

Quer-se com isso afirmar que, nessa etapa, a definicdo do aspecto quantitativo
demanda, com efeito, pormenorizacdo, com a demonstracdo dos célculos pelos quais se chegou
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a estimativa de quantidades.

E o registro de tais informagdes nos autos ¢ especialmente importante por se referirem a
um ponto objetivo, de maior verificagdo e consequentes questionamentos, que se tornam mais
dificeis de responder com o decurso do tempo, quando a meméria e a documentacdo
correspondente podem estar menos acessiveis.

Na esteira, pois, do que ja dito anteriormente, em relagdo ao objeto em si, deve-se, na
indicacdo dos quantitativos, evitar ao maximo estimativas genéricas, sem respaldo em
elementos técnicos que evidenciem a exata correlacdo entre a quantidade estimada e a
demanda.

Por tais razdes que o art. 40 da NLL preconiza que o planejamento de compras deve
considerar a expectativa de consumo anual, devendo tal regra ser observada no caso concreto,
admitindo-se o fornecimento continuo, conforme inciso III do citado dispositivo.

Relevante pontuar que a adog¢do de orgcamento sigiloso ndo conduz ao sigilo dos
quantitativos. Pelo contrario, permanece ampla a divulgacdo do detalhamento dos quantitativos
e das demais informagdes necessarias para a elaboragdo das propostas.

Igualmente relevante € ressalvar que ndo compete a esta unidade juridica, como sabido,
adentrar em questdes técnicas, mas apenas salientar que o processo deve conter os
esclarecimentos acerca da metodologia utilizada para a previsdo idonea dos quantitativos
estimados para a licitagdo, além de verificar se hd suporte documental coerente com aquele que
¢ exigido pela legislagdo para a fase interna da licitagao.

E fato ¢ que, no caso dos autos, os quantitativos estimados do objeto a ser licitado
encontram-se devidamente descritos nos autos, estando o processo, portanto, nesse particular,

adequadamente instruido.

N3do parcelamento do objeto da contratacio

Dando sequéncia do presente parecer, anota-se que, via de regra, as aquisicdes da
Administracdo Publica devem atender ao principio do parcelamento, que deverd ser adotado
quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, conforme art. 40, inciso V, alinea
b, da NLL, e adotando-se os critérios objetivos descritos em seu §2°; confira-se:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

()
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V - atendimento aos principios:

a) da padronizac¢ao, considerada a compatibilidade de especifica¢des estéticas, técnicas ou de
desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagdo da despesa estimada com a prevista no
or¢amento. (Grifo nosso)

(..)

§ 2° Na aplica¢do do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
considerados:

I - a viabilidade da divisdao do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre
que possivel, desde que atendidos os pardmetros de qualidade; e

IIT - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo ¢ de evitar a concentracdo de mercado. (Grifo
Nn0ss0)

Ja 0 §3° do art. 40 da NLL lista situagdes em que nao ha possibilidade de parcelamento
do objeto; confira-se:

Art. 40. (...)

§ 3° O parcelamento nio sera adotado quando:

I - a economia de escala, a redug@o de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na
contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

IT - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a possibilidade de
risco ao conjunto do objeto pretendido;

III - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Cabivel a citagdo, aqui, do art. 87 do Codigo Civil, que traz o conceito de bens
divisiveis, nesses termos: “Bens divisiveis sdo os que se podem fracionar sem alterag¢do na sua

’

substdncia, diminui¢do consideravel de valor, ou prejuizo do uso a que se destinam.”.

Tendo em vista o arcabouco normativo em tela, identifica-se, por um lado, que as
licitagdes em que o objeto ¢ disposto em um item apenas, ou em que 0s varios objetos sao
dispostos em varios itens, com disputa e adjudicag¢do independentes entre si, tendem a observar
o principio do parcelamento, desde que cada um dos objetos dos itens sejam considerados
indivisiveis, o que deve ser esclarecido pelo 6rgao.

Ja, por outro lado, a disposi¢ao de um objeto em tese indivisivel em um mesmo item
(como nos casos de aquisi¢ao com instalagdo, por exemplo), ou a agregagao de itens em um
grupo, pode vir a caracterizar a nao observancia do referido principio, demandando,
necessariamente, justificativa por parte do 6rgao ou entidade.

Secretaria de Transformacgao Digital e Administrativa
Assessoria Juridica
Av. Brasil, 2001 / 7° andar - Centro - CEP: 36060-010 — Juiz de Fora - MG — Tel: (32) 3690-8190
13



13 4 B3

r 5 g
==

4
v

Juiz de Fora gt <
Prefeitura

Demais disso, a agregacdo de itens em grupo para julgamento da proposta pelo menor
preco global do grupo pode vir a comprometer a selegdo da proposta efetivamente mais
vantajosa, caso seja possivel a contratagdo de itens isolados e a ndo contratagdo de outros.
Nesses casos, seria cabivel aplicar em um pregdo comum, por analogia, as regras dos §§1° e 2°
do art. 82, que disciplina o Sistema de Registro de Pregos:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observara as regras gerais desta Lei e
devera dispor sobre:

(..)

§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente podera ser adotado
quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagdo por item e for
evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, ¢ o critério de aceitabilidade de precos
unitarios maximos devera ser indicado no edital.

§ 2° Na hipdtese de que trata o § 1° deste artigo, observados os parametros estabelecidos nos §§
1°,2° ¢ 3° do art. 23 desta Lei, a contratag@o posterior de item especifico constante de grupo de
itens exigira prévia pesquisa de mercado e demonstragdo de sua vantagem para o 6rgdo ou
entidade.

De qualquer forma, a decisdo final envolve contornos técnicos e gerenciais especificos,
a serem pormenorizados pelo 6rgdo contratante, mediante justificativa baseada nos elementos
legalmente definidos.

No caso em exame, como o objeto da licitacio é composto de apenas um item', ndo ha
que se falar, aqui, em parcelamento do objeto, isto é, em adjudicagcdo por item. Posto isso,
sugere-se que, na ementa e no item 3.1 do edital, a expressio “menor preco por item” seja
substituida por “menor preco”, tio somente.

Instrumentos de governanca - PCA., PLS e outros

Nos termos do multi referido art. 18 da NLL, a fase preparatéria da licitagdo deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual, o qual, por sua vez, estd previsto no art.

1 PREGAO ELETRONICO n° 077/2023 — SESMAUR
ANEXO I
TERMO DE REFERENCIA
1. OBJETO:
1.1. Veiculo Utilitario tipo Pick Up, Motor Minimo 1.4, Cor: Branca. Veiculo modelo utilitario tipo pick up, O
(zero) km, poténcia no minimo 106 cv, a gasolina ou bicombustivel, 2 (duas) portas, sistema de freios com
ABS; capacidade para, no minimo 1 (um) passageiro + motorista; capacidade de carga de volume
aproximadamente de 750 litros; banco do motorista com regulagem de altura e demais componentes exigidos
pelo CONTRAN, cor branca.
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12, VII, da NLL, ora reproduzido:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

(...)

VII - a partir de documentos de formalizacio de demandas, os 6rgaos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderio, na forma de regulamento, elaborar plano
de contratacdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos orgdos e entidades
sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboracao das respectivas leis orcamentarias.

O PCA, tal como concebido, constitui instrumento de governanga, descrito, em ambito
federal, na Portaria Seges/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, que dispde sobre a governanga
das contratagdes publicas no ambito de toda a Administracao Publica federal, e cujo art. 6°, que
elenca os instrumentos de governanga em contratagdes publicas, ora se transcreve:

Art. 6° Sdo instrumentos de governanga nas contratacdes publicas, dentre outros:

I - Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS;

II - Plano de Contratagcoes Anual;

IIT - Politica de gestao de estoques;

IV - Politica de compras compartilhadas;

V - Gestdo por competéncias;

VI - Politica de interagdo com o mercado;

VII - Gestao de riscos e controle preventivo;

VIII - Diretrizes para a gestdo dos contratos; e

IX - Definicao de estrutura da area de contratacdes publicas.
Paragrafo inico. Os instrumentos de governanga de que trata este artigo devem estar alinhados
entre si. (Grifo nosso)

De acordo com as normas supra, ¢ dever do administrador publico demonstrar que a
contratagdo pretendida estd alinhada com os instrumentos e com as diretrizes definidas no
normativo acima citado.

Plano de ContratacGes Anual - PCA

Sobre o Plano de Contratagdes Anual — PCA, o mesmo foi regulamentado pelo Decreto
Federal n® 10.947/22 (que também instituiu, no ambito federal, o Sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contratagdes), que impde aos 6rgaos ¢ as entidades a obrigatoriedade de
elaboracdo, até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, do PCA, que devera conter
todas as contratagcdes que pretendem realizar no exercicio subsequente e, conforme art. 12, §1°,
da NLL, ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial, e ser
observado na realizacao de licitagdes ¢ na execu¢ao dos contratos.

Voltando ao Decreto n°® 10.197/22, seu art. 17 determina ao setor de contratacdes
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verificar se a demanda estd contemplada no plano de contratagdes, devendo tal informagao
constar de forma expressa na fase de planejamento, o que deve ser feito no ambito do Estudo
Técnico Preliminar (ETP), nos termos do ja mencionado art. 18, §1°, inciso I da NLL.

No caso dos autos, esta AJL. ndo identificou a informacdo de que a demanda em foco
esta (ou ndo) contemplada no PCA do Municipio, ora se sugerindo, portanto, que o presente
processo seja instruido com tal informacio.

Analise de riscos

Prosseguindo, relevante rememorar que o art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/21
estabelece que o planejamento da contratagao devera contemplar a analise dos riscos.

No Portal de Compras do Governo Federal consta topico especialmente dedicado a
Identificagdo e Avaliacdo de Riscos, que oferece orientagdes elaboradas com base nas
premissas estabelecidas pela Nova Lei de Licitagdes, sendo certo que tais recomendacdes
devem ser incorporadas, no que couber, no planejamento desta contratagao.

Nesta quadra, deve a Administragdo se atentar para a possibilidade de, caso firmado
contrato (em vez de instrumento congénere), neste inserir topico referente a Matriz de Riscos
(art. 6° inciso XXVII, da NLL) e a Matriz de Alocagdo de Riscos (art. 103 da NLL), o que
deve ser feito com base em avaliacdo concreta, com apresentacdo de justificativa, haja vista a
possibilidade de elevac¢do dos custos da contratacdo (em caso de duvidas, esta AJL podera ser
consultada).

Na espécie, ndo se identificou, nos autos, a andlise de risco, motivo pelo qual sugere-se,
aqui, a exemplo do que ja feito alhures, a instrucdo do feito com mais esse elemento de
informacgao.

Orcamento estimado e pesquisa de precos

Dando sequéncia a anélise, fala-se, agora, do or¢amento estimado e da pesquisa de
precgos, estando os pardmetros para defini¢do do primeiro previstos no art. 23, §1°, da NLL:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacio devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e
as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da
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utiliza¢ido dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nio:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em satde disponiveis no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP);

IT - contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

III - utilizacao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (tr€s) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo
tenham sido obtidos os or¢gamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

(...) (Grifo nosso)

Para além da disposi¢do supra, devem ser também observadas, no que couber, as regras
previstas na Instrucdo Normativa Seges/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, cujo art. 3° assim
dispde:

Art. 3° A pesquisa de pregos serd materializada em documento que contera, no minimo:

I - descri¢@o do objeto a ser contratado;

IT - identifica¢do do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
planejamento;

III - caracterizagao das fontes consultadas;

IV - série de precos coletados;

V - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel,

VII - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dio suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o
inciso IV do art. 5°.

A semelhanga da NLL, a referida IN, em seu art. 5°, caput, define os parimetros a
serem utilizados na estimativa de custos, estabelecendo no §1° deste, contudo, que devem ser
priorizados os parametros dos incisos I e II do dispositivo, quais sejam, painel para consulta de
precos do PNCP e contratacdes similares, respectivamente, devendo, na hipotese de
impossibilidade de adogao destes, ser apresentada nos autos a justificativa correlata.

Destarte, em relacdo ao or¢camento estimado e a pesquisa de precos, o primeiro ponto a
ser destacado ¢ a necessidade juridica de priorizagdo dos parametros acima mencionados, a ser
justificada nos autos, como dito, quando ndo observada.
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Um segundo ponto a se destacar diz respeito ao limite temporal estabelecido para os
parametros utilizados na pesquisa de precos, voltados a evitar que os valores pesquisados ja
estejam desatualizados, conforme descrito nos incisos do art. 5° da Instru¢do Normativa n° 65,
de 2021, cabendo repetir a pesquisa de precos sempre que ultrapassado o ali prazo previsto.
Colaciona-se aqui, para elucidagdo, o referido dispositivo legal:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacdo do prego estimado em processo
licitatério para a aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral sera realizada mediante a
utilizag@o dos seguintes pardmetros, empregados de forma combinada ou néo:

I - composi¢ao de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de precos em saude, observado o
indice de atualizacdo de pregos correspondente;

IT - contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizag@o de pregos correspondente;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgag@o do edital, contendo a data e a hora de acesso;
IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais
esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do edital,
conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria
Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e II, devendo, em caso de
impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso IV,
devera ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado;

II - obten¢ao de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descri¢do do objeto, valor unitério e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ do proponente;

¢) enderegos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissdo; e

¢) nome completo e identificacdo do responsavel.

IIT - informagdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas no art. 4°, com
vistas a melhor caracterizagdo das condi¢cdes comerciais praticadas para o objeto a ser
contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratacdo correspondente, da relagdo de fornecedores
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que foram consultados ¢ ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que trata o
inciso IV do caput.

§ 3° Excepcionalmente, sera admitido o preco estimado com base em orcamento fora do prazo
estipulado no inciso II do caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo agente
responsavel e observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente.

Metodologia para obtencao do prego estimado

Ainda da aludida IN, destaque para a previsao contida no seu art. 6°, § 4°, no sentido de
que "Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver
grande variagdo entre os valores apresentados .

No caso em estudo, houve realizacdo de pesquisa_de precos, nos termos descritos nas

normas aplicaveis, suso mencionadas, sendo oportuna a transcricdo do Despacho 6 dos autos,
da Supervisido de Mercado:

Despacho 6- 5.027/2023
Encaminhado 28/03/2023 17:29

Marcia R.

STDA - SSLICOM - DT - SM
Assessor 11

STDA - SSLICOM -...
A/C Louraine M.

Considerando DECRETO N° 15.610, de 24 de novembro de 2022 - que Regulamenta a
organizagdo ¢ as atribuigdes da Secretaria de Transformagdo Digital ¢ Administrativa - STDA,
instituida pela Lei n° 13.830, de 31 de janeiro de 2019, que “Dispde sobre a Organizagdo e
Estrutura do Poder Executivo do Municipio de Juiz de Fora, fixa principios e diretrizes de
gestdo e da outras providéncias”;

Considerando INSTRUCAO NORMATIVA STDA N° 02, de 04 de janeiro de 2023 - que
dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo, no ambito da Administragdo
Publica Municipal Direta e Indireta, de pesquisa de mercado para aquisicdo de bens e
contratagdo de servigos em geral, de que trata a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021;

Considerando o Art. 23 da Lei 14.133/2021 — que estabelece normas gerais de licitagdo e
contratacdo para as Administragdes Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

O presente processo administrativo foi encaminhado a esta Supervisdo com a finalidade de
verificarmos a Pesquisa de Mercado elaborada pela Secretaria de Sustentabilidade em Meio
Ambiente e Atividades Urbanas — SESMAUR.
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Foi realizada pesquisa de mercado pela Unidade Requisitante conforme
orcamentos/valores/fontes de precos anexados em despacho inaugural do processo de
planejamento n° 4.507/2023. A Unidade anexou duas propostas da empresa Sudeste
Automovel e um edital do PE 06/2022 da Companhia de Desenvolvimento do Vale do Rio Séo
Francisco no valor de R$ 79.444,00 (Setenta e nove mil e quatrocentos e quarenta e quatro
reais). Os precos registrados pela Companhia de Desenvolvimento do Vale do Rio Séo
Francisco (codigo 300809 — R$ 109.000,00), Universidade Federal Fluminense (codigo 437748
— R$107.400,00) e Ministério da Cidadania (codigo 602316 — R$ 115.700,00), foram
desconsiderados pela propria SESMAUR estarem muito acima dos demais.

Em complementacio, a fim de ampliacdo da pesquisa de mercado, foram realizadas buscas
na internet acerca de contratacdes publicas semelhantes, dispostas em contratos, editais,
atas de registro de precos e valores em bancos de precos, ndo sendo encontrado o objeto
solicitado.

Desconsideramos o valor anexado pela SESMAUR retirado do edital de licitacio PE
06/2022 pela Companhia de Desenvolvimento do Vale do Rio Sao Francisco, no valor de
RS 79.444,00 (Setenta e nove mil e quatrocentos e quarenta e quatro reais), uma vez que as
especificacdes do veiculo estdo divergentes das solicitadas em SIGDEIN.

Os orcamentos/valores utilizados para elaboracdo da Planilha de Média de Precos foram aqueles
que atenderam ao “descritivo”, “medidas” ¢ “unidade de fornecimento” solicitados no Termo de
Referéncia/Solicitagdo de Compras, ja os que ndo atenderam, foram desconsiderados por esta

supervisdo.

Apos elaboracio da nova planilha de média de pregos, com or¢camentos/valores/fontes de
precos que atenderam as normativas em vigéncia, a mesma foi encaminhada a Unidade
Requisitante via despacho 3-5.027/2023 para analise e aprovacio da mesma. Em despacho
5-5.027/2023, o senhor Rodrigo Campos Dalessi, Gerente de DEIN, informou:

“Fineza proceder com continuidade dos trimites face disponibilidade orcamentaria e
financeira para a diferen¢a apurada.”

Sendo assim, seguem os orcamentos/valores/fontes de precos descritos na referida Planilha
como referéncia para o presente certame (Pregido Eletronico) por terem sido aprovados
pela Unidade Requisitante.

Marcia Alves Dos Santos Rocha
Assessor 11

Supervisdo de Mercado
Subsecretaria de Licitagdo e Compras
(Grifo nosso)

Termo de Referéncia

Secretaria de Transformacgao Digital e Administrativa

Assessoria Juridica
Av. Brasil, 2001 / 7° andar - Centro - CEP: 36060-010 — Juiz de Fora - MG — Tel: (32) 3690-8190
20



SRR
o ———

[ [}
BNy R i
Juiz de Fora )

Prefeitura

J& caminhando para a conclusdo, ¢ de se registrar que o presente processo se encontra
instruido com o Termo de Referéncia da contratacdo, o qual reune as cldusulas e condigdes
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, em cumprimento, assim, ao disposto no art. 6°,
XXIII, da NLL:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacio de bens e servigos,
que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentag@o da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que
ndo contiverem informacdes sigilosas;

¢) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagao;

¢) modelo de execucdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera produzir
os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a
obtengdo dos precos e para os respectivos célculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequagdo or¢amentaria; (Grifo nosso)

Instrumento da contratacio

Por fim, destaca-se o questionamento apresentado pela Supervisdo de Processos no
Despacho 7- 5.027/2023:

Despacho 7- 5.027/2023
Encaminhado 26/04/2023 19:57

Eduardo J.
STDA - SSLICOM - DT - SP
Assessor 11

STDA - AJ - Asse...
A/C Gustavo D.A AJL/STDA,

Sr. Procurador Municipal,
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A minuta do Edital segue anexa para analise e aprovagdo de seus termos, bem como dos
elementos instrutores do processo. Observo que a previsio de entrega do objeto é de no
maximo 90 (noventa) dias, restando duvida desta Supervisio de Processo sobre a
necessidade de formalizacio de contrato, uma vez que a orientacio da AJL, nos Editais da
Lei 8.666/93, era formalizar contrato quando o prazo de entrega excedesse 30 (trinta) dias.
Assim, peco com gentileza que a divida seja esclarecida por V.S.” e, se for o caso, apontar
a necessidade da Unidade Requisitante retificar o Termo de Referéncia e o ETP (ou nfo) e
incluir a vigéncia do contrato, uma vez que nio ha mencio do contrato ou do instrumento
que vai formalizar a aquisico.

Cordialmente,

Eduardo José de Rezende Cunha Junior
Assessor 11

(Grifo nosso.)

Sobre o tema, dispde o art. 95 da NLL:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipdteses, em que a
Administracio podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota
de empenho de despesa, autorizacio de compra ou ordem de execucio de servico:

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem
obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

(Grifo nosso.)

Conforme se observa, de forma diversa ao que ocorre na mencionada Lei 8.666/93, a
NLL nao estabelece prazo especifico para caracterizar a entrega imediata. Deste modo, sendo
do interesse da Unidade Requisitante, e ndo havendo obrigacdes futuras decorrentes da
aquisicdo, € possivel a substituicdo do instrumento de contrato por outro instrumento habil,
mesmo com prazo de entrega superior a 30 dias, desde que expressamente previsto no Termo
de Referéncia e Edital do certame.

No caso em tela, seria possivel, entdo, pelo menos em tese, a luz do art. 95 da NLL, a
substituicdo do contrato por instrumento congénere.

Ocorre que, por outro lado, ¢ comum, em se tratando de aquisi¢do de veiculo zero
quilometro (como ¢ o caso da pretensa licitacdo), que, para fins de manutengdo da garantia
contratual, sejam feitas revisdes periodicas no veiculo, na concessiondria revendedora do
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mesmo, sob pena, em regra, de perda dessa garantia, que envolve, de maneira geral, troca de
pegas, consertos, etc.

Em fungao, pois, dessas mencionadas caracteristicas, entende-se que a formalizagdo da
aventada contratagdo via, mesmo, contrato (¢ ndo instrumento congénere), tem o condao de
melhor proteger e salvaguardar os direitos do Municipio, enquanto adquirente do veiculo,
revelando-se, destarte, mais condizente com os termos da licitacdo, pelo que se sugere, pois, a
manutenc¢do do edital, nesse particular.

CONCLUSAO

Posto isso, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do
prosseguimento do presente processo, ora apenas sugerindo-se:

1. considerando que o objeto da licitagdo é composto de apenas um item (e que,

portanto, ndo ha que se falar, aqui, em parcelamento do objeto, isto ¢, em
adjudicacdo por item), que, na ementa e no item 3.1 do edital, a expressdo “menor

preco por item” seja substituida por “menor preco”, tdo somente;

2. instrucdo do processo com: i) informacdo de que a demanda em foco estd (ou ndo)
contemplada no Plano de Contatagcdes Anual (PCA) do Municipio; e ii) andlise de
risco.

Instruido o processo com tais elementos de informagdo — ou apds seu afastamento, de
forma motivada, pela Administracdo, consoante previsdo do art. 50, VII, da Lei de Processo
Administrativo (Lei n® 9.784, de 1999), e conforme ja alertado nas considera¢des preliminares
desta manifestagdo — sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos,
sem a necessidade de retorno para nova manifestacdo desta unidade juridica, nos termos do
Enunciado BPC n° 5, da AGU.

E O parecer.
Em 28/04/2023
Gustavo Andrade Dantas Aline Ramos Carrio
Procurador Municipal Estagiaria - Pés-Graduagao
Matric. n° 39989204 - OAB/MG n° 102.520 STDA/AJL
PGM/DEPCONSU
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