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Proc. Administrativo 9- 4.254/2023

De: Daniel B. - PGM - DEPCONSU - PT
Para: PGM - DEPCONSU - Departamento de Procuradoria Consultiva - A/C Nathan S.

Data: 27/03/2023 as 14:20:28

Setores envolvidos:

SEAPA - DAPS, SEAPA - DAPS - SIAG, PGM - DEPCONSU, SEAPA, SEAPA - UNEI, SEAPA - UNEI - SFCS, GABSEAPA,
PGM - DEPCONSU - PT, PGM - PROC, SEAPA

PLANEJAMENTO: Contratacao por dispensa de licitacao de Empresa para a prestacao de
servico de confeccao de Material Grafico incluindo todo o material e mao de obra - SEAPA 2023

Ao Dr. Nathan Brum, Gerente PGM/DEPCONSU,
Em atengao ao despacho retro, segue anexa manifestagéo para analise.

Att.,

Daniel Moyses Barreto
Procurador Municipal |

Anexos:

ADM_4254 2023_PLANEJAMENTO_Contratacao_por_dispensa_de_licitacao_de_Empresa_para_a_prestacao_de_servico_de_cghfecce
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Processo Administrativo n2 4.254/2023
Ref.: PLANEJAMENTO: Contratagao por dispensa de licitacio de Empresa para a prestacao
de servigo de confec¢do de Material Grafico incluindo todo o material e mao de obra -

SEAPA 2023

Ao PGM/DEPCONSU, Gerente
Dr. Nathan Lucas Brum Moreira da Silva

I. BREVE SINTESE

Consoante Despacho 7 — 4.254/2023, os autos foram remetidos para a

Procuradoria Juridica quanto a analise de contratacdo direta, com lastro na dispensa de
licitacdo pelo valor “para a prestagdo de servico de confec¢Go de material grdfico do tipo Lona
laminada e ilhds, incluindo todo o material e mdo de obra, conforme especifica¢oes,
condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia”, nos termos:

“(...) andlise e parecer juridico do que se segue, etapa fundamental
para a continuidade do processo de contratacdo.

Assunto: Dispensa de licitacdo por valor - Art. 75, | Lei 14.133/2021
Trata-se de dispensa de licitagdao para contratacao de empresa para a
prestacdo de servico de confec¢do de material grafico do tipo Lona
laminada e ilhés, incluindo todo o material e mao de obra, conforme
especificagdes, condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no
Termo de Referéncia.

E valido informar que n3o ha contratacdes ou Atas de Registro de
Precos vigentes na Prefeitura com o mesmo objeto. Embora a Secom/
PJF tenha Ata ainda vigente (Pregdo 351/21) para prestacdo de
servicos de confeccao de impressos graficos diversos; de acordo com o
referido Edital, o material grafico necessdrio para suprir a demanda
desta UG (a saber, do tipo Lona laminada: Lona brilho - 440G - 3,50m x
2,10m + Laminacdo + ilhds) ndo compdbe as descricdes previstas na
referida contratacdo vigente na Prefeitura.

E vélido, ainda, informar que n3o ha outros processos para aquisicdes
de produtos/servicos de idéntica natureza que, somados, superam o
limite estabelecido. Além de ndo se configurar fracionamento de
despesas.

Por fim, por forca da Instrucdo Normativa STDA N2 03, de 17 de
fevereiro de 2023, com base no Decreto Municipal n. 15.635, de 07 de
dezembro de 2022, o ETP neste caso é dispensavel, mediante
justificativa aprovada pela autoridade competente”.
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Il. DA FUNDAMENTACAO

O art. 72 da Lei Federal n? 14.133, de 01.04.2021 dispde quanto aos elementos
necessarios para a contratacao direta:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com
os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao
do publico em sitio eletrénico oficial.

Il.A DA JUSTIFICADA AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Nos termos do art. 72, inciso | da Lei Federal n? 14.133, de 01.04.2021, quanto
ao Estudo Técnico Preliminar consta que “neste caso é dispensdvel, mediante justificativa
aprovada pela autoridade competente”.

Quanto ao Ultimo ponto, o paragrafo Unico do art. 72 da INSTRUCAO
NORMATIVA STDA N2 03, de 17 de fevereiro de 2023:

Art. 72 As licitacGes e procedimentos auxiliares para aquisicoes de
bens e contratacao de prestacdo de servigos, e no que couber, para
contratacdo de obras, deverdo ser precedidos de Estudo Técnico
Preliminar - ETP.

Paragrafo Unico. E dispensavel a elaboragdo do ETP, mediante
justificativa aprovada pela autoridade competente, nos seguintes
casos:
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I - nas hipdteses previstas nos incs. |, Il, VIl e VIIl do art. 75 e no § 72
do art. 90, ambos da Lei n2 14.133, de 2021;

Il - contratagdo de licitante remanescente;

Il - utilizagdo de ETP elaborado para procedimentos anteriores,
quando as solugbes propostas atenderem integralmente a
necessidade apresentada;

IV - solugdes submetidas a procedimentos de padronizacdo ou que
constem em catdlogo eletronico de padronizacdo de compras e
servigos;

V - por 6rgdo ou entidade beneficidrio de licitacdo, de contratacdo ou
de procedimento auxiliar cujo ETP tenha sido elaborado por unidade
centralizadora de compras ou por unidade que for autorizada por
aquela a conduzir o respectivo procedimento;

VI - na hipétese prevista no inc. lll do art. 75 da Lei n? 14.133, de
2021, e nos casos de prorrogacbes dos contratos de servicos e
fornecimentos continuos;

VIl - situacOes de emergéncia ou calamidade publica

Aqui, no anexo do Despacho 5, em atencdo ao requisito da Instrucao
Normativa, consta a JUSTIFICATIVA, gquanto a dispensada do Estudo Técnico Preliminar,
assinada pela Sra. Secretaria de Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

I1.B DA POSSIBILIDADE DE CONTRATAGAO DIRETA COM BASE NO VALOR

Consoante autos remetidos para andlises depreende-se que o objeto da
contratagdo é “de empresa para a prestacdo de servico de confec¢do de material grdfico do
tipo Lona laminada e ilhds, incluindo todo o material e mdo de obra, conforme especificagdes,
condicbes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia”, sendo que “o
material grdfico necessdrio para suprir a demanda desta UG (a saber, do tipo Lona laminada:
Lona brilho - 440G - 3,50m x 2,10m + Laminag¢do + ilhds) ndo compde as descri¢ées previstas
na contratacgdo vigente na Prefeitura”

O art. 75, | da Lei Federal n? 14.133, de 01.04.2021 dispde quanto a dispensa
de licitacdo, com base no valor dos servigos, nos termos:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 100.000,00
(cem mil reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de
servicos de manutencdo de veiculos automotores;

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras;
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O Anexo do Decreto Federal n? 11.317, de 29.12.2022 dispbe o valor para
aquisicdo direta de servicos, com excec¢do de engenharia, atualmente em de RS 57.208,33
(cinquenta e sete mil duzentos e oito reais e trinta e trés centavos).

Consoante SIGDEIN, acostada anexa ao Despacho 11, a presente contratacao
tem valor de RS 1.696,02 portanto, dentro do teto legal para contratacdo direta.

11.C DA PESQUISA DE PRECO E COMPATIBILIDADE COM MERCADO

O MANUAL DE CONTRATACAO DIRETA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
alerta para, em especial, nos casos de contratacdo com dispensa do valor, (i) a pesquisa de
precos e (ii) o ndo fracionamento da despesa.

Quanto a pesquisa de preco, consta, no anexo do Despacho 7:

(i) correio eletronico, de 24.02.23023, remetido pelo enderegco eletronico
paulianealmeidapjf@gmail.com as empresas para cotagdo de pregos, constam 0s seguintes
destinatarios: (i.a) "cadi@jcc.com.br" <cadi@jcc.com.br>, orcamento@jcc.com.br, (i.b)
davi.chamonix@hotmail.com, chamonixmix@yahoo.com.br; e, (i.c)
"contato@multimidiapropaganda.com.br" <contato@multimidiapropaganda.com.br>

(ii) MAPA DE COTACOES* - CONFECCAO DE QUADRO DE ANOTACOES PARA EVENTOS
2023;

(iii) Orcamento da empresa BUREAUX CHAMONIX;
(iv) Orcamento da empresa JCC; e,
(v) Orcamento da empresa MULTIMIDIA.
Insta destacar os arts. 37 e 38 do Decreto Municipal n2 15.635, de 07.12.2022,
que “Regulamenta a aplicagdo da Lei Federal n? 14.133, de 01.04.2021, no dmbito do
Municipio de Juiz de Fora e dd outras providéncias”:

Secdo VI - Da Pesquisa de Precos

Art. 37. Compete a Unidade Gestora Requisitante realizar a pesquisa
de precos para subsidiar o processo de contratacdo publica.

Paragrafo Unico. Compete a Subsecretaria de Licitagdes e Compras
fazer a checagem e eventual ampliacdo da pesquisa de pre¢os acaso
requisitado pelo Agente de Contratacao.
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Art. 38. Competird a Secretaria de Transformacdao Digital e
Administrativa expedir normas regulamentares acerca da elaboracao

da pesquisa de precos para fins de licitacao

Nos termos do paragrafo unico do art. 37 se reforca a necessidade de

remessa dos autos a Subsecretaria de Licitacoes e Compras para checagem dos valores

apresentados, sem prejuizo de eventual ampliacdo da pesquisa de precos.

11.D DO NAO FRACIONAMENTO DA DESPESA.

O 8§19 do art. 75 da Lei Federal n? 14.133, de 01.04.2021 dispde quanto a
metodologia de cdlculo para que ndo haja fracionamento de despesa:

Art. 75 (omissis)

§ 12 Para fins de afericio dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo ser
observados:

| - o somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

Il - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratacdes no mesmo
ramo de atividade.

Quanto ao fracionamento se dispde no Despacho 7 “informar que ndo had
outros processos para aquisi¢bes de produtos/servicos de idéntica natureza que, somados,
superam o limite estabelecido. Além de ndo se configurar fracionamento de despesas”. Além
disto, no anexo ao Despacho 2, consta DECLARACAO DE NAO FRACIONAMENTO DE DESPESA.

I1.E. JUSTIFICATIVA E AUTORIZAGAO

Verifica-se que o presente administrativo foi aberto para analisar a contratacdo
direta, consoante previamente disposto no Processo Administrativo n? 1.846/2023, do qual,
ora se destaca, no anexo do despacho inaugural, manifestacdo de que “a despesa serd
realizada integralmente no exercicio presente, nGo havendo impacto orcamentdrio financeiro
em qualquer dos exercicios subsequentes”.

Consoante condensado na instrucdo no despacho 7, quanto a justificativa e
autorizacdo da despesa, além de constar anexo ao Despacho 2 o DESPACHO AUTORIZATIVO,
guanto a contratacdo da empresa, ndo se vislumbrando dbice no presente quesito.

N3o obstante, no MEMORANDO n? 7.475/2023 aparentemente se vislumbra a
similar contratacao versada nos presentes autos.
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De formas gque, entendo pertinente manifestacdo da Unidade Gestora

guanto a diferenciacdo (se houver) da contratacdo disposta no Memorando n2 7.475/2023

e os presentes autos (Administrativo n2 4.254/2023).

II.LF TERMO DE REFERENCIA, ORCGAMENTO ESTIMADO E DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA

No anexo do despacho 1 consta o TERMO DE REFERENCIA E ORCAMENTO
ESTIMADO, no qual ja consta a DOTACAO ORCAMENTARIA:

Unidade Gestora: 651100

Fonte de Recurso: 1500000000

Dotagdo Or¢camentdria: 20.122.0007.2004.0000
Natureza de Despesa: 339039

No mesmo anexo, embasando o documento retrocitado, consta a
“JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO, DO PRECO E DA ESCOLHA DO FORNECEDOR”,
assinada pela Sra. Secretaria de Agricultura, Pecudria e Abastecimento, com a seguinte
definicdo do objeto:

“(...) a contratacdo de Empresa, na modalidade de dispensa de
licitagdo por valor, para a prestagdo de servico de Material Grdfico,
qual seja Quadros de Anotag¢do de Ordenha para utilizagdo nos
Torneios Leiteiros do municipio, de modo a evitar a descontinuidade
dos servicos publicos oferecidos a popula¢do, conforme condicdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento”.

No documento se dispde a dispensa de licitacdo, com lastro no inciso Il do art.
75 da Lei Federal n? 13.144/2021, bem como se indica que, consoante pesquisa de preco,
teve melhor preco a empresa Bureau Chamonix Print Ltda (CNPJ n2 11.609.531/0001-00).

Além disto, no anexo ao Despacho 2, consta DECLARACAO DE
COMPATIBILIDADE, quanto a disponibilidade orcamentaria.

Por fim, importante rememorar que o empenho deve ser emitido antes da
assinatura do presente aditivo, sob pena de ferir o disposto na Lei n° 4.320/64, com
indicacdo de rubrica especifica e saldo suficiente para cobrir a despesa prevista no corrente
exercicio financeiro.

Além disso, as questbes afetas a dotacdo orcamentdria e ao
empenhamento/reforco ndo competem ao DEPCONSU, sendo certo que a UG devera
conferir se as dotac¢Ges sdo suficientes e as respectivas fontes de custeio, antes da emissdo
do empenho que sera anexado aos autos.
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I.G DIVULGAGAO DE COMPRA DIRETA

O §32 do art. 75 da Lei dispoe a recomendacdo “preferencialmente” de que a
dispensa de licitacdo seja “precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo
prazo _minimo de 3 (trés) dias uteis, com a_especificacdo do objeto pretendido e com a
manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais

interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa”.

Art. 75 (omissis)

§ 32 As contratacdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste
artigo serao preferencialmente precedidas de divulgacao de aviso em
sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a
especificacdao do objeto pretendido e com a manifestacdao de interesse
da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Assim, necessaria manifestacdao quanto ao dispositivo legal.
II.H COMPRA POR CARTAO DE PAGAMENTO
Além disto, o 8§42 do art. 75 da Lei dispde a recomendacao

“preferencialmente” de que a dispensa de licitagao seja “preferencialmente pagas por meio
de cartdo de pagamento”:

§ 492 As contratacdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste
artigo serdo preferencialmente pagas por meio de cartdo de
pagamento, cujo extrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao
do publico no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

Ante o exposto, entendo a viabilidade juridica da opcao escolhida, desde que
haja expressa manifestacdo quanto a nao adogao do rito disposto nos §§ 32 e 42 do art. 75
da Lei Federal n? 14.133 de 01.04.2021, e que sejam instruidos os autos com a manifestacdo
do administrador publico quanto ao ndo atendimento de condicdes pelos hotéis consultados
e a justificativa quanto a impossibilidade de outro método que n3o a Nota de Empenho que
excluiu uma das possiveis opcdes de hotelaria.

I.I APROVAGAO PELO COMITE GESTOR DE CONTRATOS E CONVENIOS

Consta a indicacdo de que a despesa foi aprovada pelo Comité Gestor de
Contratos e Convénios, consoante Documento n? 337/2023, todavia, |a consta a aprovagao
relativa a despesa no valor de RS 1.336,00, enquanto que o valor constante na SIDGEIN é de
RS 1.696,02 (documento anexo do Despacho 7).

Em que pese a pequena diferenca, entendo pertinente manifestacao da
Unidade Gestora quanto a haver aprovacao pelo CGCC da despesa versada nestes autos.
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I.J. DOCUMENTAGAO DA EMPRESA

O ja referenciado inciso V do art. 72 da Lei Federal n214.133, de 01.04.2021
dispoe a obrigatoriedade de comprovacdo de que “o contratado preenche os requisitos de
habilitag¢do e qualificagdo minima necessdria” .

O art. 62 do diploma legal dispde quanto a habilita¢do:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica o
conjunto de informacdes e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitac¢ao,
dividindo-se em:

| —juridica;

Il — técnica;

[l - fiscal, social e trabalhista;

IV - econbmico-financeira.

Na documentacado da empresa consta:

(i) Contrato Social:

(ii) Certiddo Negativa de Faléncia do TJIMG, de 06.03.2023;

(iii) Certidao Negativa Fiscal da Receita Federal do Brasil, valida até 25.07.2023;

(iv) Certiddo Negativa Fiscal da Prefeitura de Juiz de Fora, valida até 10.06.2023;

(v) Certiddao Negativa de Débitos Trabalhistas, valida até 25.07.2023;

(vi) Certidao Negativa Fiscal do Estado de Minas Gerais, valida até 26.04.2023;

(vii) Certidao Negativa Fiscal do FGTS, valide até 06.03.2023;

(viii) Documento Pessoal da empresa contratada;

(ix) Cartdo CNPJ, de 14.03.2023;

(x) Declaracdo de Cumprimento ao disposto no inciso IV do art. 63 da Lei Federal
n214.133, de 01.04.2021, datado de 01.03.2023;

(xi) Declaragdo de Cumprimento ao disposto no inciso XXXIII do art. 72 da CRFB/88 e
art. 65 da Lei Municipal n2 13.830, de 31.01.2019, datado de 01.03.2023.

Em que pese a faléncia de competéncia para a Procuradoria Juridica realizar
o ateste da regularidade da empresa a ser contratada, ora se indicada quanto aos
documentos apresentados nos autos, o vencimento da Certidao Fiscal do FGTS.

Il. CONCLUSAO
Ante o exposto, entendo a viabilidade juridica da opg¢do escolhida, desde que

(i) haja prévia manifestacdo quanto a diferenciacdo da contratacdo disposta no
Memorando n? 7.475/2023 e os presentes autos (Administrativo n? 4.254/2023);
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(ii) haja prévia manifestagcdo quanto a haver aprovac¢do pelo CGCC da despesa versada
nestes autos, consoante valores apontados nos autos e aquele versado no Documento n2
337/2023;

(iii) haja expressa manifestacdo quanto a ndo adocgdo do rito disposto nos §§ 32 e 42 do
art. 75 da Lei Federal n2 14.133 de 01.04.2021;

(iv) manifestacdo quanto a checagem do preco pela Subsecretaria de Licitacdes e
Compra; e,

(v) prévio empenho da despesa; e,

(vi) haver atestada da regularidade de habilitagdo da empresa a ser contratada.

Por oportuno, sublinhe-se que a presente apreciagdao tomou por base as pegas
constantes dos autos, tendo se restringido aos aspectos juridicos ndo importando as fases ja
superadas do processo, por terem sido, a época, objeto de apreciacao pelo setor competente.

A consideragdo superior.

Daniel Moyses Barreto
Procurador Municipal
Matricula n2 59462801 - PGM/DEPCONSU
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