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Referéncias: Processo Administrativo n°® 12.495/2023

Assunto: Analise juridica quanto a possibilidade de contratagdo direta, mediante
dispensa de licitagdo, com base no art. 75, Il, da Lei 14.133/2021, por parte da
Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH), que objetiva adquirir
Cobertura/Barraca necessaria para realizagao das acoes, atividades e eventos de
promocgao e defesa dos Direitos Humanos da SEDH, podendo ser Campanhas,
Rodas de Conversa, Atividades ltinerantes, com vistas a promog¢édo da igualdade
racial, de género, dos direitos da populagdo em situagdo de rua, da populacéo
LGBTQIA+, entre outras, através de execucdo de recurso oriundo de Emenda
Parlamentar.

A PGM/DEPLIC,

Senhor Gerente Gustavo Andrade Dantas,

. RELATORIO

Extrai-se da analise do processo em epigrafe que a Secretaria Especial de
Direitos Humanos (SEDH), solicitou parecer juridico acerca da viabilidade de se
adquirir, por meio de contratacao direta, mediante dispensa de licitacdo, com base
no art. 75, Il, da Lei 14.133/2021, cobertura/barraca necessaria para realizacdo das
acodes, atividades e eventos de promogao e defesa dos Direitos Humanos da SEDH,
podendo ser Campanhas, Rodas de Conversa, Atividades Itinerantes, com vistas a
promogao da igualdade racial, de género, dos direitos da populacdo em situacédo de
rua, da populacdo LGBTQIA+, entre outras, através de execucao de recurso oriundo
de Emenda Parlamentar.

A unidade/secretaria pretende fazé-lo por meio de compra direta com
fundamento na dispensa de licitagdo em razdo do valor - valor estimado da
contratagdo é de R$ 10.541,28 (dez mil, quinhentos e quarenta e um reais e
vinte e oito centavos) -, com fundamento nos artigo 75, Il da Lei Federal n°
14.133/2021.

A secretaria/unidade optou pela Dispensa Eletrénica (Nota Interna do dia
16/08/2023, as 15:30). A presente aquisicdo enquadra-se nas condigdes do art. 22
da IN STDA n°04/2023, no qual ha previsao de dispensa parcial dos documentos
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habilitatérios, em razao do valor ser inferior a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa
de licitagdo para compras em geral (art. 75, Il da Lei n® 14.133/2021).

No Processo Administrativo em foco verificam-se a juntada dos seguintes
documentos:

Documento 6.140/2023 (anexo ao Despacho Inaugural), o qual deu
abertura ao processo tipo “STDA/Planejamento - Incidéncia da Lei
Federal 14.1333 de 1 de Abril de 2021”, para instrugdo da fase
preparatoria, constando:

a) Informacdes basicas sobre o expediente;

b) Espelho da Emenda Parlamentar Aditiva n° 10391 de autoria
da vereadora Aparecida de Oliveira Pinto;

c) Copia dos procedimentos Pregdes Eletrénicos com objetos
semelhantes realizados pelo Comando da Aeronautica do Ministério da
Defesa, pela Secretaria de Esportes da Prefeitura de Joinville - SC e
pela Secretaria de Estado da Administracdo e dos Recursos Humanos,
companhia de Aguas e Esgoto do Governo do Estado do Rio Grande
do Norte;

d) Termo de Referéncia;
e) SIGDEIN com especificagdo dos objetos;
Termo de Referéncia (anexo ao Despacho 1- 12.495/2023);

SIGDEIN n°00025/2023 com a Especificagdo de Objetos (anexo ao
Despacho 2- 12.495/2023);

Declaragdo de Disponibilidade Financeira e Orgamentaria e de
Inocorréncia de Fracionamento Indevido de Despesa (anexo a Nota
Interna do dia 16/08/2023, as 15:31);

Justificativa para a Contratacédo Direta, em detrimento da realizacao de
processo licitatério (anexo a Nota Interna do dia 16/08/2023, as 15:31);

Justificativa para a dispensa de elaboragcdo de Estudo Técnico
Preliminar (anexo a Nota Interna do dia 16/08/2023, as 15:31);

Autorizagao para a Contratacado Direta por Dispensa de Licitagdo em
razao do valor da contratagao (anexo a Nota Interna do dia 16/08/2023,
as 15:56);

Feito esse breve relatério, passa-se a manifestacdo, conforme solicitado.
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. FUNDAMENTAGAO

De inicio, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
Processo Administrativo 12.495/2023, e que os termos em que essa sera feita ficam
adstritos aos aspectos juridicos que a envolvem, eis que a Procuradoria compete
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo dado adentrar
na esfera da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela Administracao,
tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.
Quanto a esses, partiremos da premissa de que os agentes publicos se municiaram
dos conhecimentos especificos para a sua adequacdo as necessidades da
Administracéo, observando os requisitos legalmente impostos.

Nesse sentido, o Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido — AGU, in verbis:

“A manifestagdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas né&o juridicos, tais como o0s técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagbes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento”

Além disso, € nosso dever enfatizar que eventuais observagdes porventura
tecidas séo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria
autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade
que |Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes.

Feitas as observacbes preliminares, passemos ao enfrentamento da
matéria.

2.1 - Dispensa de Licitagao em razao do valor

Dentre os principios de observancia obrigatoria no exercicio
da fungédo administrativa, a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), em seu art. 37,
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impbe a fidelidade a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, decorrendo, dessa maxima, a exigéncia de licitacdo para os contratos
pactuados pelos Entes Publicos (art. 37, XXI, CF/88):

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[-]

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagées.

No entanto, excepcionalmente, e desde que especificado na legislagéao,
conforme prevé o art. 37, XXI, da CF/88, esse procedimento administrativo podera
ser afastado diante da inexigibilidade ou dispensa de licitagao (arts. 74 e 75 da Lei
de Licitagbes e Contratos, respectivamente).

De acordo com Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2023, p. 425), sera dispensavel
a licitagdo nos casos previstos em lei ou naqueles em que, embora possivel a
competicdo, a Administracdo, respeitados o0s aspectos legais, optar por nao
realiza-la. Nas palavras da autora, “a lei faculta a dispensa, que fica inserida na
competéncia discricionaria da Administragdo”.

Por outro lado, a licitagao sera inexigivel quando ndo houver “possibilidade de
competicdo, porque sO6 existe um objeto ou uma pessoa que atenda as
necessidades da Administragdo; a licitagdo e, portanto, inviavel” (DI PIETRO, 2023).

No tocante as hipoteses de dispensa, a Lei de Licitagdes e Contratos, em seu
art. 75, | e |l, estabelece duas situacbes em que a contratagdo, por possuir valor
reduzido, podera ser feita sem prévio procedimento licitatorio, sendo elas as
seqguintes:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
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| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de
manutengdo de veiculos automotores;

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras.

Trazendo a baila o caso em questdo, o fundamento que serve de substrato
para a contratacdo pretendida é o disposto no art. 75, |l, da Lei de Licitacbes e
Contratos, segundo o qual estabelece a dispensa de licitagdo para contratagdes cujo
valor se mostre abaixo de R$ 50.000,00 (cinqtienta mil reais).

Por forca do art. 182 da Lei de Licitagdes e Contratos, anualmente os valores
expressos no art. 75, | e Il, devem ser atualizados pelo Poder Executivo federal,
seguindo algum dos indices por ele mencionado:

Art. 182. O Poder Executivo federal atualizara, a cada dia 1° de janeiro, pelo
Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou por
indice que venha a substitui-lo, os valores fixados por esta Lei, os quais
serdo divulgados no PNCP.

Na esteira do dispositivo supra, foi editado o Decreto Federal n® 11.317, de 29
de dezembro de 2022, estabelecendo valores a serem aplicados para contratacoes
diretas durante o ano de 2023. Dessa forma, para os contratos que se adequem ao
disposto no art. 75, Il, da Lei de Licitagbes e Contratos, o valor limitrofe para
afastamento do procedimento competitivo para escolha do contratado é de R$
57.208,33 (cinquenta e sete mil, duzentos e oito reais e trinta e trés centavos).

Verifica-se, desse modo, que a contratagao pretendida (aquisicdo de
Cobertura/Barraca necessaria para realizagao das agodes, atividades e eventos de
promocao e defesa dos Direitos Humanos da SEDH, podendo ser Campanhas,
Rodas de Conversa, Atividades Itinerantes, com vistas a promocao da igualdade
racial, de género, dos direitos da populagdo em situagdo de rua, da populagéo
LGBTQIA+, entre outras) cumpre os critérios legais de dispensa de licitagao a
que se refere o art. 75, ll, da Lei 14.133/2021, uma vez que o valor estimado,
conforme orgamentos e Termo de Referéncia acostados ao Processo
Administrativo, nao ultrapassa o limite constante no preceito legal.

Ademais, consta dos autos documento de Justificativa para a Contratacéo
Direta, em detrimento da realizagado de processo licitatério (anexo a Nota Interna do
dia 16/08/2023, as 15:31), o qual informa que:
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Considerando os custos humanos e financeiros para elaboragdo de um
processo licitatério, que demanda de Editais, Publicagbes, Pareceres
Juridicos, além obviamente dos riscos de interposicbes recursais e de
procedimentos fracassados e, ainda, considerando o lapso temporal entre o
pedido de licitagdo e a concluséo do procedimento, que, via de regra, possui
prazo superior ao procedimento de contratagdo direta, justifico que a
dispensa de licitacdo é a melhor forma de suprir a necessidade publica no
presente caso, principalmente em virtude do baixo valor a ser pactuado.

Assim sendo, uma vez observados os limites fixados pela Lei n® 14.133/2021,
compete ao administrador decidir pela realizacdo ou n&o da licitacdo, podendo
adotar, mediante juizo de discricionariedade, o procedimento de contratagado direta
fundado nos dispositivos apresentados anteriormente, motivos pelos quais
reputamos devidamente justifica a escolha do gestor publico pela dispensa de
licitagao.

Impende salientar que embora adequado aos parametros estabelecidos pelo
art. 75, Il, da Lei de Licitacbes e Contratos, a contratagdo também deve seguir os
critérios mencionados nos paragrafos do mesmo artigo:

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos I e Il do caput deste artigo, deverao ser observados:

I - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagbes no mesmo ramo de
atividade.

§ 2° Os valores referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo
duplicados para compras, obras e servigos contratados por consoércio
publico ou por autarquia ou fundagdo qualificadas como agéncias
executivas na forma da lei.

§ 3° As contratagbes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo
serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio
eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a
especificagdo do objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da
Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

§ 4° As contratagbes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo
serdo preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo
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extrato devera ser divulgado e mantido & disposi¢do do publico no Portal
Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP).

Do mesmo modo, em que pese a dispensa a licitagdo, a unidade
consulente ainda deve se ater a todos os preceitos ditados pela Lei n°
14.133/2021.

Desta forma, passa-se a analise das demais normas aplicaveis
ao caso concreto.

Visando dar maior efetividade ao disposto pelo art. 37 da Constituicao Federal
de 1988, o art. 5° da Lei de Licitacbes e Contratos prevé uma série de principios a
serem observados nos procedimentos de contratagdo publica sob a égide do
diploma, dentre os quais se destaca o principio do planejamento, que tem como
escopo evitar o mau uso dos recursos publicos, dando mais eficiéncia as
contratagoes.

Ao longo da legislacdo, sao estabelecidas diversas normas atreladas ao
principio do planejamento, podendo-se citar os artigos 11, 12, 18, 40 e 174. Nesses,
além dos objetivos do processo licitatorio, sdo mencionadas algumas atitudes que
devem ser tomadas pela Administracdo Publica quando da contratacdo — como a
compatibilizagdo da contratacdo com o plano de contratacbes anual e leis
orcamentarias, bem como a expectativa de consumo anual.

Considera-se que, para a presente contratacio, foi providenciada adequada
instrugéo e justificativa acerca da nao incidéncia do fracionamento indevido,
indicando, inclusive, junto a Declaragdo de Disponibilidade Financeira e
Orgamentaria e de Inocorréncia de Fracionamento Indevido de Despesa (anexo a
Nota Interna do dia 16/08/2023, as 15:31), que foi respeitado o limite de valor
anual, considerando o somatoério do valor da presente contratagao com o valor
de outros objetos da mesma natureza adquiridos pela unidade gestora no
exercicio financeiro.

No que tange ao rito a ser seguido para a contratacéo direta, bem como os
documentos que devem instruir o procedimento administrativo em questao, o art. 72
da Lei de Licitagbes e Contratos dispde que:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:
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I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsGdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo
e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletrénico oficial.

Na mesma esteira, o artigo 5° da Instrugdo Normativa STDA n° 04, de 27 de

marco de 2023, a qual dispbe sobre a dispensa de licitagdo na forma eletrdnica, fixa
quais os documentos e estudos minimos que devem compor o procedimento de
dispensa eletrénica de licitagao:

Art. 5° O procedimento de dispensa de licitagdo, na forma eletrbnica,
previsto na Lei n° 14.133, de 2021, sera instruido com os seguintes
documentos, no minimo:

I - documento de formalizagao de demanda;
Il - estudo técnico preliminar, se for o caso;
Il - anélise de riscos, se for o caso;

IV - termo de referéncia ou projeto basico;
V - projeto executivo, quando couber;

VI - estimativa de despesa;

VII - parecer juridico e, se for o caso, pareceres técnicos, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos em lei para a contragéo direta;
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VIll - demonstragdo da compatibilidade da previsGo de recursos
orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

IX - justificativa de preco, sendo que, nos casos de servigcos e obras de
engenharia, e de servigcos técnicos especializados, devera constar do
procedimento, ainda, o Ateste de Pregos;

X - justificativa da metodologia utilizada para conclusdo da pesquisa de
mercado;

Xl - autorizagéo da autoridade competente.

O Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD é o que da origem ao
processo de contratacdo publica quando identificada a necessidade de determinado
setor requisitante, prestando-se a informar ao 6rgao responsavel pelo planejamento
de contratos as necessidades futuras das unidades administrativas. Quando
apartado do planejamento, o DFD possui pouca importancia e revela-se mais um
formulario substituivel pelos documentos que o sucedem.

O processo administrativo em questiao nao foi formalizado a partir do
DFD, no entanto, a justificativa apresentada no Documento 6.140/2023 (anexo
ao Despacho Inaugural) e no Termo de Referéncia suprem essa necessidade.

2.2 - Estudo Técnico Preliminar

Calcado, ainda, no planejamento contratual publico, o art. 72, |, da Lei de
Licitagcdes e Contratos estabelece a necessidade de apresentagédo do estudo técnico
preliminar — ETP, que, nos termos do art. 6°, XX, do mesmo diploma, constitui a
primeira etapa da estruturacdo de uma contratagdo, caracterizando “o interesse
publico envolvido e a sua melhor solugao”, dando “base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade
da contratacao”.

Quanto a elaboracdo do ETP, cumpre mencionar que no ambito da
Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta, conforme art. 7°, paragrafo unico,
I, da Instrugdo Normativa n° 03, de 17 de fevereiro de 2023, elaborada pela
Secretaria de Transformacdo Digital e Administrativa — STDA, desde que
previamente justificado por manifestacdo aprovada pela autoridade competente,
esse estudo € dispensavel.
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Art. 7° As licitagbes e procedimentos auxiliares para aquisicbes de bens e
contratacdo de prestacao de servigos, e no que couber, para contratagdo de
obras, deverdo ser precedidos de Estudo Técnico Preliminar - ETP.

Paréagrafo tnico. E dispensével a elaboragdo do ETP, mediante justificativa
aprovada pela autoridade competente, nos seguintes casos:

| - nas hipéteses previstas nos incs. 1, Il, VIl e Vil do art. 75 e no § 7° do art.
90, ambos da Lei n° 14.133, de 2021.

Nesse ponto, cabe destacar a redacédo do artigo 8° da IN n°® 03 da STDA,
tratada acima, que fixa as orientagdes no que diz respeitos as justificativas
necessarias quanto a dispensa de apresentacido do ETP:

Art. 8° As justificativas previstas nesta Instru¢do Normativa deverdo
ser apresentadas com a devida fundamentagdo e observar o0s
principios da congruéncia, exatiddo, coeréncia e clareza na sua
elaboracgéo.

Paragrafo unico. N&o sera considerada fundamentada a justificativa que:

I - limitar-se a indicagao, a reproduc¢ao ou a parafrase de ato normativo, sem
explicar sua relacdo com o caso concreto;

Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo
concreto de sua incidéncia no caso.

No caso sob analise, o estudo técnico preliminar nao foi encaminhado,
embora tenha sido identificada justificativa para tanto, por parte da autoridade
competente quanto a sua nao realizagdao, conforme consta de documento de
Justificativa para a dispensa de elaboragao de Estudo Técnico Preliminar (anexo a
Nota Interna do dia 16/08/2023, as 15:31), o qual afirma que ja consta do Termo de
Referéncia, as solugdes técnicas integradas e o conjunto de beneficios evidenciados
na solucdo adotada pela SEDH, ndo havendo que se falar em prejuizo na dispensa
de elaboracao de estudo técnico preliminar no presente caso.

2.3 - Analise de Riscos
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Prosseguindo, relevante rememorar que o art. 72, |, da Lei n°® 14.133/2021 e
artigo 5°, Ill, da Instrucdo Normativa STDA n° 04/2023 estabelece que o
planejamento da contratac&o direta devera contemplar a analise dos riscos.

No Portal de Compras do Governo Federal consta tépico especialmente
dedicado a Identificagcdo e Avaliacdo de Riscos, que oferece orientacdes elaboradas
com base nas premissas estabelecidas pela Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos em comento, sendo certo que tais recomendacdes devem ser
incorporadas, no que couber, no planejamento desta contratagao.

Deve, a Administracao, se atentar para a possibilidade de, caso confirmado
contrato, neste inserir topico referente a Matriz de Riscos (art. 6°, XXVII, da Lei n°
14.133/2021) e a Matriz de Alocacédo de Riscos (art. 103 da mesma legislacdo), o
que deve ser feito com base em avaliagdo concreta, com apresentagdao de
justificativa, haja vista a possibilidade de elevagdo dos custos da contratacdo (em
caso de duvidas, esta AJL podera ser consultada).

No expediente em comento ndo se identificou, dentre os documentos
anexos, a analise de riscos. Sugere-se, pois, que seja o procedimento
administrativo instruido, entao, com tal elemento de informagao ou que seja
elaborada justificativa adequada quanto a auséncia de necessidade de sua
formulagao.

2.4 - Termo de Referéncia

Na esteira do art. 72, |, da Lei n°® 14.133/2021 e art. 5°, IV da IN STDA n°
04/2023, é citada a necessidade de instrucdo do processo administrativo com o
termo de referéncia — TR, “documento necessario para a contratacdo de bens e
servigcos”, de acordo com o art. 6°, XXIll, do mesmo diploma, que deve contar com
0s seguintes parametros e elementos descritivos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXIll - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de
bens e servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos
descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogagéo;
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b) fundamentacdo da contratagéo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacées
sigilosas;

¢) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execug¢do do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de medigcao e de pagamento;
h) forma e critérios de seleg¢éo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pre¢os unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com 0s pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e para 0s
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

J) adequagdo orcamentaria.

Por imposicao legal, a definicao do objeto da contratagao publica e seus
elementos constitutivos consistem em clausula obrigatéria de todo contrato
administrativo (art. 92, 1), mas a sua especificagao deve ocorrer ainda na fase de
planejamento da contratacio.

Em inumeros casos, essa especificagdo se mostra como uma tarefa ardua
para o gestor publico, que possui o dever de discriminar todos os elementos
contratuais técnicos de forma clara, precisa e suficiente, sem, no entanto, carrear a
essa definicdo elementos excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, sob pena de
frustrar o procedimento licitatorio ou macula-lo com a pecha da ilegalidade.

Em sintese, a fundamentagao do Termo de Referéncia, exigida no art. 6°,
XXIIl, “b”, da Lei n° 14.133/2021, deve expor a necessidade a ser suprida no
ambito da Administracao Publica com a contratacdo e a melhor forma de
soluciona-la, o que pode ser feito através de documentos (contendo informacgdes,
dados e normas sobre o tema) ou argumentos (convincentes e objetivos). Além
disso, deve haver o enquadramento normativo da contratagdo, sendo
demonstrados os instrumentos legais que serviram de base para a sua realizagao.

Procuradoria Geral do Municipio
Av. Brasil, 2001 / 1° andar - Centro - CEP: 36060-010 - Juiz de Fora - MG - Tel: (32) 3690 - 7253

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/B55D-3870-12BB-A95D e informe o cédigo B55D-3870-12BB-A95D

Assinado por 1 pessoa: VINICIUS BARROS

o



i By
L
4

Juiz de Fora

Procuradoria Geral do Municipio 4

Juiz de Fora
Prefeitura

Nos termos do posicionamento do Tribunal de Contas da Unido acerca desse
procedimento de planejamento das contratagbes publicas, conforme trecho do
acérdao n° 1099/2010/Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler, deve ser
detalhado “[...] o que comprar, quanto comprar, quando comprar e qual prego pagar
[...] Acrescentaria a esses aspectos, também, para qué comprar”.

Vé-se, dessa forma que para que a definigho do objeto do contrato
administrativo esteja delineada em congruéncia com os ditames legais, deve
haver a especificagdo dos seguintes requisitos minimos: a esséncia ou
substancia do objeto (o que), a quantidade e medida do que sera contratado
(quanto) e o momento em que as necessidades da Administragcao Publica
devem ser satisfeitas (quando). A realizacdo precisa desta tarefa é elemento
crucial para o bom desenvolvimento do processo de licitagdo e contratagao publica.

E justamente na fundamentacdo que deve estar descrita a justificativa
meritéria para a contratagcao e o quantitativo pleiteado, caso tal conjuntura se
mostre ausente ou posta de modo deficitario no Estudo Técnico Preliminar, sendo
certo que tais circunstancias de falta de justificativas, conforme ja pontuado
anteriormente, se manifestaram presentes sob alguns aspectos no procedimento
administrativo sob analise, haja vista a propria faculdade de ndo apresentacdo de
Estudo Técnico Preliminar.

Neste sentido, destaca-se a clausula “2 - Objeto”, que expde o quantitativo a
ser eventualmente contratado ao remeter tal numerario ao item 4.1, assim como a
clausula “3 - Justificativa”, que apresenta as razdes pelas quais essa contratacao se
faz necessaria, todas do Termo de Referéncia:

2 - OBJETO

21 - Constitui o objeto do presente Termo de Referéncia a aquisicao de
Cobertura/Barraca, conforme relagdo constante no (ltem 4.1), com recursos da
Emenda Parlamentar n® 10.391.
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3 - JUSTIFICATIVA

3.1 - A aquisicdo de Cobertura/Barraca, se faz necessaria para realizagao das agoes,
atividades e eventos de promocéo e defesa dos Direitos Humanos da SEDH, podendo
ser Campanhas, Rodas de Conversa, Atividades Itinerantes, com vistas a promogao da
igualdade racial, de género, dos direitos da populagdo em situacdo de rua, da
populacdo LGBTQIA+, entre outras

As Coberturas/Barracas, serdo montadas em diferentes pracas e territorios do
municipio para efetivagdo de Campanhas, Rodas de Conversa, Atividades lItinerantes,
com vistas a promogao da igualdade racial, de género, dos direitos da populagdo em
situacdo de rua, da populagédo LGBTQIA+, entre outras. Para tal aquisicdo sera
utilizado recurso oriundo da Emenda Parlamentar n°® 10.391.

3.1.1 - Nesta premissa, torna-se necessaria a aquisicao dos objetos descritos neste
Termo de Referéncia, ltem 4.1.

4 - AVALIAGAO DO CUSTO
4.1 - Especificagdes e valores estimados:

Valor Valor

Item | Quantidade | Especificacao Unitario Total

COBERTURA BARRACA,
MATERIAL:LONA NYLON 600,
LARGURA:3 M,

01 6 COMPRIMENTO:3 M, ALTURA: R$ R$
2,20 M, CARACTERISTICAS 1.756,88 | 10.541,28
ADICIONAIS:TENDA
SANFONADA/PIRAMIDAL/EST
RUTURA METALICA

A definicdo do objeto do Termo de Referéncia, no que diz respeito ao
quantitativo a ser contratado, esbarra na problematica quanto a necessaria
pormenorizagdao, com a demonstragao dos calculos pelos quais se chegou a
estimativa de quantidades. O seu calculo, portanto, ndo foi devidamente
instruido. A unidade consulente se ateve a informar a necessidade de aquisi¢cao de
6 (seis) itens de cobertura/barraca, sem, no entanto, demonstrar gualquer tipo de

levantamento e dados concretos que venham a sustentar qual a suficiéncia do
numero apontado para atender a necessidade da Administragdo Publica e
como a Secretaria chegou a esta conclusao.

O registro de tais informacgdes nos autos é especialmente importante por se
referirem a um ponto objetivo, de maior verificagdo e consequentes
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questionamentos, que se tornam mais dificeis de responder com o decurso do
tempo, quando a memoéria e a documentagcdo correspondente podem estar menos
acessiveis.

Na esteira, pois, do que ja dito anteriormente, em relagdo ao objeto em si,
deve-se, na indicagdo dos quantitativos, evitar ao maximo estimativas
genéricas, sem respaldo em elementos técnicos que evidenciem a exata
correlagao entre a quantidade estimada e a demanda.

Deve-se ressalvar que nao compete a esta unidade juridica adentrar em
questoes técnicas, apenas apontar que o processo necessariamente contenha
os esclarecimentos acerca da metodologia utilizada para a previsao idénea
dos quantitativos estimados para a licitagcao/contratagao direta e verificar se ha
suporte documental coerente com aquele que é exigido pela legislagdo para a
fase interna da licitagdo ou contratacao direta.

No caso concreto, a legitimidade do quantitativo da futura contratagao
ndo esta suficientemente demonstrada, pois se restringe a mencionar a
necessidade de aquisi¢cao de 06 unidades do item objeto do presente certame,
qual seja, barraca/cobertura, conforme especificagcao realizada no quadro
acima.

Ressalta-se  que, consoante entendimento da  Advocacia-Geral
da Uniado (2023):

[..] para os casos em que a previsibilidade ndo se mostra possivel
antes da contratagcdo, devera ser avaliada a utilizagdo de mecanismos
que sejam aptos a minorar o problema da mensurag¢ao, cabendo a
indicacgao e justificativa de sua escolha.

Assim, necessario pontuar, o entendimento proferido pelo Tribunal de
Contas da Unido no Acordao 3569/2023 - Segunda Camara, segundo o qual:

“[...] pode ser tipificado como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei
4.657/1942 - LINDB) a elaboracdo do orcamento estimado da licitagao
sem o dimensionamento adequado dos quantitativos e com base em
pesquisa de mercado exclusivamente junto a potenciais fornecedores, sem
considerar contratagbes similares realizadas pela Administragdo Publica,
propiciando a ocorréncia de substancial sobrepre¢co no orgamento do
certame.”
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Outra falha percebida no Termo de Referéncia é a falta de enquadramento
normativo da pretensa contratacao direta, embora, conforme mencionado, seja
determinado legalmente a imprescritibilidade de que este documento exponha os
instrumentos legais que serviram de base para a sua realizagao.

A unidade consulente, nessa seara, deixou de mencionar por completo no

,

no Term Referénci m li | | sera pr ntr a

ora em analise, sem expor o dispositivo legal que da embasamento juridico a
contratacao pretendida.

Neste sentido, destacamos o parecer exarado pela PGE-MS:

[.] V. BREVE RESUMO PROCEDIMENTAL PARA A
DISPENSA DE LICITAGAO:

Como se extrai do artigo 3° e seus incisos, do Decreto Estadual n.
15.616/2021, o processo de dispensa de licitagao por emergéncia devera
ser instruido com os seguintes documentos:

1) Termo de Referéncia, nos termos dos artigos 10 e 11 do Decreto
Estadual n°® 15.524/20, assinado e rubricado pela equipe de planejamento
da contratagdo e aprovado pela autoridade maxima do 6rgdo demandante
(ou pelo agente publico hierarquicamente subordinado a quem a aprovagéo
tenha sido delegada mediante ato formal publicado na imprensa oficial),
com: a) a definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo de execugdo do contrato; b) a definicdo dos métodos para a
execugao do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento; c) a justificativa da necessidade da aquisi¢cdo do bem; d)
a justificativa da quantidade a ser contratada, acompanhada dos
documentos que lhe dao suporte; e) a justificativa da necessidade de
apresentacdo de amostra ou de protétipo, quando cabiveis, com
indicagao precisa dos procedimentos a serem adotados para analise e
verificagdo de conformidade dos produtos; f) o valor estimado do objeto
da contratacdo, acompanhado dos documentos que lhe ddo suporte; g) o
cronograma fisico-financeiro, se necessario; h) critério de aceitagao do
objeto; i) a relagdo dos documentos essenciais a verificacdo da
qualificagcao técnica e econdémico-financeira, se necessaria, e a
justificativa de sua(s) exigéncia(s); j) o modelo de gestao do contrato, com
a descricdo dos procedimentos de execucdo do objeto e fiscalizagdo e
gerenciamento do contrato; k) indicagdo da dotacdo orgamentdria,
quando for o caso; I) especificagdo do bem, observados os requisitos de
qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga; m)
indicacdo dos locais de entrega do bem e das regras para o
recebimento provisério e para o definitivo, quando for o caso; n)
especificagcdo da garantia exigida e das condicbes de manutengdo e
assisténcia técnica, quando for o caso,; o) o prazo de validade aceitavel na
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data da entrega, considerando o prazo total recomendado pelo fabricante,
no caso de bem perecivel.

Obs.: Na definicdo dos elementos de que tratam as letras “a” e “b” acima,
sdo vedadas especificacbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias
(artigo 10, § 1° do Decreto Estadual n.° 15.524/2020).

[-]

(Grifo nosso)

Devem ser expostos, do mesmo modo, os requisitos essenciais para a
contratagao, com vistas ao atendimento da necessidade especificada, consagrando
as aquiescéncias e vedacodes do futuro contrato.

O modelo de execugao e de gestdao também precisam ser informados no
corpo do Termo de Referéncia, cabendo ao primeiro mencionar os resultados
pretendidos durante a vigéncia do contrato (como a forma e o local de entrega do
material, os métodos a serem seguidos durante a sua execugdo, etc.), e ao
segundo, expor a forma de controle, por parte da Administragdo Publica, sobre todos
estes - isto €&, devera transparecer “[...] como a execugdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade” (AGU, 2023).

Os dados referentes ao modelo de execugdo foram expostos ao longo do
Termo de Referéncia em comento, havendo elementos necessarios para a sua
devida instrugdo na clausula 6, denominada “Das condi¢des de aquisicdo”, na
clausula 9, denominada “Das Obrigacbes das Partes”, em seus itens 9.1 e 9.2,
denominadas, respectivamente, “Das Obrigacbes da Licitante Vencedora” e “Das
Obrigacdes da SEDH".

O modelo de gestao do contrato (art. 6°, XXIII, “f"), é item obrigatério do
Termo de Referéncia, que, por sua vez, devera transparecer “[...] como a execugao
do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo érgéo ou entidade” (AGU, 2023),
sendo cumprido, em partes, no item 10 do TR (Da Fiscalizagcédo e
Acompanhamento).

Conforme consta do Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de
Contratacao do Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos, elaborado
pela AGU, este topico:

“[...] bem espelha o foco da Administragdo Publica nos resultados almejados
com a contratagao, adotando-se mecanismos de controle para que ndo haja
dispéndio de recursos com fornecedores/contratados que ndo prezam pela
eficiéncia de seus trabalhadores”
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Por essa razao, dentre outros elementos, na parte reservada ao modelo de
gestdo do contrato devem estar presentes as “[...] sang¢dées, glosas e condi¢goes
para a rescisao contratual, devidamente justificadas e os respectivos
procedimentos para aplicagao [...]" e, no caso de previsao de multa, a definigao
do seu método de computo, como destacado no Instrumento de Padronizagéo dos
Procedimentos de Contratacdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em
Servigos Publicos, elaborado pela AGU:

Definir as sangbes, glosas e condicbes para rescisdo contratual,
devidamente justificadas e os respectivos procedimentos para aplicagdo,
utilizando como referencial os modelos de minutas padronizados de atos
convocatoérios e contratos da Advocacia-Geral da Unido, bem como as
seguintes diretrizes:

< relacionar as sangdes previstas na Lei n® 14.133/2021, conforme o caso,
as obrigagbes da contratada estabelecidas no modelo de execugdo do
objeto;

O definir o rigor das sangbes de que trata o subitem acima, de
modo  que sejam  proporcionais ao  prejuizo causado  pela
desconformidade;

& No caso de multa:

m definir o calculo da multa por atraso (injustificado) para
inicio ou atraso durante a execugdo da prestagcdo dos servigos;

m definir a forma de calculo da multa de modo que seja o
mais simples possivel;

[ definir as providéncias a serem realizadas no
caso de  multas reincidentes e cumulativas, a exemplo de
rescisao contratual;

[ definir o  processo de  afericdo do nivel de
desconformidade dos servicos que leva a multa;

[ definir as condigcbes para aplicagéo de
glosas, bem como as respectivas formas de calculo.

No expediente em apreco, nao consta parte especifica reservada as
penalidades a serem aplicadas no caso de inexecucao total ou parcial das

obrigacdes a serem firmadas na aventada contratacdo, mas, tdo so, previsao
genérica, conforme clausula 7, nomeada “Da Habilitagdo / Critério para Proposta /

Sang¢ao”, nao sendo determinado qualquer previsdo de aplicacdo de multas ou
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seus valores, bem como deixou de definir as sancgées previstas

especificamente na Lei 14.133/2021 e quais delas deveriam ser aplicadas em
cada caso de descumprimento das obrigacées contratuais estabelecidas no

modelo de execucao. Veja-se:

7 - HABILITAGAO/ CRITERIO PARA PROPOSTA /SANGAO

7.1 - As exigéncias de habilitagédo, os critérios de aceitagdo das propostas e
sang¢bes por inadimplemento serdo aquelas previstas no edital, nos
termos da Lei n° 14.133/2021.

Também deve constar no termo de referéncia a forma e os prazos para
pagamento (art. 6° XXIll, “g”) e, acaso vislumbrada necessidade de que a
prestacao seja feita de forma diferenciada a legalmente imposta, nos termos do art.
145, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, essa devera ser “previamente
justificada no processo administrativo e expressamente prevista no instrumento

formal de contratagao direta” (art. 145, §1°).

Em conformidade com o item 11 do Termo de Referéncia, “O pagamento sera
em até 30 (trinta) dias e creditado em favor da licitante vencedora, através de ordem
bancaria contra a entidade bancaria indicada na proposta (conforme modelo descrito
abaixo), em que devera ser efetivado o crédito, o qual ocorrera posteriormente a
data de apresentacdo da competente nota fiscal eletrénica/fatura, junto ao setor de
compras.”.

No que diz respeito a forma e critérios de sele¢ao do fornecedor (art. 6°,
XXIIl, “n”, da Lei 14.133/2021), a unidade gestora deve identificar a forma de
selecionar o fornecedor (licitacdo, inexigibilidade, dispensa com
apresentacao dos fundamentos de fato e de direito para a escolha, ou seja,
deve conter o enquadramento legal e a justificativa da escolha de uma das
formas para selecionar o fornecedor.

Nesse ponto, conforme ja& mencionado acima, o Termo de Referéncia
deixou de realizar o adequado enquadramento normativo da pretensa
contratacdo direta, embora, conforme mencionado, seja determinado legalmente a
imprescritibilidade de que este documento exponha os instrumentos legais que
serviram de base para a sua realizagao.

Ja no que tange aos critérios de sele¢ao, estes sao o meio de diferenciar
as propostas apresentadas e fazer sobressair a proposta mais vantajosa para a
Administragao, respeitando o principio da isonomia entre as licitantes.
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Nesse cenario, as licitagées ou contratagcoes diretas devem apresentar os
seguintes grupos de critérios de selecao, conforme o caso: 1) habilitagao; 2)
técnicos obrigatérios ou opcionais; 3) aceitabilidade de pregos global e
unitario; 4) julgamento das propostas, incluindo os critérios de preferéncia
aplicaveis e, se aplicavel, a margem de preferéncia.

Aqui, especificamente quanto aos documentos habilitatérios verifica-se
que, apesar de ser feita a escolha da equipe de planejamento pelo procedimento da
Dispensa Eletronica, conforme informagcdo constante da Nota Interna do dia
16/08/2023, as 15:30, o Termo de Referéncia ndo optou pela dispensa de tal
documentagéo (art. 70, Il da Lei n° 14.133/2021" e art. 22, caput, da IN STDA n°
04/20232), posto que estdo previstos de forma genérica no item 7.

A Lei n° 14.133/2021 elenca determinadas exigéncias minimas a serem
observadas pelos interessados em contratar com o Poder Publico. Os requisitos
minimos a serem observados por estes interessados estao alocados no inciso IV do
art. 63 e nos arts. 66, 67, 68, 69 e § 4° do art. 90 da Nova Lei de Licitacbes e
Contratos.

No entanto, nos termos do inciso |ll do art. 70, ha autorizagao para dispensa,
total ou parcial, da documentagao habilitatéria nas contratacbes para entrega
imediata, nas contratacbes em valores inferiores a %4 do do limite para dispensa de
licitagcdo para compras em geral e nas contratagbes de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

Conforme ja esclarecido em momento anterior, percebe-se que o valor da
presente contratagdo se enquadra no limite de % previsto no inciso Il do art. 70 (74
de R$ 57.208,33 perfaz o montante de R$ 14.302,08), o que permite a dispensa total
ou parcial dos documentos habilitatérios previstos no Capitulo VI da Lei
14.133/2021.

Ademais, como pode ser visto nos documentos que instruem o processo o
objeto contratado deve ser entregue no prazo de 20 (trinta) dias (cf. item 9.1.16 do

" Art. 70. A documentagéo referida neste Capitulo podera ser:

(...)

Il - dispensada, total ou parcialmente, nas contratacdes para entrega imediata, nas
contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para
compras em geral e nas contratacées de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$
300.000,00 (trezentos mil reais). “ide-Deereto-n240-0922de2021)—(igéneiey (Vide Decreto
n® 11.317, de 2022) Vigéncia

2 Art. 22. No caso de contratagdes para entrega imediata, considerada aquela com prazo de entrega
de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento, e nas contratagbes com valores inferiores a 1/4 (um
quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas contratagbes de produto
para pesquisa e desenvolvimento de que trata a alinea “c” do inciso IV do art. 75 da Lei n® 14.133, de
2021, somente sera exigida das pessoas juridicas a comprovacédo da regularidade fiscal federal e
municipal, social e trabalhista e, das pessoas fisicas, a quitagdo com a Fazenda Federal e Municipal.
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Termo de Referéncia). Trata-se, portanto, de contratacdo para entrega imediata,
além de, também, ser hipétese de contratagao para compras em geral (art. 75, Il da
NLLCA), cujo valor da contratag&o € inferior a 4 do limite legal.

Assim sendo, para esses casos, a IN STDA n°04/2023 limitou a exigéncia
dos documentos habilitatorios. No caso de o proponente/licitante ser pessoa

juridica, somente sera exigida a comprovacao da regularidade fiscal federal e
municipal, social e trabalhista, e, no caso de ser pessoa natural, as exigéncias
limitam-se a quitacao com a Fazenda Federal e Municipal.

Contudo, é relevante notar que nao pode uma lei federal — Lei n°14.133/2021
— e tampouco um ato normativo infralegal — IN STDA n°04/2023 — dispensar a
exigéncia do inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal®, haja vista se tratar de
exigéncia decorrente de preceito constitucional, e a declaragdo de n&o ocorréncia
das vedagbes do art. 65, inc. V da Lei Mun. n°13.830/2019* e também aquela
prevista no art. 41 do Codigo Tributario Municipal (Lei Mun. n°5.546/1978°), este
ultimo, para além de ser lei municipal plenamente exigivel, tem seu suporte em
norma com status de lei complementar federal, qual seja, o art. 193 do Cddigo
Tributario Nacional®.

Assim, reputamos que aos documentos habilitatérios minimos indicados
no art. 22 da citada IN STDA n°04/2023 devem ser acrescentados os
documentos acima indicados, quais sejam _as Declaracoes de que nhao
mpr menor m r m normativos | i L 7°, XXX

CF/88), Declaracdo da contratada de que ndo possui como sécios aqueles
indicados no inc. V do art. 65 da Lei Municipal n° 13.830/19 e Certidao Negativa
de Débitos de Tributos e Contribuicées Municipais (art. 41 do CTM).

3 CRFB/88: (...) Art. 7° (...) Inciso XXXIII - proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigao de
aprendiz, a partir de quatorze anos;

4 Lei Mun. n° 13.830/2019: (...) Art. 65 Constitui-se pratica de nepotismo, dentre outras hipoteses: (...)
V - a contratagdo de servigos, em casos excepcionais de dispensa ou inexigibilidade de licitagao,
prestados por pessoa juridica da qual sejam sdécios cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade contratante ou de servidor da
mesma unidade administrativa investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento;

5 Lei n°5.546/1978: (...) Art. 41. Os contribuintes que se encontrarem em débito para com a fazenda
municipal, ndo poderdo dela receber quantias ou créditos, nem participar de licitagdes publicas ou
administrativas para fornecimento de materiais ou equipamentos, nem realizar obras e prestar
servicos a o6rgaos da Administragdo Municipal direta ou indireta, bem como gozar de quaisquer
beneficios fiscais.

6 CTN: (...) Art. 193. Salvo quando expressamente autorizado por lei, nenhum departamento da
administragdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, ou dos Municipios, ou sua
autarquia, celebrara contrato ou aceitara proposta em concorréncia publica sem que o contratante ou
proponente fagca prova da quitagdo de todos os tributos devidos a Fazenda Publica interessada,
relativos a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre.
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Nesses termos, recomendamos seja complementado adequadamente o

tépico especifico do TR que trata da habilitagdo, passando a indicar de
maneira expressa os requisitos habilitatérios que necessariamente devem ser

cumpridos pelo proponentel/licitante, em atendimento ao procedimento
previsto na Lei n° 14.133/2021 c/c art. 22 da IN STDA n° 04/2023.

Muito embora o art. 22 da IN STDA n°04/2023 aponte os documentos
habilitatorios minimos, entendemos ser recomendavel que os Termos de
Referéncias cujo processamento da dispensa eletrénica possa enquadrar-se
no art. 22 apontem todos os documentos acima sugeridos, pois, trata-se de
medida necessaria para se conferir maior publicidade e transparéncia, cujo
eventual descumprimento pelo proponente/fornecedor podem dar causa a sua

inabilitacdo.

A estimativa do valor da contratagao (art. 6°, XXIlII, “i” da Lei n°® 14.133/2021)
tem como escopo principal averiguar se a pretensa contratagao publica possui valor
compativel com os ordinariamente praticados no mercado, consoante disposi¢cao do
art. 23 da mesma Lei:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagcao devera ser compativel
com o0s valores praticados pelo mercado, considerados 0s pre¢os
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugao do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido
com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes
pardmetros, adotados de forma combinada ou nao:

| - composigao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pre¢os ou no banco de preg¢os
em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP);

Il - contratagbes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o
indice de atualizagéo de pregos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagao, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos
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com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

§ 2° No processo licitatério para contratagdo de obras e servigos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos
Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizagdo de
pardmetros na sequinte ordem:

| - composicédo de custos unitadrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para
servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices de Construgéo Civil (Sinapi), para as demais
obras e servigos de engenharia;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletrbnicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e a hora de acesso;

Ill - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugao
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
pregos, observado o indice de atualizagao de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na forma de
regulamento.

§ 3° Nas contratag6es realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal,
desde que nédo envolvam recursos da Uni&o, o valor previamente estimado
da contratagdo, a que se refere o caput deste artigo, podera ser definido por
meio da utilizagdo de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo
ente federativo.

§ 4° Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
n&o for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°,
2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que 0S
pregos estdo em conformidade com os praticados em contratagbes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratagdo pela Administracdo, ou por outro meio
idéneo.

§ 5° No processo licitatério para contratagdo de obras e servigos de
engenharia sob os regimes de contratagédo integrada ou semi-integrada, o
valor estimado da contratagdo sera calculado nos termos do § 2° deste
artigo, acrescido ou ndo de parcela referente a remuneracédo do risco, e,
sempre que necessario e o anteprojeto o permitir, a estimativa de prego sera
baseada em orcamento sintético, balizado em sistema de custo definido no
inciso | do § 2° deste artigo, devendo a utilizagdo de metodologia expedita
ou paramétrica e de avaliagdo aproximada baseada em outras contratagbes
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similares ser reservada as fragbes do empreendimento ndo suficientemente
detalhadas no anteprojeto.

§ 6° Na hipotese do § 5° deste artigo, sera exigido dos licitantes ou
contratados, no orgamento que compuser suas respectivas propostas, no
minimo, o mesmo nivel de detalhamento do or¢amento sintético referido no
mencionado paragrafo.

Por essa razao, sempre que possivel, devem ser utilizados diferentes
métodos de pesquisa, de modo combinado, para se chegar aos pregos meédios
daquilo que se pretende contratar, podendo-se citar a consulta de licitagoes,
compras diretas, contratos e atas de registro de preco de outros 6rgaos
publicos, bancos de precos, pesquisas em sitios eletronicos e demais fontes
permitidas em lei.

O Manual de Orientagao sobre pesquisa de precos, elaborado pelo Superior
Tribunal de Justica, prevé que dentre as diversas fungdes da pesquisa de precos,
destacam-se as seguintes:

1. Informar a todos interessados o prego estimado e justo que a
Administragdo esta disposta a contratar; 2. delimitar e prover os recursos
orgamentarios necessarios a licitagdo; 3. fundamentar a justificativa de
precos na contratacdo direta; 4. identificar sobrepregco em itens de planilhas
de custos; 5. identificar jogos de planilhas; 6. conferir maior sequranga na
analise da exequibilidade da proposta ou de itens da proposta; 7. impedir a
contratagcdo acima do prego praticado no mercado; 8. servir de pardametro
objetivo para julgamento das ofertas apresentadas; 9. garantir a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a Administragdo; 10. auxiliar o gestor a
identificar a necessidade de negociacdo com os fornecedores, sobre os
precos registrados em ata, em virtude da exigéncia de pesquisa periédica;
11. servir de parametro nas renovagbes contratuais; 12. subsidiar decisdo
do pregoeiro para desclassificar as propostas apresentadas que nhé&o
estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital; 13.
auxiliar a identificacdo de vantagem econbmica na adesdo & uma ata de
registro de pregos; 14. auxiliar na definicdo dos critérios de recebimento do
objeto a ser contratado; 15. identificar a obrigatoriedade de aplicagdo de
margem de preferéncia de bens ou produtos, se for o caso; 16. prevenir
aplicacdo de sangbes aos agentes publicos por parte dos 6rgdos de
controle.

Neste ponto, o administrador deve definir e justificar qual a metodologia
utilizada para a estimativa de precos ou meios de previsdo de precos referenciais,
sendo imperativo, para tanto, seguir as diretrizes normativas que versam sobre o
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tema, notadamente, em ambito municipal, a Instrucdo Normativa da STDA n° 02, de
04 de janeiro de 2023, utilizando-se, principalmente, dos parametros fixados no seu
art. 7°.

Nos autos do Processo Administrativo n° 12.495/2023, a construgdo dos
valores estimados se deu a partir da analise de trés Atas de Registro de Precos
realizadas por outras entidades administrativas com objeto semelhante ao do
presente expediente. Ademais, foi adotada, tdo somente, tal metodologia de
consulta, sem que houvesse qualquer justificativa quanto a ndo utilizagdo dos
demais meios a disposi¢cao da Administracao.

Cumpre informar que a analise de mercado, no caso de dispensa de licitagao,
deve, sempre que possivel, ser realizada nos mesmos moldes do que deve ocorrer
nos processos licitatorios — isto €, com a consulta de licitagdes, compras diretas,
contratos e atas de registro de pregos de outros 6rgaos publicos, bancos de precgos,
pesquisa em sitios eletrbnicos e demais fontes permitidas em lei, em conformidade
com o art. 23, exposto alhures.

Vale dizer, ainda, que cabera a STDA/SSLICOM/DT/SM avaliar a

adequacdo da pesquisa de precos realizada pela unidade consulente e, se for o
caso, amplia-la por meio de outras fontes.

A indicagdo da dotagcdo orgcamentaria pela qual correrdo as despesas da
pretensa contratacdo no termo de referéncia (artigo 6°, XXIlIl, “”), também encontra
respaldo no art. 72, IV, do mesmo diploma, e determina que a Administragao Publica
deve fazer constar no referido documento a adequagao orgcamentaria da contratagao
almejada, sendo certo que tal informagdo consta do item 5 do TR (RECURSO

ORCAMENTARIO E PREVISAO FINANCEIRA).

Cabe mencionar que, segundo informagdes constantes no Processo
Administrativo 12.495/2023, o recurso que ira fazer frente a presente contratagao
decorre de emenda parlamentar impositiva, a qual apresenta como objeto bem
determinado, sem necessidade de contrapartida do tesouro municipal, conforme
informagédo constante no Espelho da Emenda Parlamentar Aditiva n° 10391 de
autoria da vereadora Aparecida de Oliveira Pinto (Documento 6.140/2023, anexo ao
Despacho Inaugural)

Além disso, o caput do art. 18 também determina que a etapa de
planejamento da licitacdo deve guardar concordancia com as leis orgamentarias, o
que tem como escopo evitar a atuagado desvirtuada das diretrizes de planejamento,
estabelecendo como obrigacdo pertencente a fase de planejamento a garantia de
que o ente publico disponha, no seu orgamento, de previsdo do montante compativel
com as futuras obrigagoes.
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A rigor, 0 que se busca é evitar contratacbes irresponsaveis e o
inadimplemento contratual da Administracdo Publica. A titulo de refor¢co, merece
destaque o art. 150, da Lei n° 14.133/2021, adiante exposto:

Art. 150. Nenhuma contratacdo sera feita sem a caracterizagdo adequada
de seu objeto e sem a indicagdo dos créditos orcamentarios para
pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for
realizada a contratacgo, sob pena de nulidade do ato e de
responsabilizagao de quem lhe tiver dado causa.

O SIGDEIN cumpre, dentre outras funcbes, a de indicar as dotacdes
orcamentarias pelas quais correrdo as despesas da futura contratagéo. Além disso,
presta-se a declarar a disponibilidade financeira e orgamentaria para a execugao da
despesa, conforme arts. 16° e 17° da Lei Complementar n°® 101/00.

Tal documento foi anexado ao Processo Administrativo em epigrafe junto ao
Despacho 2- 12.495/2023, bem como o Termo de Referéncia faz mencido a
adequacao orgcamentaria, como requer os dispositivos aqui demonstrados.

Do mais, consta Declaracdo especifica no sentido de que existe
disponibilidade orgamentaria e financeira para execugao da despesa discriminada no
presente procedimento, em conformidade com o inciso Il do art. 106 e art.150 da Lei
14133/2021 e arts. 16 e 17 da Lei Complementar 101/2000 (Declaragdo de
Disponibilidade Financeira e Orgamentaria e de Inocorréncia de Fracionamento
Indevido de Despesa, anexo a Nota Interna do dia 16/08/2023, as 15:31)

Com excecdo a esses pontos em destaque, o documento vislumbra os
demais requisitos expostos no art. 6°, XXIII.

Retornando as exigéncias do art. 72, o inciso Ill prevé a necessidade de
parecer técnico acerca do objeto a ser contratado, que figura como mais um
compromisso da Lei n°® 14.133/2021 com o dever de planejamento da contratagao
publica. Decerto, tal obrigacdo deve estar atrelada a complexidade do objeto
almejado, ndo sendo obrigatoria a elaboragdo de documento técnico quando o
objeto da contratacdo nao for dotado de circunstancias especiais que o caracterizem
como inusual.

A Lei n° 14.133/2021 elenca, ainda, determinadas exigéncias minimas a
serem observadas pelos interessados em contratar com o Poder Publico, estando,
esses requisitos, alocados no art. 63, IV e artigos 66, 67, 68, 69, e 92, XVII, da Lei
de Licitacdes e Contratos.
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No entanto, nos termos do artigo 70, Ill, ha autorizagdo para dispensa, total
ou parcial, da documentagao habilitatéria nas contratagdes para entrega imediata,
nas contratacdes em valores inferiores a %4 do limite para dispensa de licitacdo para
compras em geral e nas contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento
até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), conforme ja exaustivamente
explanado acima.

O objetivo do elenco de exigéncias minimas a serem cumpridas pelos
licitantes/contratados é resguardar a idoneidade das propostas apresentadas e, por
conseguinte, a exequibilidade do objeto do ajuste a ser firmado pela Administragao
Publica. Importa anotar que tais exigéncias também devem ser perquiridas em
contratagdes diretas realizadas pela Administragdo Publica nos procedimentos de
dispensa e inexigibilidade de licitagao.

Vale dizer que é dever do contratado manter, durante toda a execugao do
contrato, em compatibilidade com as obrigag6es por ele assumidas, todas as
condi¢oes exigidas para a habilitagcao na licitagao, ou para a qualificagao, na
contratacao direta. Assim, incumbira a Administracao Publica fiscalizar o fiel
cumprimento desta obrigagao.

Muito embora n&o exista propriamente competicdo no processo de
contratagao direta, quando a lei admite a escolha do particular a ser contratado, é
evidente que tal selecdo nd&o pode ser arbitraria e desprovida de justificativa
condizente, razdo pela qual o art. 72, VI, determina que sejam demonstradas as
razoes de escolha do contratado, que deve ser feita levando-se em
consideragao parametros racionais, razoaveis e compativeis com os principios
norteadores da atividade administrativa.

A obrigagdo ora tratada decorre do principio da motivagao,
expressamente previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, que exige que a
administracao Publica indique os fundamentos de fato e de direito de suas decisdes.
A bem da verdade, toda decisdo administrativa requer justificativa condizente.

No entanto, conforme referenciado anteriormente, uma vez que a unidade
consulente ira se utilizar da modalidade dispensa de licitagdo na forma
eletrénica, a justificativa acerca da escolha dos fornecedores ira se pautar a
partir da andlise das propostas em conjunto com previsoes referentes a forma
e critérios de selecao do fornecedor, requisitos estes que devem constar
expressamente no Termo de Referéncia, conforme ja amplamente discorrido
acima.

Por fim, a unidade requisitante deve sempre atentar-se para a necessidade de
juntada do SIGDEIN, visto que tal formulario, dentre outras, possui a finalidade de
apresentar autorizagdo expressa do ordenador de despesas sobre o procedimento
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inaugurado pelo 6rgao responsavel por executar as atividades-meio do 6rgéo ou
entidade.

2.5 -Da divulgagdo do contrato no Portal Nacional de
Contratagoes Publicas

Como ja mencionado, em que pese ausente a competitividade do
procedimento de contratagdo decorrente da dispensa ou inexigibilidade de licitagéo,
tais contratagdes devem obedecer as demais regras formais e procedimentais da Lei
n°® 14.133/2021.

Nesse sentido, ainda que juridicamente discutivel a obrigatoriedade de
divulgacdo das contratagdes realizadas pelas entidades publicas estaduais e
municipais no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), face a autonomia
reconhecida aos entes federativos, € certo que a lei federal, como norma geral,
prevé que os contratos celebrados nos termo da Nova Lei de Licitagbes so6 terdo
eficacia apds publicados no Portal (art. 94).

Assim, nos casos de dispensa de licitacdo em razao do baixo valor em que a
Administracdo Publica optar por celebrar termo contratual (ao invés de adotar outro
instrumento contratual habil autorizado pelo art. 95 da Lei n°® 14.133/2021) e o
préprio aviso de contratagdo direta, quando realizado, deverdo ser publicados no
PNCP, obedecendo as regras contidas no art. 94 da Lei n°® 14.133/2021.

2.5 -Da preferéncia na contratagcdo direta de microempresas e
empresas de pequeno porte

O art. 4° da Lei n® 14.133/2021 prevé a aplicagcao dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n°® 123/2006 (Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte), que, em sintese, dispde sobre o tratamento simplificado e
diferenciado que devera ser concedido a tais empresas, quando participantes dos
procedimentos licitatorios realizados pelos entes federados. Destacam-se os arts. 48
e 49 da LC 123/2006:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica:
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| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

(...).

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
quando:

(...)

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas
pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser
feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte,
aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48.

Considerando o disposto no art. 189, da Lei de Licitagdes, bem como a
correspondéncia dos incisos | e |l do art. 24 da Lei 8.666/1993 com os incisos | e |l
do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, depreende-se que as dispensas de licitacdo em
razao do baixo valor deverao ser realizadas preferencialmente com ME ou EPP.

Nessa linha, embora ndo haja regulamentagcdo expressa nesse sentido em
ambito municipal, sugere-se que, na impossibilidade ou inconveniéncia de
contratagcao por dispensa de licitagdo de ME ou EPP, a Unidade Gestora apresente a
devida justificativa nos autos do processo administrativo.

2.6 - Da responsabilidade do agente publico nas contratagoes
diretas

Por derradeiro, insta ressaltar que nos casos de contratagcao direta (seja por
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo), o agente publico responsavel e o
contratado serdo solidariamente responsaveis por eventuais danos causado a
Administracdo Publica, caso constatado que a contratagdo tenha ocorrido mediante
dolo, fraude ou erro grosseiro, consoante art. 73 da Lei n°® 14.133/20211.

. CONCLUSAO

Diante do exposto, o entendimento que se firma neste Departamento de
Procuradoria Consultiva é pela necessidade de adequagdo do termo de
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referéncia as exigéncias dos artigos 6°, XXIll e 72 da Lei de Licitagoes e
Contratos, sobretudo nos pontos destacados ao longo deste parecer, notadamente:

a)

b)

d)

apresentar justificativas e esclarecimentos acerca dos quantitativos
estimados, bem como qual a metodologia utilizada para a previsao

idonea numerario sinalizado no Termo de Referéncia;

fazer constar do Termo de Referéncia parte especifica reservada as

penalidades a serem aplicadas no caso de inexecucao total ou

parcial das obrigagdes, em especial no que tange a aplicagcao de
multas e seus valores;

fixar as formas e critérios de selegdo do fornecedor no TR (art. 6°,
XX, “h”, da Lei 14.133/2021), devendo identificar a forma de
selecionar o fornecedor (licitacao, inexigibilidade, dispensa), com

resentaca fundamen f irei r lha,
com a previsdo do adequado enquadramento normativo da
pretensa contratacao direta e a justificativa da escolha de uma das
formas para selecionar o fornecedor, haja visto a imprescritibilidade
de que este documento exponha os instrumentos legais que serviram
de base para a sua realizagao;

complementar adequadamente o tépico especifico do TR que trata da
habilitacdo, passando a indicar de maneira expressa os requisitos
habilitatérios que n riamen vem r mpri
proponentellicitante, em atendimento ao procedimento previsto na
Lei n® 14.133/2021 c/c art. 22 da IN STDA n° 04/2023;

remeter o expediente a STDA/SSLICOM/DT/SM, a fim de avaliar a
adequacdo da pesquisa de precos realizada pela unidade
consulente e, se for o caso, amplia-la por meio de outras fontes.

Uma vez cumpridas as recomendag¢des acima havera viabilidade juridica na
contratacao direta através da dispensa de licitacdo prevista no art. 75, Il, da Lei n°

14.133/2021,

conforme solicitado — e desde que observado o rito previsto na referida

legislagcao e minudenciado no presente pronunciamento.

E como opino.

Juiz de Fora, 26 de Setembro de 2023.

Vinicius Barros Oliveira
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