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Proc. Administrativo 12- 7.164/2024

De: Gustavo D. - PGM - DEPLIC
Para: PGM - GAB - Gabinete da Procuradoria Geral do Municipio - A/C Fernanda B.

Data: 14/05/2024 as 09:57:19

Setores (CC):
PGM - GAB, SETUR - UNEI

Setores envolvidos:

PGM - GAB, STDA - SSLICOM - DCLI, SETUR, SETUR - UNEI, PGM - DEPLIC - PJ, PGM - DEPLIC, PGM - PROC, SETUR
- DFPPMT - SOMDTUR

Contratacao do Grupo Samba de Colher, para servicos no Baile das Cidades - Execucao
Emenda Parlamentar 11.098 - Vereador Marlon Siqueira Rodrigues Martins

Srs. Assessores - Prezados |&=aklale 0 g ABEYo[SBArthur Paixio - PGM - GABS

Cumprimentando-os, solicito, por gentileza, remessa sucessiva dos autos: i) ao Sr. PGM, a fim de, se de acordo,

aprovacgao do parecer (e respectiva minuta de contrato) anexo(a) (colaboracao do Assessor \Vilei(e]i@]alelaiiM el alex 1=
el NI SIRIeIENEN)); i) ao SETUR/UNEI, para ciéncia do parecer e adogao das providéncias nele indicadas, visando

ao regular sequenciamento processual.

Att. Grato.

Gustavo Andrade Dantas
Procurador Municipal
Matricula 39989204
OAB-MG n° 102.520
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PARECER JURIDICO

Referéncias: Processo n° 7.164/2024.
Assunto: Contratacdo de apresentagcdo musical (Grupo Samba de Colher). Possivel
inexigibilidade de licitag&do. Art. 74, Il, da Lei n® 14.133/21. Analise.

I. RELATORIO

O presente processo, cujo assunto se infere da epigrafe, foi encaminhado a
este PGM/DEPLIC (Desp. 9) para analise acerca da viabilidade de contratagao direta,
com base no art. 74, Il, da Lei n° 14.133/21 (Nova Lei de Licitagbes — NLL), de
apresentacao musical do grupo “Samba de Colher” — alegadamente consagrado pela
critica especializada e pela opinido publica — a se dar em 19/05/2024, no Baile da
Cidade, nesta cidade de Juiz de Fora, consoante Desps. 1 a 8.

O processo se encontra instruido com a documentagcdo comprobatéria da
regularidade fiscal e trabalhista do(a) pretenso(a) contratado(a), além de contrato de
representacao/exclusividade, espelho de emenda parlamentar que destina recurso a
SETUR, material de apresentagdo do grupo musical mencionado, bem como Termo
de Referéncia (TR) da aventada contratagéo, do qual se extrai:

1. DO OBJETO

1.1. O objetivo do presente termo de licitagdo é a contratacao direta por inexigibilidade
de licitacdo da Isabela Queiroz Mendes da Cunha, detentora de exclusividade no
agenciamento do artista Samba de Colher, para realizagio de show artistico
conhecido nacionalmente e internacionalmente, consagrado pela critica
especializada e pela opinido publica para apresentagido no dia 19 de maio de
2024, das 18:00 as 19:00, em mais uma edi¢ao do Baile da Cidade, a ser realizado
no Estadio Mario Helénio.

1.2. O valor pago para apresentagao artistica sera de R$ 3.000,00 (trés mil reais)
de caché, sendo responsabilidade do contratado todas as demais despesas como
hospedagem, alimentagéo, translado, encargos fiscais, despesas com camarim,
contratagao do convidado e as despesas do convidado, dentre outros. Destaca-se que,
essa forma, é a mais vantajosa para a Administragdo Publica Municipal, tendo em vista
a existéncia de empecilhos legais para contratar hospedagem, transporte, alimentagao
e despesas extravagantes de camarim para pessoal que nao integra a administragao
publica.

o 3 i VALOR  WVALOR
ITERA BANDA/ CANTOR UNIDADE aTo

UMNITARIO TOTAL

Contratacao do Grupo
Samba de Colher para
apresentacio de show
artistico com duracao
de 01:00h em
decorréncia da
realizacdo Baile da | 1
o1 Cidade. a ser realizado Servico SRIESEREAGED R$ 3.000,00 | RS 3.000,00
no Estadio Radialista 1
Mario Helénio, no dia |
19 de maioc de 2024,
das 18:00 as 19:00, no |
Municipio de Juiz de
Fora.

wvalor Global: RS 3.000,00
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2. DA JUSTIFICATIVA

2.1. O Baile da Cidade é um evento tradicional do Municipio, realizado anualmente
para celebrar o aniversario de Juiz de Fora com um grande baile no Estadio Municipal
Radialista Mario Helénio. Em 2024, a programacdo especial em comemoragao ao
aniversario de 174 anos de Juiz de Fora promete trazer muita musica e diversao para o
publico, com entrada gratuita e aberta para todos e todas. Em 2024, o referido evento
ocorrera na data de 19 de maio, das 16:00 as 20:00h. O evento fortalece a cultura e
identidade da cidade, movimenta populagdo e turistas, que sdo convidadas/os/es para
uralizarem o espago publico, gratuitamente e de maneira democratica.

2.2. Tendo em vista que o evento marca o inicio das comemoragdes dos 174 anos de
Juiz de Fora, o que reforga sua importancia e magnitude para a cidade e regiao, torna-
se necessaria para compor a programacgao cultural do evento a contratagdo de aristas
renomados, sendo o Samba de Colher, o grupo escolhido devido ao forte movimento
de valorizagao da cultura e tradicdo do interior de Minas contida em seus espetaculos.

3. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

3.1. Se trata de empresa com exclusividade quanto ao cantor relacionado, conforme
documentagao apresentada, dentro dos parametros da Lei n°® 14.133/21, inclusive com
apresentagao de artista renomado nacionalmente e de interesse desta municipalidade.

3.2. A contratagédo de profissional do setor artistico se dara com base no artigo 74, I,
da Lei n°® 14.133/21, por inexigibilidade de licitagdo, exigindo-se a demonstracao da
consagracao perante a critica especializada ou pela opinido publica, por meio de
justificativa escrita e documentos comprobatdrios, com o intuito de afastar as escolhas
arbitrarias e pessoais do gestor.

3.3. Conforme ja sinalizado, a consagragao pela opinido publica pode ser
identificada pelo numero de vendas, downloads ou qualquer outra forma
identificavel de consumo de musicas, albuns, pecas e demais produtos de arte. E
acrescentou que podem ser analisados o numero e o valor de shows e ingressos
vendidos; a quantidade de seguidores e fas identificados nas redes sociais,
midias alternativas e convencionais; e a existéncia de fa-clubes, entre outras
evidéncias de aprovagao e sucesso do artista.

3.4. Além disso, apos a verificagao criteriosa de sua viabilidade sob o ponto de vista
fiscal, a contratagdo deve ser compativel com o porte e o tipo do evento em que
ocorrera a apresentacao, inclusive, com a justificativa de preco de que trata o artigo 72,
inciso VII, da Lei n° 14.133/21 e a comprovagéo da regularidade fiscal dos contratados,
nos termos dos artigos 62, inciso lll, e 68 desta mesma lei.

3.5. O inciso Il do artigo 74 da Lei n° 14.133/21 estabelece que a licitacdo € inexigivel
quando houver inviabilidade de competicdo, em especial para contratacdo de
profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica. O
inciso VII, do paragrafo unico do artigo 72 da Lei de Licitagdes e Contratos dispde que
0 processo de inexigibilidade de licitagdo sera instruido com a justificativa do prego.
Conforme o inciso Ill do artigo 62 da Lei n°® 14.133/21, sera exigida dos interessados,
para a habilitacdo nas licitagbes, documentacdo relativa a sua regularidade fiscal e
trabalhista. O artigo 68 da Lei de Licitagbes e Contratos expressa que a documentagéo
relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso.

3.6. A inexigibilidade para contratagdo de servigos artisticos, por sua vez, encontra
fundamento na subjetividade que lhes é imanente. A arte ndo é ciéncia, ndo segue
métodos, ndo é objetiva. Antes disso, a arte é expressao da alma, do espirito, da
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sentimentalidade, da criatividade, por tudo em tudo singular. Desta maneira, é
imperativo ressaltar, em virtude de ser muito frequente a confuséo, a inexigibilidade
para a contratacdo de servicos artisticos ndao depende da inexisténcia de outros
artistas que também possam prestar o servigo. Alias, pode e costuma haver varios
artistas capazes e habilitados, mas mesmo assim, é inexigivel a licitacdo publica em
atributo a singularidade da expresséo artistica

4. DA JUSTIFICATIVA DE PRECOS

4.1. A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erario Municipal devem
ser meta permanente de qualquer administragdo. Como se sabe, tendo em vista que o
objetivo dos procedimentos licitatorios € selecionar a proposta mais vantajosa a
administragdo, e considerando o carater excepcional das ressalvas de licitagédo, a
justificava de pregcos € um dos requisitos indispensaveis a formalizacdo desses
processos, a teor do artigo 74 inciso Il da lei de licitagdes.

4.2. Por serem causas de inexigibilidade, ndo ha que se comparar precos com outros,
uma vez que cada cantor (artista) possui sua singularidade, porém, cabe a
administragdo, comprovar se o pregco ofertado pelo mesmo se encontra dentro dos
padroes de mercado local/regional ou nacional. 4.3. Os precos praticados pela
empresa acima sdo vantajosos para administragdo pois acompanham a média de
mercado e foram praticados em outras localidades/regides, conforme comprovagao
anexa.

(...)
7. DO PAGAMENTO
7.1. O valor total do presente contrato é de R$ 3.000,00 (trés mil reais).

7.2. O pagamento sera em até 30 (trinta) dias apdés a apresentagdo da Nota
Fiscal/Fatura, que devera ser atestada pelo fiscal da contratacdo, efetuando o
pagamento apenas dos servigos efetivamente realizados e autorizados pela SETUR.

(...)
8. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

8.1. Os recursos orgamentarios necessarios ao atendimento do objeto deste Termo de
Referéncia correrdo a conta do orgamento da Secretaria de Turismo - SETUR, dotagao
de numero UG: 661100 Acgdo: 23.695.0016.2259.0000 N.D: 3.3.90.39 Fonte:
1.500.000.000 9.

DA VIGENCIA

9.1. A partir da assinatura do contrato até a data do efetivo pagamento, pelo Municipio
do prego pactuado

Colaciona-se aqui também, ao ensejo, o espelho da emenda parlamentar (da
qual ndo se observou assinatura) adrede referida:
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CAMARA MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA

COMISSAO DE FINANGAS, ORCAMENTO E FISCALIZAGAO FINANCEIRA

EMENDAS AOQ PROJETO DE LE| ORGAMENTARIA DE 2024

Numero: EP11098 Tipo: Aditiva Modalldadea: Individual

Acréscimo

UMIDADE ORCAMENTARLA

B61100 - SECRETARIA DE TURISMO

FUNCIONAL PROGRAMATICA
FUNGCAD SUBFUNCAD PROGRAMA AGAD FONTE
23 635 L] 2259 1500008004

HOME DA AGAD (PROJETOVATIVIDADE/OPERAGAD ESPECIAL)
Promogao burfstica

ACRESCIMOS A PROGRAMAGAD EM REAIS (R$1,00)

CE GND MoD ED VALOR
3 3 =] o 10.000.00
Reducgdes
UNIDADE ORCAMENTARIA

011100 - SECRETARIA DO GOVERND

FUNCIONAL PROGRAMATICA
FUNCAD SUBFUNCAD PROGRAMA ACAD FONTE
04 122 o000 0008 1500008004

HOME DA AGAD (PROJETO/ATIVIDADE/OPERAGAO ESPECIAL)
Emendas Parlamentares - A 58 Lei Organica

ACRESCIMOS A PROGRAMAGAD EM REAIS (R$1,00)

CE GND MOD ED VALOR
3 3 oo oo 10.000.00
JUSTIFICATIVA

Valor da emenda destinado a Secretaria de Tuismo para realizagao de eventos em geral

PALACIO BARBOSA LIMA, de de 2023

Marlon Siqueira Rodrigues Martins

Reproduz-se, por fim, o teor do contrato de exclusividade suso mencionado:
CARTA DE EXCLUSIVIDADE

Instrumento particular de representacao artistica (de acordo com o art. 25, inciso lll, da
lei federal N° 8.666, de 21 de junho de 1993 lei de licitagdes) que entre si celebram de
um lado como REPRESENTANTE Isabella Queiroz Mendes da Cunha e do outro lado
como REPRESENTADA a banda SAMBA DE COLHER, neste ato representada por
Alessandra Crispim Cardoso, Isabella Queiroz Mendes da Cunha, Mariana de Assis
Coelho e Tamires Lemos Rampinelli, na forma abaixo:
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Por este instrumento juridico particular de Contrato de representagéo artistica que
entre si celebram de um lado como REPRESENTANTE a empresa ISABELLA
QUEIROZ MENDES DA CUNHA, com sede na Rua Santos Dumont n® 730/apto 619
Grambery, CEP 36.010-386, Juiz de Fora-MG, através da sua representante Isabella
Queiroz Mendes da Cunha, nacionalidade Brasileira, profissdo Artista e Produtora,
estado civil Solteira, inscrita no CPF 105.4405.506-90, RG MG 17.573-790, residente e
domiciliada na Rua Luz Interior n°® 30/apto 201 A ESTRELA SUL, CEP 36.030-713,
JUIZ DE FORA-MG, e do outro lado como REPRESENTADAS:

ALESSANDRA CRISPIM CARDOSO, portadora do CPF 087.648.226-48 e RG MG
14.618.544;

ISABELLA QUEIROZ MENDES DA CUNHA, portadora do CPF 105.440.506-90 e RG
MG 17.573-790;

MARIANA DE ASSIS COELHO, portadora do CPF 115.873.546-40 e RG MG
16.484.623;

TAMIRES LEMOS RAMPINELLI, portadora do CPF 113.222.976-65 e RG MG
17.773.539;

tém justo e contratado o seguinte:

CLAUSULA PRIMEIRA — constitui objeto do presente contrato a representagdo em
carater exclusivo, do representado pelo representante, na qualidade de seu empresario
artistico.

CLAUSULA SEGUNDA — O empresario podera firmar contrato em nome de seu
representado em carater exclusivo, para a realizagdo de apresentacdes artisticas, em
show ou eventos, em qualquer parte do territério nacional, ajustado em nome do
representado, valor do caché, numero de apresentagdes, local e horario.

CLAUSULA TERCEIRA— Pelo presente, declara o contratado artista que o contratante
empresario € 0 seu uUnico representante em todo o territério nacional, detendo a
exclusividade para contratagdo de suas apresentagées podendo ajustar com terceiros
as condi¢des das mesmas.

CLAUSULA QUARTA— O presente contrato é valido pelo prazo de 01 ano a contar da
data de assinatura.

CLAUSULA QUINTA — Este ajuste obriga as partes contratantes sem herdeiros e
sucessores. E por estarem assim de pleno acordo com as CLAUSULAS, termos e
condicdes deste instrumento, assinam o presente em duas vias de igual teor,
juntamente com as testemunhas abaixo, para que produza os seus efeitos legais.

Juiz de Fora/MG, 01 de fevereiro de 2024
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E o relatério. Passa-se a opinar.

Il. FUNDAMENTAGCAO

2.1- Dos limites do parecer juridico

Preliminarmente, cumpre salientar que: 1) incumbe a este PGM/DEPLIC,
enquanto o6rgédo de assessoramento juridico, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar no ambito da conveniéncia e da
oportunidade dos atos administrativos, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa; 2) a presente manifestagéo toma por base,
exclusivamente, os elementos de informagado que constam dos autos do processo
administrativo em foco.

Os limites a atividade de assessoramento juridico estdo consignados, por
exemplo, no Enunciado n°® 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia
Geral da Unido (AGU)', in verbis: “O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagbes
conclusivas sobre temas né&o juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade”.

1 Brasil. Advocacia-Geral da Unido Manual de Boas Praticas Consultivas. 3.ed. Brasilia: AGU, 2014. 68 p.
Disponivel em: http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/191832
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Como cedico, toda e qualquer contratagéo publica pressupde, via de regra,
licitacdo. E o que preveem os arts. 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88)
e 2° da NLL:

CF/88:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagéao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢gdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (Regulamento)

NLL:

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

| - alienagéo e concessao de direito real de uso de bens;

Il - compra, inclusive por encomenda;

Il - locagao;

IV - concesséao e permissao de uso de bens publicos;

V - prestagao de servicos, inclusive os técnico-profissionais especializados;
VI - obras e servi¢os de arquitetura e engenharia;

VIl - contratagdes de tecnologia da informagéo e de comunicagao.

Possivel, contudo, que, em certos casos, se esteja diante de hipoteses de
licitagdo dispensavel ou inexigivel.

2.3- Da contratacao de artista. Inviabilidade de competicdo. Licitacao inexigivel.
Art. 74, 1, da Lei n° 14.133/21. Requisitos. Cotejo com o caso dos autos

Especificamente no caso em exame, a hipétese legal correlata é a descrita no
art. 74, 1l, da Lei n°® 14.133/21, abaixo transcrito:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos
casos de:

()

Il - contratagao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido

publica;
(...) (Grifo Nnosso)

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresario
exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragio, carta ou
outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de
representacao, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico,
afastada a possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade por meio de
empresario com representacao restrita a evento ou local especifico. (Grifo nosso)

Sobre o tema, Margal Justen Filho sustenta que:
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A atividade artistica consiste em uma emanacido direta da personalidade e da
criatividade humanas. Nessa medida, é impossivel verificar-se identidade de situagdes,
Isso ndo impede, porém, eventual comparacao entre as performances artisticas.

O concurso consiste, muitas vezes, em competicdo entre artistas para selecdo do
melhor desempenho. Quando houver interesse de premiagéo da melhor performance
em determinada area das artes, a Administracdo Publica devera valer-se do concurso
referido no art. 30 da Lei n°® 14.133/2021.

Assim, por exemplo, a escolha de uma composicdao musical para simbolo de
instituicbes publicas podera ser produzida através de um concurso com premiagao
para melhor obra. (JUSTEN FILHO, Margal. “Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratagbes Administrativas”. Sdo Paulo: Thomson Reuters Revista dos Tribunais,
2021, p. 972) (Grifo nosso)

E ainda:

(...) Mas ha casos em que a necessidade estatal relaciona-se com o desempenho
artistico propriamente dito. Nao se tratara de selecionar o melhor para atribuir-lhe
um destaque, mas de obter os préstimos de um artista para atender certa
necessidade publica. Nesses casos, torna-se inviavel a sele¢ao através de
licitagdo, eis que nado havera critério objetivo de julgamento. Sera impossivel
identificar um &ngulo unico e determinado para diferenciar as diferentes
performances artisticas. Dai a caracterizacdo da inviabilidade de competicdo.
(JUSTEN FILHO, Margal. “Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos”.
122 ed. Sao Paulo: Dialética, 2008, p. 360) (Grifo nosso)

2.3.1- Inviabilidade de competicao

O primeiro requisito, entdo, da contratacdo sob enfoque é que o interesse da
Administracdo seja, na verdade, ndo simplesmente premiar uma determinada
performance artistica que tenha se sobressaido em disputa com critérios
objetivamente estabelecidos (isto é, que nao se trate, entdo, de um concurso,
modalidade de licitagdo prevista no art. 28, Ill, da Lei n° 14.133/21), mas, ao revés,
selecionar um artista especifico para atender a uma necessidade igualmente
especifica da Administracao, esta que €, afinal, a hipétese em comento nos autos.

A contratagcdo, por inexigibilidade de licitagdo, do artista, visa prestigiar o
carater personalissimo do seu trabalho, o que inviabiliza, por dedugéo logica, a
adogado de critérios objetivos para a realizagdo do certame, tal qual se verifica,
registra-se, na espécie em exame.

Logo, o requisito em questao se encontra, aqui, preenchido.

2.3.2- Contratacao (diretamente ou por empresario exclusivo) do profissional
artista e ndao de empresa para producio de evento artistico

Outro requisito da hipétese de contratacdo direta em exame € que o pretenso
contratado seja o proprio artista (diretamente ou por empresario exclusivo) e nao
empresa para producao de evento artistico, pois esta ultima pretensdo pressupde
licitagdo, ao contrario daquela.
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Vide, a respeito, aresto do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) (prolatado sob a
égide da Lei n°® 8.666/93, mas aplicavel aos ditames da NLL, face similaridade, em
ambos os diplomas, dos pressupostos da contratacao direta):

[.]

8. Relativamente a contratagdo da empresa [...] para organizagdo do evento “Paraiso
Folia”, cabe observar que o comando normativo utilizado como fundamento, o art. 25,
inciso Ill, da Lei n. 8.666/93, refere-se expressamente a contratagao de profissional de
setor artistico diretamente com o proprio artista ou por meio de seu empresario
exclusivo, que é aquele que gerencia o artista ou banda de forma permanente.

9. A inteligéncia deste artigo revela a impossibilidade juridica de contratagéo direta de
mero intermediario (produtora de eventos), que detém a exclusividade limitada a
determinados dias ou eventos, pois, se a exclusividade é condicionada e temporaria,
em regra ndo havera impossibilidade de competigéo.

10. No caso concreto, constata-se que as autorizagdoes emitidas pelas bandas
musicais que atuaram no Paraiso Folia 2010, concedidas a empresa contratada
pela Prefeitura para organizagdao das apresentagdes artisticas e expostas pela
defesa nesta etapa processual, foram elaboradas para as datas especificas as do
evento objeto do Convénio (24/04/2010), circunstincia que ndao se amolda ao
dispositivo legal e constitui fundados indicios da pratica das condutas improbas,
conforme levantado pela equipe de auditoria (peca 59, p. 05-07).

11. A respeito da matéria, é oportuno registrar que a jurisprudéncia deste
Tribunal é unissona em exigir a apresentagdao do contrato de exclusividade entre
os artistas e o empresario contratado para caracterizar a hipotese de
inexigibilidade de licitagao prevista na Lei de Licitagdes, de modo que simples
autorizagées ou cartas de exclusividade nao se prestam a comprovar a
inviabilidade da competicao, pois nao retratam uma representagao privativa para
qualquer evento em que o profissional for convocado.

(...)

15. A demonstragcdo de que o procedimento de inexigibilidade de licitagdo para a
contratagdo do objeto do Convénio n. 205/2010 (peca 96) ndo preencheu os requisitos
necessarios para justificar a contratacdo direta, em verdade, retrata uma conduta
reprovavel do gestor, que se reveste, no minimo, como um ato de gestdo
antiecondémico, contrario aos principios da Administragao Publica.

16. Logo, cabe impugnar as despesas decorrentes dessa contratagdo, especialmente
se for considerado o injustificavel prejuizo ao erario apontado pela equipe de auditoria
no ambito da Fiscalizagdo n. 118/2011 (TC n. 003.925.2011-0), da ordem de R$
59.000,00, decorrente da intermediagéo dispensavel da empresa [...] para realizagdo
dos shows ocorridos no evento patrocinado com recursos federais repassados pelo
Ministério do Turismo.

17. Por fim, ante a rejeicdo das alegagdes de defesa apresentadas pelos Srs. [...], ex-
Secretario Municipal de Desenvolvimento Econdmico, [...], ex-Prefeito Municipal de
Paraiso do Tocantins, e a empresa [...], no que concerne a irregularidades na
contratacdo dessa empresa, mediante inexigibilidade de licitagdo ratificada em
23/04/2010, sem que a contratada atendesse aos requisitos juridicos e legais aptos a
comprovar a condigdo de representante exclusiva dos artistas, além da intermediagao
irregular e onerosa, devem as respectivas contas serem julgadas irregulares, a teor do
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disposto no art.16, inciso lll, alinea c, da Lei n. 8.443/1992, cabendo, ainda, a
aplicacao a esses responsaveis da multa prevista no art. 57 da mesma Lei [...]

(Acordao n°® 351/2015 — 22 Camara — Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa) (Grifo nosso)

No caso vertente, o objeto de interesse do Municipio de JF é mesmo a

contratagdo da apresentagédo do grupo artistico identificado nos autos em si, e ndo a
contratacdo de empresa de producao de evento artistico.

Também sob esse angulo, portanto, a contratacdo em tela se revela possivel.

2.3.3. Registro do profissional artista e do agenciador desta mao-de-obra

Pressupbe a contratagdo do artista, ainda, que se trate o contratado, de fato,
de profissional artista, isto é, exercente da profissdo de artista, devidamente
registrado (tal qual a empresa ou a pessoal que o represente, em carater de
exclusividade) no Ministério do Trabalho.

Cita-se, a esse respeito, mais um excerto do TCU:

(...) Sem esgotar o leque de possibilidades que podem ensejar a auséncia de
pressupostos necessarios a realizagdo da licitagdo — a justificar a aplicagdo da
inexigibilidade do certame — aquele autor enumera quatro hipéteses que se subsomem
ao caso: i) auséncia de pluralidade de alternativas de contratagado (art. 25, inciso |, da
Lei de Licitagdes); ii) inexisténcia de mercado concorrencial (art. 25, inciso Il, da Lei de
Licitagdes); iii) auséncia de objetividade na selecdo do objeto (art. 25, inciso lll, da Lei
de Licitagdes); iv) auséncia de definicdo objetiva da prestacdo a ser executada. (grifou-
se)

Outrossim, a profissao do artista profissional esta prevista na Lei n° 6.533, de 24
de maio de 1978, regulamentada pelo Decreto n° 82.385, de 05 de outubro de
1978. De acordo com o artigo 2° da norma referida é considerado artista:

Art. 2°1...]

| — Artista, o profissional que cria, interpreta ou executa obra de carater
cultural de qualquer natureza, para efeito de exibicdo ou divulgagao
publica, através de meios de comunicagdo de massa ou em locais onde se
realizam espetaculos de diversao publica. (grifou-se)

Além disso, o artigo 3° do Decreto n° 82.385, de 05 de outubro de 1978, dispbe que:

Art. 3° Aplicam-se as disposigoes da Lei n° 5.533, de 24 de maio de 1978 (sic),
as pessoas fisicas ou juridicas que tiverem a seu servigco os profissionais
definidos no artigo anterior, para realizagdo de espetaculos, programas,
produg¢des ou mensagens publicitarias.

Paragrafo unico. As Pessoas fisicas ou juridicas de que trata este artigo
deverao ser previamente inscritas no Ministério do Trabalho. (grifou-se)

(Acdrdao n°® 2.585/2014 — Plenario — Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa) (Grifo nosso)

E este também, confira-se, o magistério de Jorge Ulysses Jacoby Fernandes:
“O profissional artista deve estar inscrito na Delegacia Regional do Trabalho, o
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mesmo ocorrendo com os agenciadores dessa mao-de-obra, constituindo esse
registro elemento indispensavel a regularidade da contratagcao”. (JACOBY
FERNANDES, Jorge Ulysses. “Contratacdo Direta sem Licitacdo”. Belo Horizonte:
Férum, 2021. 112 ed., p. 128) (Grifo nosso)

Na espécie dos autos, ndo se identificou, dentre os documentos e elementos
de informacdo que o instruem, o reqgistro profissional referido, devendo o processo ser
complementado, entdo, com tal documento.

2.3.4. Documentacdao comprobatéria da exclusividade de representacdo do
artista. Requisitos

E também pressuposto da contratagdo direta de artista, quando intermediada
por representante ou empresario exclusivo, que este possua, nos termos do §2° do
precitado art. 74 da NLL, “contrato, declaracdo, carta ou outro documento que ateste
a exclusividade permanente e continua de representagdo, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagcéo
direta por inexigibilidade por meio de empresario com representagéo restrita a evento
ou local especifico.”.

Acerca deste requisito, transcreve-se, aqui, trechos do ja aludido Acérdéo n°
351/2015, do TCU (22 Camara — Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa):

(...)

12. Esse entendimento encontra-se no Acérddo n. 96/2008 — Plenario, da relatoria do
Ministro Benjamin Zymler, por meio do qual foi determinado ao Ministério do Turismo a
inclusdao, em seus manuais de prestagdo de contas de convénios, as seguintes
informagdes:

“9.5.1. quando da contratagdo de artistas consagrados, enquadrados na
hipdtese de inexigibilidade prevista no inciso Il do art. 25 da Lei n. 8.666/1992,
por meio de intermediarios ou representantes:

9.5.1.1. deve ser apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas
com o empresario contratado, registrado em cartério. Deve ser ressaltado
que o contrato de exclusividade difere da autorizacdo que confere
exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentagdo dos
artistas e que é restrita a localidade do evento;

9.5.1.2. o contrato deve ser publicado no Diario Oficial da Unido, no prazo de
cinco dias, previsto no art. 26 da Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos,
sob pena de glosa dos valores envolvidos;”.

13. No mesmo sentido, o Acdérdao n. 3.826/2013-12 Camara, relatado pelo Ministro
Valmir Campelo, por intermédio do qual foi determinado ao mesmo Ministério do
Turismo que:

“9.2.2. instaure processo de Tomada de Contas Especial, quando no exame da
prestacdo de contas forem constatadas as mesmas irregularidades aqui
referidas, especialmente a seguinte, sujeita a glosa: contratagdo de bandas de
musica, por meio de inexigibilidade de licitagdo, sob o fundamento da
exclusividade de representagdo, com base na apresenta¢do de “cartas” e de
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“declaragbes” que supostamente atestariam a dita exclusividade, mas na
verdade ndo se prestam para tanto, o que s6 pode ser feito por meio de
contrato firmado entre artistas e empresarios, devendo ainda constar registro
em cartorio, além de regular publicagdo, conforme as disposigbes contidas no
termo de convénio, no item 9.5 do Acérddo n. 96/2008-TCU-Plenario e nos
arts. 25, inciso Ill, e 26, todos da Lei 8.666/93;”.

14. Outro precedente que tratou deste assunto foi o Acordao n. 8.244/2013-12 Camara,
de cujo Voto proferido pelo Ministro Walton Alencar Rodrigues, trago os seguintes
trechos:

“As autorizagbes emitidas pelas bandas musicais que atuaram no evento
regional, concedidas a empresa contratada pela Prefeitura de Santa Luzia/PB
para organizagdo das apresentagbes artisticas — [...]- e encaminhadas ao
Ministério do Turismo na prestagdo de contas do Convénio 750/2008, (...), ndo
caracterizam contratos de exclusividade entre os artistas consagrados e o
respectivo agenciador perante o 6rgdo municipal.

Na verdade, tais autorizagbes apenas conferem a empresa (...) o direito de
representar, em carater exclusivo, os referidos grupos musicais nas
especificas comemoragées alusivas ao objeto do convénio. Nao se
prestam, portanto, a garantir ao agenciador ampla e irrestrita
representacdo com direito de exclusividade para todos os eventos em
que os artistas sejam convidados.

Além de ferir expressa disposicdo do acordo administrativo, a auséncia de
contratos de exclusividade contraria requisitos essenciais a realizagao de
contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, estampados nos artigos 25,
inciso lll, e 26, da Lei 8.666/1993.”

(Acérdao n°® 351/2015 — 28 Camara — Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa) (Grifo nosso)

O mesmo entendimento foi reiterado pelo TCU no Acoérddo 1341/22 - 22
Camara; confira-se:

Na contratagcdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade de licitagdo, a
apresentagao de atestado de exclusividade restrito ao dia e a localidade do evento,
em vez do contrato de exclusividade entre o artista e 0 empresario contratado,
caracteriza grave infragdo a norma legal, ensejando, ainda que nao configurado dano
ao erario, aplicagdo de multa e julgamento pela irregularidade das contas, haja vista
que o contrato de exclusividade é imprescindivel para caracterizar a inviabilidade de
competicdo de que trata o art. 25, inciso lll, da Lei 8.666/1993. (Tomada de Contas
Especial, Ministro Augusto Nardes). (Grifo nosso)

Nesse quadro, vé-se que sao condicbes do atestado de
representacao/exclusividade: 1?) possuir carater amplo, e nao restrito ao local ou
data do evento a ser realizado pela Administragdo; 22 ser, de acordo com a
jurisprudéncia do TCU, registrado em cartoério.

No caso em estudo, a primeira condig¢ao referida resta atendida, pois, conforme
clausula segunda do sobredito contrato firmado entre o grupo “Samba de Colher”, na
condigdo de representado, e Isabella Queiroz Mendes da Cunha 105.4405.506-90,
representante:
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CLAUSULA SEGUNDA —O empresario podera firmar contrato em nome de seu
representado em carater exclusivo, para a realizagdo de apresentacoes artisticas, em
show ou eventos, em qualquer parte do territério nacional, ajustado em nome do
representado, valor do caché, nimero de apresentagdes, local e horario. (Grifo
Nosso0)

Ja a sequnda condicdo, por outro lado, ndo se verifica, ao _menos por
enquanto, no presente caso, eis que o contrato em tela ndo se encontra reqgistrado
em cartoério, providéncia esta que, entdo, deve ser adotada, de forma a viabilizar o

regular prosseguimento do feito.

2.3.5- Consagracao do artista pela critica especializada ou pela opiniao publica

Ja caminhando para a conclusdo, pontua-se que o Uultimo requisito da
contratagdo direta de artista pela Administracdo Publica € o de que aquele seja
consagrado pela critica especializada ou pela opiniao publica.

Para a Advogada da Uniao e Professora Michelle Marry Marques da Silva,

Outro importante ponto de atencéo diz respeito ao fato de que a consagragao do
artista pela critica especializada ou pela opinido publica é diferente da mera
qualificacdo profissional, na primeira situagao € importante que faca parte da instrugéo
processual a comprovagido da fama, da notoriedade, como por exemplo, a
demonstragdo da sua participagdo em eventos famosos, a colocagdao em
plataformas musicais, premiagdées etc. Ja na segunda situagdo a qualificacdo
através de cursos na area ou a simples comprovacdo de experiéncia profissional
configuraria uma mera qualificacdo ndo apta a justificar esse tipo de contratacéo.
(MARQUES DA SILVA, Michelle Marry - “A possibilidade de contratar diretamente
artistas na nova Lei de licitagbes e contratos sua relagdo com o defeso eleitoral e o
controle judicial do ato administrativo” — disponivel em https://ronnycharles.com.br/wp-
content/uploads/2023/07/Artigo-contratacao-de-artistas-e-controle-judicial-da-Adm-
Publica-Michelle-Marry.pdf; acesso em 04/10/2023) (Grifo nosso)

Na mesma linha é o posicionamento de Hugo Sales:

Dito de outra forma: a Administragdo s6 pode fazer uso da inexigibilidade de licitagao
ora analisada se, apds devido planejamento da licitagdo, detectar-se necessitar de
profissional artistico consagrado para a sua demanda, sendo esse profissional
representado por empresario ou pessoa juridica com exclusividade. Se um artista com
qualificacdo apreensivel por procedimentos competitivos bastar, ndo é possivel a
inexigibilidade. [em SARAI, Leandro (org). “Tratado da Nova Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos: Lei 14.133/21 Comentada por Advogados Publicos”, Sao
Paulo: JusPodivm, 2021, p. 900) (Grifo nosso)

Para José dos Santos Carvalho Filho:

Entendemos que consagragao é fator de extrema relatividade e varia no tempo e
no espaco. Pode um artista ser reconhecido, por exemplo, apenas em certos locais,
ou por determinado publico ou criticos especializados. Nem por isso devera ele
ser alijado de eventual contratagdo. A nosso sentir, quis o legislador prestigiar a
figura do artista e de seu talento pessoal, e, sendo assim, a arte a que se dedica
acaba por ter prevaléncia sobre a consagragao. (CARVALHO FILHO., José dos
Santos. “Manual de Direito Administrativo”. 172 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007,
p. 236.) (Grifo nosso)
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Sobre se a “critica especializada” ou a “opinido publica” devem ser local,
regional ou nacional, Dibgenes Gasparini, em obra langada a luz da Lei n°® 8.666/93, e
aqui aplicavel a titulo ilustrativo, assim discorre:

Por forca do estabelecido no inciso Il do art. 25 do Estatuto Federal Licitatério, &
inexigivel a licitacdo para a contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinidao publica. O dispositivo em aprego nao traz grandes
dificuldades de interpretagdo, salvo no que concerne a consagragdo pela critica
especializada. Qual é essa critica especializada? A local? A regional? A nacional?
Cremos que se pode dizer que é a critica local, regional (estadual) ou nacional,
em razao do valor do contrato. Assim, se o contrato estiver dentro do limite de
convite, sera local; se estiver dentro do limite da tomada de precos, sera regional; se
estiver dentro do limite de concorréncia, sera nacional. O mesmo deve-se afirmar em
relagéo a opinido publica. (GASPARINI, Diogenes. “Direito Administrativo”. 42 ed., Sdo
Paulo: Saraiva, 1995, p. 323) (Grifo nosso)

De todo modo, fato é que, no presente caso, encontra-se o processo instruido
(doc. anexo ao Desp. 2) com “clipping” do grupo artistico musical “Samba de Colher”,
contendo acervo de matérias e reportagens veiculadas pela imprensa local/regional
(jornal “Tribuna de Minas”) e nacional (Jornal “G1”), dando conta dos feitos e
realizagcdes do mencionado coletivo cultural.

2.3.6- Requisitos previstos no art. 72 da NLL

Antes ainda da conclusdo, insta registrar que, na verdade, para além das
condig¢des legais alhures mencionadas, sdo ainda requisitos da contratacao direta sob
exame aqueles listados no art. 72 da NLL, abaixo reproduzido:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizagcdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsédo de recursos orgamentarios com
0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagado de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e
qualificagao minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de pre¢o;
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VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagcdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio eletronico
oficial.

No caso em tela, com excecédo dos documentos ja constantes dos autos, e do
parecer juridico (ora elaborado), devera o processo ser instruido com, na auséncia
dos mesmos, os demais elementos de informacado listados no mencionado
dispositivo.

Nesse tocante, traz-se a colagao trechos do ja mencionado artigo de autoria da
Prof? Michelle Marry Marques da Silva:

No que diz respeito a razdo da escolha do contratado releva destacar que o artigo 18,
inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, disp0s que a descrigdo da necessidade da contratagéo
fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido deve ser levada em consideragcdo quando da escolha do fornecedor.

Relativamente a justificacdo do preco da contratacdo a instrugdo normativa
SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, que dispdoe sobre o procedimento
administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos em geral, no ambito da administracao publica federal direta,
autarquica e fundacional, no artigo 5° considerou como regra geral a necessidade de
ser observado para fins de determinagdo do prego estimado em processo licitatério
para a aquisicao de bens e contratagdo de servigos em geral a utilizagdo dos seguintes
parametros, empregados de forma combinada ou nao:

| — composi¢do de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou
banco de pregcos em saude, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

I — contratagoes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucgao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de prec¢os, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagado de pregos correspondente;

Il — dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrbnicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacédo do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

IV — pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham
sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgagao do edital; ou

V — pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, desde que a data
das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data de divulgacdo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica,
elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagao, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.
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O paragrafo primeiro do artigo 5° da instru¢do normativa SEGES/ME n° 65/2021 deixa
claro que deverao ser priorizados a composi¢ao de custos unitdrios menores ou iguais
a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo e as contratagoes
similares feitas pela Administragao Publica devendo (incisos | e Il precitados), em caso
de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

O artigo 7°, paragrafo primeiro, também da instrugdo normativa SEGES/ME n°
65/2021, traz regra importante e especifica para as contratagbes diretas por
inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo dispondo que:

Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
no art. 5° a justificativa de pregos sera dada com base em valores de
contratagées de objetos idénticos, comercializados pela futura
contratada, por meio da apresentagcdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratacdo pela Administragcdo, ou por outro meio
idoneo.

Por conseguinte, quando ao final o dispositivo faz referéncia a “outro meio idéneo” ele
deixa clara a intengdo da norma infralegal no sentido de que o gestor de acordo com
a realidade da contratagcdo a ser feita possa fundamentar a pesquisa e a
justificativa dos precos apresentados com outros parametros possiveis.

No paragrafo segundo, do artigo 7°, da instrugao normativa SEGES/ME n° 65/2021,
quando dispde sobre a regra de excegdo encontramos relevante direcionamento, ja
que abriu espago para que “excepcionalmente, caso a futura contratada n&o tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo
anterior podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo
apresentar especificagbes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto
pretendido.”

Por fim, o paragrafo terceiro do mesmo artigo 7°, da instrugao normativa SEGES/ME n°
65/2021, na tentativa de auxiliar o gestor veda a contratagéo direta por inexigibilidade
caso a justificativa de pregos demonstre a possibilidade de competicdo, o que pode
ocorrer na fase interna quando da instrugdo do processo de contratagéo direta.

A regra do artigo 7°, paragrafo primeiro, sobredita, consta no artigo 23, paragrafo
quarto, da nova lei de licitagdes, sendo vejamos:

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3°
deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os precos estao
em conformidade com os praticados em contratagbes semelhantes de objetos
de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacdo pela Administragédo, ou por outro meio idéneo. (grifou-se)

Ainda, a Advocacia-Geral da Unido, exercendo a atribui¢cdo de fixar a interpretagdo da
Constituicao, das leis, dos tratados e demais atos normativos, a ser uniformemente
seguida pelos 6rgados e entidades da Administracdo Federal desde o ano de 2009
possui 0 entendimento agora reproduzido na nova lei de licitagdes e contratos,
conforme acima mencionado. E o que se nota do texto da orientagdo normativa abaixo
colacionada:

Orientagdo Normativa — AGU n° 17/2009:
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A RAZOABILIDADE DO VALOR DAS CONTRATACOES DECORRENTES DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PODERA SER AFERIDA POR MEIO DA
COMPARAGCAO DA PROPOSTA APRESENTADA COM OS PREGCOS
PRATICADOS PELA FUTURA CONTRATADA JUNTO A OUTROS ENTES
PUBLICOS E/OU PRIVADOS, OU OUTROS MEIOS IGUALMENTE
IDONEOS?. (Grifo nosso)

Cabera, ainda, ao 6rgao observar, no momento oportuno, as exigéncias formais
relacionadas a ratificagdo e publicagdo do ato, nesses termos, de acordo com o
paragrafo segundo, do artigo 174, da Lei n° 14.133/2021, a qual criou o Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio eletrbnico oficial para publicagdo dos atos
firmados com fundamento na nova lei de licitagdes e contratos, o PNCP devera conter,
entre outras informagdes acerca das contratagdes, os avisos de contratagao direta.

Em relagdo ao prazo de publicagédo o artigo 94 da Lei n° 14.133/2021 expressamente
dispOs que a divulgagcdao no Portal Nacional de Contratagcées Publicas (PNCP) é
condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

| — 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitagio;
Il — 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagao direta.

Ademais, o artigo 94 da Lei n° 14.133/2021 em seu paragrafo segundo trouxe
importante disposi¢do no sentido de que a divulgag¢ao da contratagao direta quando
referente a contratagcdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade,
devera identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda,
quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do
evento e das demais despesas especificas.

Isso é importante ndo apenas para dar legitimidade ao ato em respeito ao principio da
publicidade e da transparéncia resultando no controle social, mas também, para que a
Administragdo Publica possa ter parametros de comparagao dos pregos praticados por
este mercado.

Sobre essa tematica a Advocacia-Geral da Unido possui os seguintes entendimentos
externados nos textos das orientagbes normativas abaixo reproduzidas:

Orientacao Normativa da AGU n°® 33/2011:

“O ATO ADMINISTRATIVO QUE AUTORIZA A CONTRATACAO DIRETA (ART.
17, §§ 2° E 4°, ART. 24, INC. lll E SEGUINTES, E ART. 25 DA LEI N° 8.666, DE
1993) DEVE SER PUBLICADO NA IMPRENSA OFICIAL, SENDO
DESNECESSARIA A PUBLICAGCAO DO EXTRATO CONTRATUAL.”

Orientagcdo Normativa da AGU n° 34/2011:

AS HIPOTESES DE INEXIGIBILIDADE (ART. 25) E DISPENSA DE
LICITAGAO (INCISOS IIl E SEGUINTES DO ART. 24) DA LEI N° 8.666, DE
1993, CUJOS VALORES NAO ULTRAPASSEM AQUELES FIXADOS NOS
INCISOS | E Il DO ART. 24 DA MESMA LEI, DISPENSAM A PUBLICACAO NA
IMPRENSA OFICIAL DO ATO QUE AUTORIZA A CONTRATAGCAO DIRETA,

2

E como entendeu, inclusive, o TCU, no Acérdio n.° 822/05 (Plenério): “Quando contratar a realizacdo de
cursos, palestras, apresentagées, shows, espetdculos ou eventos similares, demonstre, a titulo de justificativa
de precos, que o fornecedor cobra igual ou similar preco de outros com quem contratava para evento de
mesmo porte, ou apresente as devidas justificativas, de forma a atender ao inc. III do pardgrafo tnico do art.
26 da Lei n°. 8.666/1993.”. (Grifo nosso)
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EM VIRTUDE DOS PRINCIPIOS DA ECONOMICIDADE E EFICIENCIA, SEM
PREJUIZO DA UTILIZAGAO DE MEIOS ELETRONICOS DE PUBLICIDADE
DOS ATOS E DA OBSERVANCIA DOS DEMAIS REQUISITOS DO ART. 26 E
DE SEU PARAGRAFO UNICO, RESPEITANDO-SE O FUNDAMENTO
JURIDICO QUE AMPAROU A DISPENSA E A INEXIGIBILIDADE.

Deve-se alertar, inclusive, para o fato de que as orientagdes normativas acima
reproduzidas possuem como fundamento legal o microssistema juridico da Lei n°
8.666/1993 devendo para serem aplicadas considerando o microssistema juridico da
nova lei de licitagbes e contratos haver autorizagdo expressa da autoridade maxima da
AGU, que tem atribuigdo para emitir os entendimentos suprarreferidos (art. 4°, inciso
XIlll, da Lei Complementar n°® 73/1993).

Finalmente, entende-se que a vedagédo a subcontratagdo dos servigos objeto desse
tipo de contrato é decorréncia légica do instituto da inexigibilidade de licitagdo, o que
nao impede, por exemplo, que atividades acessorias, como a montagem do palco no
qual havera o show, considerando a situacdo especifica da contratacdo, ndo seja
permitida.

(MARQUES DA SILVA, Michelle Marry - “A possibilidade de contratar diretamente
artistas na nova Lei de licitagbes e contratos sua relacdo com o defeso eleitoral e o
controle judicial do ato administrativo” — disponivel em https://ronnycharles.com.br/wp-
content/uploads/2023/07/Artigo-contratacao-de-artistas-e-controle-judicial-da-Adm-
Publica-Michelle-Marry.pdf; acesso em 04/10/2023) (Grifo nosso)

2.3.7- Outras orientacdes

Antes ainda de se concluir, cabe salientar que, a partir da analise dos autos,
verificou-se a ndo assinatura de importantes documentos, como o Estudo Técnico
Preliminar, o Termo de Referéncia e o espelho da Emenda Parlamentar. Sendo assim,
orienta-se que 0os mesmos sejam adequados, a partir da assinatura do ETP e do TR
pelo gestor responsavel pelo processo de contratagdo, no caso, o Sr. Secretario de
Turismo, bem como o espelho da Emenda Parlamentar devidamente assinado pelo
vereador responsavel.

Orienta-se ainda, correcao do item 5.3 do Termo de Referéncia, onde houve
previsdo de encerramento do contrato para a data 15/12/2023.

lll. CONCLUSAO

Posto isso, conclui-se que:

1) A pretensa contratagao direta versada nos autos encontra amparo, em
tese, no art. 74, ll, da Lei n® 14.133/21 (Nova Lei de Licitagées — NLL), que trata da
“contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica”,
e, no geral, os requisitos descritos no dispositivo se encontram, com efeito,
preenchidos, através dos elementos de informacdo (notadamente documentos
anexos aos autos) que instruem o presente processo.

2) De todo modo, sugere-se a SETUR que solicite ao aventado contratado:
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apresentacao do documento de registro profissional de artista;

na hipétese de contratagao por representante, apresentacéo do registro
do contrato de representagao/exclusividade em cartoério;

3) Par além disso, devera o processo ser instruido, ainda, pela SETUR -
com auxilio, se necessario, da STDA/SSLICOM/DEPCON - com os documentos
listados no art. 72 da NLL, a saber:

Vi.

documento de formalizagdo de demanda e estudo técnico preliminar
(ETP);

adequacao do TR, pois o item 5.3 prevé como data de encerramento
do contrato 15/12/2023;

demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

razao da escolha do pretenso contratado (grupo Samba de Colher);

justificativa de prego, com apresentacdo de documentos que atestem
os pregos praticados pelo futuro contratado junto a outros entes
publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos;

autorizagcao da contratagao pela autoridade competente (titular da
SETUR) — bem como assinatura dos documentos que instruem o
preocesso (vide item 2.3.7 deste parecer);

4) Exauridas as providéncias indicadas nos itens 2 e 3 supra, sugere-se:

assinatura do contrato (minuta anexa — a ser apenas preenchida com
os dados faltantes) pelas partes;

remessa dos autos ao STDA/SSADM/DGDA, para, nos termos dos
arts. 72, paragrafo unico, e 94, Il, da Lei n° 14.133/21, divulgagao, em
10 (dez) dias uteis, contados da assinatura, do ato autorizativo da
contratacdo direta ou do extrato decorrente do contrato em sitio
eletrénico oficial (que podera ser o Diario Oficial do Municipio ou o
Portal Nacional de Compras Publicas — PNPC, ou ambos), devendo tal
divulgacao, ainda, a teor do §2° do art. 94, identificar os custos do
caché do grupo artistico contratado, da infraestrutura, da logistica do
evento e das demais despesas especificas.

E o parecer.
Em 14/05/2024

Gustavo Andrade Dantas
Procurador Municipal
Matric. n° 39989204 - OAB/MG n° 102.520
PGM/DEPLIC - Gerente
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CONTRATO QUE ENTRE SI CELEBRAM, DE
UM LADO, O MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA,
COM INTERVENIENCIA DA SECRETARIA DE
TURISMO (SETUR), E, DE OUTRO, ISABELLA
QUEIROZ MENDES DA CUNHA 105440550690,
REPRESENTANTE DO GRUPO SAMBA DE
COLHER.

O MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA, pessoa juridica de direito publico interno,
mscrito no CNPJ sob o n® 18.338.178/0001-02, com sede na Av. Brasil, n°® 2001, CEP
36060-010, Juiz de Fora — MG, doravante denominado CONTRATANTE, neste ato
representado, por delegacdo de competéncia da Sra. Prefeita, nos termos do Decreto n°
12.406/15, pelo Secretario de Turismo, Sr. Marcelo Carmo Rodrigues, com
interveniéncia da propria Secretaria de Secretaria de Turismo (SETUR), por seu Secretario,
supra mencionada, de um lado e, de outro, ISABELLLA QUEIROZ MENDES DA
CUNHA 105440550690, pessoa juridica de direito privado, na condigdo de
Microempreendedor Individual — MEI, inscrito no CNPJ sob o n® 47.281.194/0001-04, com
sede na Rua Santos Dumont, n° 730, Apto 619, Bairro Granbery, Juiz de Fora — MG, CEP
36.010-386, doravante denominado CONTRATADA(QO), por seu representante legal,
Sra. Isabella Queiroz Mendes da Cunha, brasileira, solteira, artista e produtora cultural,
inscrito(a) no CPF sob o n° 105.4405.506-90, portador da cédula de identidade RG n® MG
17.573-790, residente ¢ domiciliado na residente ¢ domiciliada na Rua Luz Interior n° 30,
Apto 201 A, Estrela Sul, CEP 36.030-713, Juiz de Fora - MG, representante exclusivo,
coordenadora e diretora do coletivo cultural Samba de Colher, considerando os elementos
de informagao contidos no processo administrativo n° 7.164/2024, firmam o presente
CONTRATO, obedecidas as disposi¢oes da Lei n® 14.133/21, em especial o art. 74, 11, e as
condig¢des seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA
DO OBJETO

1.1- Constitui objeto do presente contrato a contratagdo da Microempreendedora Individual
— MEI Isabella Queiroz Mendes da Cunha 105440550690, representante/empresario
exclusivo do coletivo cultural Grupo Samba de Colher, para apresentacao deste no Baile da
Cidade, no dia 19 de maio de 2024, das 18:00 as 19:00, no Estadio Municipal Radialista
Mario Helénio.

CLAUSULA SEGUNDA
DO PRECO E PAGAMENTO

2.1 - O prego contratado para a apresentagdo referida na Clausula Primeira ¢ de R$3.000,00
(trés mil reais), valor esse a ser pago em até 30 (trinta) dias a contar da apresentagdo da
Nota Fiscal, sendo creditado em favor do CONTRATADA(O), através de ordem bancéaria
contra a entidade bancaria indicada.
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2.2 - A Nota Fiscal somente serd liberada quando o cumprimento do contrato estiver em
total conformidade com as exigéncias do Municipio.

2.3 - Na eventualidade de aplicacio de multas, estas deverdo ser liquidadas
simultaneamente com parcela vinculada ao evento cujo descumprimento der origem a
aplicacdo da penalidade.

2.4 - As notas fiscais deverdo ser emitidas em moeda corrente do pais, em 03 (trés) vias.

2.5 - O CNPJ do contratado constante da nota fiscal devera ser o mesmo da documentagao
apresentada quando do levantamento de precos efetuado quando da cotacao de valores para
formalizacdo do presente contrato.

2.6 — O ISSQN se devido sera recolhido, na forma do Codigo Tributario Municipal vigente,
caso nao haja comprovagao do recolhimento junto ao Municipio sede da CONTRATADA.

2.7 - Nenhum pagamento serd efetuado ao proponente enquanto pendente de liquidacao
quaisquer obrigacdes financeiras que lhe foram impostas, em virtude de penalidade ou
inadimpléncia, sem que isso gere direito ao pleito de reajustamento de precos ou corre¢do
monetaria.

2.8 - As despesas correrdo a conta da seguinte dotacdo orcamentaria, da Secretaria de
Turismo — SETUR: UG: 661100; Agao: 23.695.0016.2259.0000; N.D: 3.3.90.39; Fonte:
1.500.000.000 9.

CLAUSULA TERCEIRA
DO CONTRATO E DO PRAZO

3.1 - O contrato regular-se-4, no que concerne a sua alteracdo, inexecu¢do ou rescisao,
pelas disposigdes da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1.993, observadas suas alteragdes
posteriores e pelos preceitos do direito publico.

3.2- O contrato terd vigéncia a partir de sua assinatura at¢ a data do efetivo pagamento,
pelo Municipio, do prego pactuado, nos termos da Clausula 2.1 supra.

CLAUSULA QUARTA
DAS OBRIGACOES DA(O) CONTRATADA(O)

4.1 - DAS OBRIGACOES DA(O) CONTRATADA(O)

4.1.1. Realizar o espetaculo na data especificada e horario definido no presente
Instrumento;

4.1.2. Responsabilizar-se integralmente pela execucao do objeto, nos termos da legislagao
vigente, observadas as especificacdes, normas e outros detalhamentos, quando for o caso
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ou no que for aplicavel, fazer cumprir, por parte de seus empregados e prepostos, as normas
correlatas;

4.1.3. Acatar todas as orientacdes do Municipio, sujeitando-se a mais ampla e irrestrita
fiscalizacdo, prestando todos os esclarecimentos solicitados e atendendo as reclamagdes
formuladas;

4.1.4. Garantir o cumprimento do contrato, executando o seu objeto conforme estabelecido;
4.1.5. Responder objetivamente por quaisquer danos pessoais ou materiais;

4.1.6. Responsabilizar-se por todos os Onus e tributos, emolumentos, honorarios ou
despesas incidentes sobre os servigos contratados, bem como cumprir, rigorosamente, todas
as obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e acidentarias relativas ao pessoal que empregar
a execucdo dos servigos, inclusive as decorrentes de convengdes, acordo ou dissidios
coletivos;

4.1.7. Assumir inteira responsabilidade quanto a qualidade do objeto, informando
expressamente ao Municipio quaisquer intercorréncias que possam prejudicar a qualidade
de execucao dos servigos;

4.1.8. Responder direta e exclusivamente pela execugdo do contrato, ndo podendo, em
nenhuma hipoétese, transferir a responsabilidade pela presta¢do dos servicos;

4.1.9. Arcar com o pagamento de todos os encargos trabalhistas, fiscais, previdenciarios,
securitarios e outros advindos da execugdo da prestacdo dos servigos, de forma a eximir o
Municipio de quaisquer onus e responsabilidades;

4.1.10. Responder por quaisquer danos ou prejuizos que venha, direta ou indiretamente, por
sua culpa ou dolo, a causar ao Municipio, ou a terceiros, durante a execucao do contrato,
ficando, assim, afastada qualquer responsabilidade do Municipio, podendo este, para o fim
de garantir eventuais ressarcimentos, adotar as seguintes providéncias: a) deducdo de
créditos da contratada; b) medida judicial apropriada;

4.1.11. Manter durante toda a execu¢ao contratual, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condi¢des de habilitacio e qualificagdo exigidas na contratagao,
devendo comunicar imediatamente qualquer alteragdo que possa comprometer a
manuten¢do da contratacdo, bem como reapresentar os documentos com prazo de validade
expirado.

CLAUSULA QUINTA ,
DAS OBRIGACOES DO MUNICIiPIO

5.1 - DAS OBRIGACOES DO MUNICIPIO
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5.2.1 - Conferir se o servigo executado e entregue esta de acordo com o inicialmente
proposto, embora a(o) CONTRATADA(O) seja o Unico e exclusivo responsavel pela
execugdo dos servicos nas condi¢des especificadas;

5.2.2 - Proporcionar condi¢des a(ao) CONTRATADA(O) para que possa executar o objeto
dentro das normas estabelecidas;

5.2.3 - Comunicar a(ao) CONTRATADA(O) qualquer irregularidade na execugdo dos
servigos e interromper imediatamente a execugao, se for o caso;

5.2.4 - Rejeitar, no todo ou em parte, os servicos em desacordo com as obrigagdes
assumidas pela(o) CONTRATADA(O);

5.2.5 - Prestar as informacgdes e os esclarecimentos que venham a ser solicitados pela(o)
CONTRATADA(O);

5.2.6 - Impedir que terceiros prestem os servigos objeto deste contrato;

5.2.7 - Atestar o adimplemento da obrigacao, desde que satisfaga as exigéncias definidas;
5.2.8 - Atestar na Nota Fiscal a efetiva prestacdo do servico;

5.2.9 - Aplicar ao contratado penalidades, se for o caso;

5.2.10 - Notificar, por escrito, a(ao) CONTRATADA(O) da aplicacao de qualquer san¢ao;

5.2.11 - Remeter adverténcia a(ao) Contratada(o), por escrito, quando o contrato ndo estiver
sendo cumprido de forma satisfatoria;

5.2.12 - Efetuar o pagamento a(ao) Contratada(o) por meio de crédito em conta-corrente
bancaria, mediante a apresentacao de Nota Fiscal.

CLAUSULA SEXTA
DAS PENALIDADES

6.1 - Os casos de inexecucdo do objeto deste contrato, erro de execucdo, execucao
imperfeita, atraso injustificado e inadimplemento contratual, sujeitardo a(o)
CONTRATADA(O) as penalidades previstas no art. 156 da Lei n® 14.133/21, das quais
destacam-se:

a) adverténcia;

b) multa de 1% (um por cento) do valor do contrato, por dia de minutos de atraso
injustificado na execug¢do do mesmo, observado o prazo maximo de 60 (sessenta) minutos,
com tolerancia de 30 (trinta) minutos para inicio da apresentacdo;

Procuradoria Geral do Municipio

Departamento de Procuradoria de Licitagdes
Av. Brasil, 2001 / 1° andar - Centro - CEP: 36060-010 — Juiz de Fora - MG — Tel: (32) 3690-7250

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/DF6A-9D5B-4E30-5393 e informe o c6digo DF6A-9D5B-4E30-5393

Assinado por 1 pessoa: GUSTAVO ANDRADE DANTAS

=



L0 -
g
Yo npl:
=
LR

Juiz de Fora
Prefeitura

c¢) multa de 20% (vintes por cento) sobre o valor do contrato, pela recusa injustificada da(o)
CONTRATADA(O) em executa-lo, bem como ressarcimento dos valores recebidos nos
termos da clausula 2.1;

d) suspensdo temporaria de participacdo em licitagdes e impedimento de contratar com o
Municipio, no prazo de 02 (dois) anos, no caso de ndo ser realizada a apresentagdo objeto
deste Contrato (ou de ndo justificada a impossibilidade da realizagdo da apresentagdo),
podendo, conforme o caso, a critério do Municipio, ser aplicada a penalidade prevista na
alinea “e” infra;

e) declaragdo de inidoneidade para contratar com a Administracdo Publica, até que seja
promovida a reabilita¢do, facultado ao contratado o pedido de reconsideracao da decisdo da
autoridade competente, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vistas ao processo, no caso
de ndo ser realizada a apresentacdo contratada.

6.2 - Os valores das multas aplicadas previstas na Clausula 6.1 poderao ser, se for o caso,
descontados dos pagamentos devidos pelo Municipio ao Contratado.

6.3 - Da aplicagdo das penas definidas nas alineas "a", "d" e "e", da Clausula 6.1 cabera
recurso, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, contados da intimacdo, o qual devera ser
apresentado no mesmo local.

6.4 - O recurso ou o pedido de reconsideragado relativos as penalidades da Clausula 6.1 sera
dirigido ao Secretario da SETUR, o qual decidira o recurso no prazo de 05 (cinco) dias
uteis e o pedido de reconsideracdo, no prazo de 10 (dez) dias uteis.

6.5 - A inexecucdo total ou parcial do contrato ensejard na sua rescisdo, com as
consequéncias contratuais € as previstas em lei, cujos motivos para a referida rescisdo sdao

os previstos no art. 139 da Lei n°® 14.133/21.

6.6 — O Municipio podera rescindir o contrato, independentemente de qualquer
procedimento judicial, observada a legislacdo vigente, nos seguintes casos:

a) por infracao a qualquer de suas clausulas;
b) pedido de concordata, faléncia ou dissolucao da(o) CONTRATADA(O);

c¢) em caso de transferéncia, no todo ou em parte, das obrigagdes assumidas neste contrato,
sem prévio e expresso aviso ao Municipio;

d) por comprovada deficiéncia no atendimento do objeto deste contrato;
e) mais de 2 (duas) adverténcias.

CLAUSULA SETIMA
DAS COMUNICACOES
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7.1 - As comunicagdes entre as partes contratantes, relacionadas com o acompanhamento e
controle do presente contrato, serdo feitas sempre por escrito.

CLAUSULA OITAVA
DO FORO

8.1 - Para dirimir quaisquer questdes decorrentes do presente contrato, elegem as partes o
Foro da Comarca de Juiz de Fora/MG, com renuncia expressa a qualquer outro, por mais

privilegiado que seja.

E, por haverem assim pactuado, assinam este instrumento na presenca das testemunhas
presenciais ao ato.

Juiz de Fora,

MARCELO CARMO RODRIGUES
Secretario de Turismo

ISABELLA QUEIROZ MENDES DA CUNHA 105440550690
(Representante exclusivo, coordenadora e diretora do coletivo cultural Grupo Samba

de Colher)
Contratada(o)
Testemunhas:
Nome:
CPF:
Nome:
CPF:

Processo administrativo n® 7.164/2024
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