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De: Wladimir de Oliveira Andrade
Procurador Municipal
PGM/DEPLIC

Para: Gustavo Andrade Dantas
Procurador Municipal
PGM/DEPLIC, Geréncia.

\
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Referéncias: Processo Administrativo n° 6.486/2024.
Assunto: Aquisicdo de Ventiladores. Possivel dispensa de licitagdo. Art. 75, 1l, da Lei
n° 14.133/21.

|. RELATORIO

Do objeto da consulta e dos documentos que instruem 0 processo

Versa 0 presente processo sobre pretensa contratacdo direta, em razdo do
valor, cujo objeto e descricbes encontram-se no Termo de Referéncia anexo ao Desp.
6 dos autos, dos quais ora se extrai as seguintes informacdes:

TERMO DE REFERENCIA

1. REQUISITANTE

1.1 — Secretaria de Mobilidade Urbana

2-0OBJETO

Aquisicdo de ventiladores, conforme especificado abaixo e nos termos, condicdes e
exigéncias dispostas neste instrumento.

2.1. A pretensa aquisicao devera observar as especificagdes, quantitativos e valores de

referéncia dispostos na tabela abaixo:

ITEM | CODIGO CcODIGO ESPECIFICAQAO UNIDADE | QUANTIDADE VALOR VALOR
CAT/MAT SIGDEIN DE UNITARIO TOTAL
MEDIDA
1 461895 141300020 | Ventilador Tipo: | Unidade 50 R$293,67 R$14.683,50
Coluna Poténcia
Motor: 200 W, Tensao
Alimentacdo: 110/220
V, Caracteristicas
Adicionais: Oscilante,
Controle  Velocidade,

Regulagem Altura E ,
Material: Aco ,
Diametro: 50 CM, Cor:
Preta , Altura: 1,90;
Garantia de 12 meses.
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3 - JUSTIFICATIVA E FUNDAMENTAGAO LEGAL

Justifica-se a aquisicao dos aparelhos ventiladores com a finalidade de proporcionar um
ambiente mais confortavel nos setores da Secretaria, especialmente em dias quentes e
abafados, pois os ventiladores favorecem na circulacao do ar, reduzindo a sensacéo de
abafamento e promovendo a renovacdo do ar no ambiente, devido ao atual calor
excessivo, e recorrentes problemas nos aparelhos de ar condicionado, que
comprometem significativamente a salde e bem-estar de todos os presentes.

Portanto, a aquisicdo dos referidos aparelhos sdo necessarios pela promocao do
conforto, sadde e produtividade dos servidores e cidaddos. Esses beneficios contribuem
para um ambiente adequado e propicio para o bom funcionamento no ambiente de
trabalho.

Por fim, nos termos do Artigo 7° I, da Instrucdo Normativa STDA n° 03, de 17 de
fevereiro de 20233, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) é dispensavel, visto que sua
auséncia ndo acarretard prejuizos ao processo, uma vez que o presente Termo de
Referéncia se encontra apto a delimitar a necessidade e apresentar 0os contornos
essenciais para a pretensa contratacao.

4. ESTIMATIVA DE PRECO E DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
PARA DESPESAS

4.1, Estima-se que o montante em torno dos gastos em contratagfes sera de R$
14.683,50 (Quatorze mil, seiscentos e oitenta e trés reais e cinqiienta centavos) haja
vista a estimativa de gastos apontada na tabela do item 2.1. deste documento.

4.2. A despesa com o objeto em questdo correrd a conta da seguinte dotacdo
or¢camentdria: Dotag¢do: 1.26.122.0007.2004.0000 Natureza de despesa: 4.4.90.52
Fonte:1759000000

5. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

5.1. Forma de selecao e critério de julgamento da proposta

5.1.1. A contratacdo serd realizada por meio da realizagdo de procedimento de
DISPENSA de licitacdo, na forma ELETRONICA, com DISPUTA DE LANCES, com
adocéao do critério de julgamento pelo MENOR PRECO.

5.1.2. As exigéncias de Habilitagdo juridica, fiscal, social e trabalhista encontrar-se-ao
dispostas em edital, sendo aquelas dispostas nos limites da Lei 14.133/2021.

6. CONDICOES DE EXECUCAO
6.1. A contratagcdo sera formalizada nos termos do art. 95 da Lei 14.133/2021.

6.2. O prazo de entrega dos bens é de 10 (dez) dias uteis, contados do recebimento da
Nota de Empenho, em remessa Unica.

6.3. Caso ndo seja possivel a entrega na data assinalada, a empresa devera comunicar
as razbes respectivas com pelo menos 03 (trés) dias de antecedéncia para que
qualquer pleito de prorrogacdo de prazo seja analisado, ressalvadas situacdes de caso
fortuito e forga maior.
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6.4. Os bens deveréo ser entregues no seguinte endereco do Prédio Sede da Prefeitura
Municipal de Juiz de Fora: Avenida Brasil, n°® 2001, 4° andar, Centro, Juiz de Fora/MG —
CEP: 36.060-010.

(..)
O processo encontra-se instruido com os seguintes elementos de informacéo:

Documento de Formalizacdo de demanda - despacho inaugural;

Pesquisa de Precos - despacho 1;

Relatério de Anélise Mercadoldgica - despacho 1;

Declaracéo de Disponibilidade Orcamentaria e Financeira - despacho 3;
Declaragéo de nado fracionamento de despesa - Nota Interna 26/04/2024 15:30;
SIGDEIN - despacho 5;

Termo de Referéncia - despacho 6;

Justificativa para dispensa de elaboracédo de ETP - despacho 6;

Apos isso, o0 processo foi encaminhado a este DEPLIC, através do Desp. 7, do
para analise juridica quanto a viabilidade de aquisicdo de ventiladores para Secretaria
de Mobilidade Urbana, através de dispensa eletrénica com base no art. 75 inciso Il, da
Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

E o relatério. Passa-se a opinar.

Il. FUNDAMENTACAO

2.1- Dos limites do parecer juridico

Em sede preliminar, cabe mencionar que: 1) a presente manifestacdo toma por
base, exclusivamente, os elementos de informacdo que integram o0s autos sob
enfoque; e 2) os termos desta sdo adstritos aos aspectos juridicos do caso, eis que ao
orgao juridico compete prestar consultoria sob o prisma, obviamente, estritamente
juridico, néo Ihe sendo dado adentrar na esfera da conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados pela Administracdo, tampouco analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

Quanto a estes referidos aspectos, parte-se da premissa de que 0s agentes
publicos se municiaram dos conhecimentos especificos para a sua adequacdo as
necessidades da Administracédo, observando os requisitos legalmente impostos.

Nesse sentido, o Enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Uniao — AGU, in verbis:

A manifestacdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-
se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
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emitir opinido ou formular recomendagfes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

2.2- Da previsao legal da licitacdo dispensavel

Dentre os principios de observancia obrigatéria no exercicio da funcéo
administrativa, a Constituicao Federal de 1988 (CF/88), em seu art. 37, caput, impde a

~

fidelidade a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, dai
decorrendo, por exemplo, a exigéncia de que 0s contratos administrativos sejam
precedidos de processo de licitacdo, a teor do inciso XXI do citado dispositivo:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]

XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislacédo, as obras, servigos, compras
e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condi¢cbes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (Grifo nosso)

Tal exigéncia, nos termos do art. 11 da Lei n® 14.133/21 (Nova Lei de Licitacdes
— NLL), tem como escopo:

Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicao;

Il - evitar contratagcdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execucdo dos contratos;

IV - incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

No entanto, excepcionalmente, e desde que especificado na legislagéo,
conforme prevé o predito art. 37, XXI, da CF/88, esse procedimento administrativo da
licitacdo podera ser afastado, diante de situacdo que importe em inexigibilidade ou
dispensabilidade de licitacéo (arts. 74 e 75 da NLL, respectivamente).

De acordo com Maria Sylvia Zanella Di Pietro! (2023, p. 425), sera dispensavel
a licitacdo nos casos previstos em lei ou naqueles em que, embora possivel a
competicdo, a Administracéo, respeitados os aspectos legais, optar por ndo realiza-la.
Nas palavras da autora, “a lei faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia
discricionaria da Administragdo”.

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 36.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023.
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Por outro lado, a licitacdo sera inexigivel quando ndo houver “possibilidade de
competicdo, porque sO existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades
da Administragéo; a licitagcéo é, portanto, inviavel” (ob. citada).

No tocante as hipoteses de dispensa, a NLL, em seu art. 75, | e Il, estabelece
duas situacBes em que a contratacdo, por possuir valor reduzido, podera ser feita sem
prévio procedimento licitatorio, sendo elas as seguintes:

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no
caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencéo de veiculos
automotores;

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras. (Grifo nosso)

2.3- Da subsuncéo do caso a normado art. 75, Il, da NLL

No caso dos autos (em que a aventada contratacdo esta orcada, como visto, em
R$ 14.683,50 (quatorze mil, seiscentos e oitenta e trés reais e cinquenta centavos), ha,
aqui, subsuncédo dos fatos a norma do inciso Il do art. 75, da Nova Lei de Licitagdes,
segundo o qual é admissivel a dispensa de licitacdo para contratacdes cujo valor se
mostre abaixo de R$ 50.000,00 (cinqguienta mil reais).

Na verdade, por forca do art. 182 da NLL, os valores expressos no art. 75, | e I,
devem ser anualmente atualizados pelo Poder Executivo federal; confira-se:

Art. 182. O Poder Executivo federal atualizard, a cada dia 1° de janeiro, pelo indice
Nacional de Pregcos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou por indice que venha a
substitui-lo, os valores fixados por esta Lei, os quais seréo divulgados no PNCP.

Nessa esteira, foi editado o Decreto n°® 11.871, de 29/12/2023, estabelecendo
valores a serem aplicados para contratacdes diretas durante o ano de 2024, sendo de
R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil, novecentos e seis reais e dois centavos) o valor
definido para os fins do inciso Il do art. 75 supra.

Verifica-se, desse modo, que a contratacao pretendida n&do ultrapassa o limite
previsto no sobredito art. 75, Il, da Lei n® 14.133/21.

2.4- Da necessidade de confirmacdo, pela SMU, do ndo fracionamento da
despesa

Impende salientar que embora adequado aos parametros estabelecidos pelo
art. 75, Il, da Lei de Licitagcbes e Contratos, a contratacdo também deve seguir os
critérios mencionados nos paragrafos do mesmo artigo:

Art. 75. (...)
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§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:

| - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratacdes no mesmo ramo de atividade.

§ 2° Os valores referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo duplicados para
compras, obras e servigos contratados por consorcio publico ou por autarquia ou
fundacéo qualificadas como agéncias executivas na forma da lei.

§ 3° As contratagbes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo seréo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a
manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

§ 4° As contratacGes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato devera ser
divulgado e mantido & disposicdo do publico no Portal Nacional de ContratacBes
Puablicas (PNCP).

Na esteira do que ja destacado alhures, mister se faz que a SMU ateste que
ndo ha, no presente caso, fracionamento de despesa. No caso em andlise, observa-se
dos autos que consta declaracdo anexa, conforme despacho de “Nota
Interna 26/04/2024 15:30”, informando que nao havera fracionamento de despesa.

2.5- Dos demais documentos gque devem instruir o processo de contratacao
direta

Para além disso, deverdao ser acostados aos autos, ainda, os documentos
listados no art. 72 da NLL, ora transcrito:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com o0s seguintes
documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsédo de recursos orcamentarios com
0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéo e
gualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;
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VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico
oficial.

2.5.1- ETP. Possibilidade de dispensa, in casu

Em verdade, quanto ao Estudo Técnico Preliminar — ETP, exigéncia do art. 72,
I, da NLL, cumpre mencionar que, de acordo com o art. 7°, paragrafo unico, |, da
Instrucdo Normativa n® 03, de 17/02/2023, da PJF (que dispde sobre a elaboracdo do
ETP), tal instrumento €, a rigor, in casu, dispensavel; confira-se:

Art. 7° As licitacBes e procedimentos auxiliares para aquisicdes de bens e contratacao
de prestacéo de servicos, e no que couber, para contratacdo de obras, deverdo ser
precedidos de Estudo Técnico Preliminar - ETP.

Paragrafo Gnico. E dispensavel a elaboragdo do ETP, mediante justificativa
aprovada pela autoridade competente, nos seguintes casos:

| - nas hipoteses previstas nos incs. I, I, VIl e VIII do art. 75 e no 8 7° do art. 90, ambos
da Lei n° 14.133, de 2021. (Grifo nosso)

E fato € que, no presente caso, optou-se pela ndo elaboracdo do referido
documento para instruir o processo, conforme consta da justificativa apresentada para
dispensa de ETP, anexada ao despacho 6 dos autos.

2.5.2-TR

O Termo de Referéncia — TR, por seu turno, deve estar presente nos autos, e
conter, outrossim, os elementos descritivos previstos no art. 6°, XXIII, da NLL:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XX - termo_de referéncia: documento necesséario para a contratacdo de bens e
servigos, que deve conter 0s seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;

b) fundamentagcdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

c) descricdo da solugcdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacéo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicho de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de medicéo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢cé@o do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pre¢os unitérios
referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os
parametros utilizados para a obtencédo dos precos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;
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j) adequacédo orcamentaria. (Grifo nosso)

Por imposicao legal, a definicAo do objeto da contratacdo publica e seus
elementos constitutivos constituem clausula obrigatoria de todo contrato administrativo
(art. 92, 1), mas a sua especificacdo deve ocorrer ainda na fase de planejamento da
contratacao.

Consoante posicionamento do Tribunal de Contas da Unido acerca desse
procedimento de planejamento das contratacdes publicas, conforme trecho do acérdao
n° 1099/2010/Plenério, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler, deve ser detalhado
“l...] o que comprar, quanto comprar, quando comprar e qual prego pagar [...]
Acrescentaria a esses aspectos, também, para qué comprar.”.

Vé-se, dessa forma, que para que a definichio do objeto do contrato
administrativo esteja delineada em congruéncia com os ditames legais, deve haver a
especificacdo dos seguintes requisitos minimos: a esséncia ou substancia do objeto (o
que), a quantidade e medida do que sera contratado (quanto) e 0 momento em que as
necessidades da Administracdo Publica devem ser satisfeitas (quando). A realizacao
precisa desta tarefa € elemento crucial para o bom desenvolvimento do processo de
licitacdo e contratagdo publica.

A fundamentacao do termo de referéncia, exigida no art. 6°, XXIll, “b”, da Lei n°
14.133/21, deve expor a necessidade a ser suprida no ambito da Administragdo com a
contratacdo e a melhor forma de soluciona-la, o que pode ser feito através de
documentos (contendo informagfes, dados e normas sobre o tema) ou argumentos
(convincentes e objetivos). Além disso, deve haver o enquadramento normativo da
contratacao, sendo demonstrados 0s instrumentos legais que serviram de base para a
sua realizacéao.

Os requisitos essenciais para a contratagcdo devem ser demonstrados com
vistas ao atendimento da necessidade especificada, consagrando as aquiescéncias e
vedacOes do futuro contrato.

O modelo de execuc¢do, que também precisa ser informado no corpo do TR,
deve mencionar os resultados pretendidos durante a vigéncia do contrato (como a
forma e o local de entrega do material, os métodos a serem seguidos durante a sua
execugao, etc.), enquanto o modelo de gestdo deve conter a forma de controle, por
parte da Administracdo, sobre todos estes.

Também devem constar do TR a forma e os prazos para pagamento (art. 6°,
XXIIl, “g”) e, acaso vislumbrada necessidade de que a prestagao seja feita de forma
diferenciado do legalmente imposto, nos termos do art. 145 da NLL, tal devera ser
‘previamente justificada no processo administrativo e expressamente prevista no
instrumento formal de contratagdo direta” (art. 145, §1°).

E fato € que, no caso dos autos, encontra-se 0 processo instruido com o TR
(anexo ao desp. 6) da cogitada contratacdo, o qual contém, outrossim, os elementos
necessarios descritos na lei.
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2.5.3- Da pesquisa de mercado. Confirmacdo, pela SSLICOM, dos orcamentos
apresentados pela SMU.

Outro elemento indispensével do processo de contratacdo direta € a pesquisa
de mercado, que visa confirmar se o valor estimado da contratagao (art. 6°, XXIlII, “i" e
art. 72, 11, da Lei n° 14.133/21) esta compativel com os ordinariamente praticados pelo
mercado, conforme preceitua o art. 23 da NLL:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucédo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢cdo de bens e contratagdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado seré definido com base no melhor prego
aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parédmetros, adotados de forma
combinada ou néo:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contrata¢Bes Publicas (PNCP);

Il - contratacbes similares feitas pela Administracdo Publica, em execu¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de prec¢os
correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

§ 2° No processo licitatorio para contratagdo de obras e servicos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera
definido por meio da utilizacdo de parametros na seguinte ordem:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e
obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices de Construcéo Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;
Il - contratagbes similares feitas pela Administragdo Pdublica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado
o indice de atualizacao de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de regulamento.

§ 3° Nas contratacdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que
ndo envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratacdo, a que
se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio da utilizacdo de outros
sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.
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§ 4° Nas contratacBes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §8§ 1°, 2° e 3° deste artigo,
0 contratado devera comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com
0s praticados em contratacBes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio
da apresentacgdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contratagao pela Administracéo, ou por outro meio idéneo.

§ 5° No processo licitatério para contratagcdo de obras e servigos de engenharia sob os
regimes de contratacdo integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratacdo
serd calculado nos termos do § 2° deste artigo, acrescido ou ndo de parcela referente a
remuneracdo do risco, e, sempre gue necessario e 0 anteprojeto o permitir, a estimativa
de preco serd baseada em orgcamento sintético, balizado em sistema de custo definido
no inciso | do 8§ 2° deste artigo, devendo a utilizacdo de metodologia expedita ou
paramétrica e de avaliacdo aproximada baseada em outras contratacdes similares ser
reservada as fragcbes do empreendimento néo suficientemente detalhadas no
anteprojeto.

§ 6° Na hipétese do § 5° deste artigo, sera exigido dos licitantes ou contratados, no
orgamento que compuser suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de
detalhamento do orcamento sintético referido no mencionado paragrafo.

O Manual de Orientacdo sobre pesquisa de precos, elaborado pelo Superior
Tribunal de Justica (STJ), prevé que, dentre as diversas funcbes da pesquisa de
precos, destacam-se as seguintes:

1. Informar a todos interessados o pre¢o estimado e justo que a Administracdo esta
disposta a contratar;

2. delimitar e prover os recursos orgcamentarios necessarios a licitacao;

3. fundamentar a justificativa de precos na contratacéo direta;

4. identificar sobrepreco em itens de planilhas de custos;

5. identificar jogos de planilhas;

6. conferir maior seguran¢a na andlise da exequibilidade da proposta ou de itens da
proposta;

7. impedir a contratacdo acima do prec¢o praticado no mercado;

8. servir de parametro objetivo para julgamento das ofertas apresentadas;

9. garantir a selecé@o da proposta mais vantajosa para a Administracao;

10. auxiliar o gestor a identificar a necessidade de negociagdo com os fornecedores,
sobre os precos registrados em ata, em virtude da exigéncia de pesquisa periddica;

11. servir de pardmetro nas renovagdes contratuais;

12. subsidiar decisdo do pregoeiro para desclassificar as propostas apresentadas que
nao estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital;

13. auxiliar & identificacdo de vantagem econdmica na adesédo a uma ata de registro de
precos;

14. auxiliar na definicdo dos critérios de recebimento do objeto a ser contratado;

15. identificar a obrigatoriedade de aplicacdo de margem de preferéncia de bens ou
produtos, se for o caso;

16. prevenir aplicacdo de sancbes aos agentes publicos por parte dos 6rgdos de
controle.

Extrai-se da andlise das normas legais e das multiplas finalidades da analise de
precos que somente serd possivel alcancar a adequada instrucdo processual se, a
rigor, a Administragdo Publica eliminar a cultura da juntada descriteriosa dos “trés
orcamentos” nos processos de contratagao publica.
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E a analise de mercado, no caso de dispensa de licitacdo, deve, sempre que
possivel, ser realizada nos mesmos moldes dos processos licitatérios em si, isto é,
com a consulta de licitagcdes, compras diretas, contratos e atas de registro de precos
de outros érgaos publicos, bancos de precos, pesquisa em sitios eletrébnicos e demais
fontes permitidas em lei, em conformidade com o art. 23, exposto alhures.

No caso em tela, foi anexada aos autos apenas a trinca de orcamentos de
praxe, ndo se tendo noticias se foram contatados outros interessados além daqueles
que efetivamente apresentaram o0s orcamentos, tendo sido adotada, ademais, tao
somente a metodologia de consulta direta a fornecedores, sem que houvesse qualquer
justificativa quanto a ndo utilizacdo dos demais meios a disposi¢cao da Administracéo.

Nesta senda, é funcdo da STDA/SSLICOM/DT/SM avaliar a adequacao da
pesquisa de precos realizada pela unidade consulente e, se for o caso, amplia-la por
meio _de outras fontes, motivo pelo qual orienta-se 0 encaminhamento do processo a
Supervisdo de Mercado, a fim de confirmacéo da compatibilidade entre o preco orcado
pela SMU e o praticado no mercado, em contratacfes analogas a ora pretendida, até
para que possa a Administracdo, com efeito, atestar que a contratacdo almejada
possui adequacado orcamentaria e financeira.

2.5.4- Adequacdo orcamentaria

Até porque a indicacdo, no TR, da dotacdo orcamentéria pela qual correréo as
despesas da pretensa contratagao é exigéncia legal, constante do art. 6°, XXIlIl, “j”, da
NLL, cabendo também a citacdo, a respeito, do art. 72, IV, do mesmo diploma.

Além disso, o caput do art. 18 da NLL também determina que a etapa de
planejamento da licitacdo deve guardar concordancia com as leis orcamentarias, o que
tem como escopo evitar a atuacdo desvirtuada das diretrizes de planejamento,
estabelecendo como obrigacéo inerente a fase de planejamento a garantia de que o
ente publico disponha, no seu orcamento, de previsdo do montante compativel com as
futuras obrigagbes pretendidas.

A rigor, 0 que se busca é evitar contratacées irresponsaveis e o inadimplemento
contratual da Administracdo Publica. Vide, a respeito, a norma inserta no art. 150, da
Lei n®14.133/21:

Art. 150. Nenhuma contratacdo seré feita sem a caracterizagdo adequada de seu objeto
e sem a indicacdo dos créditos orcamentarios para pagamento das parcelas
contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratacdo, sob pena de
nulidade do ato e de responsabilizacdo de quem lhe tiver dado causa. (Grifo nosso)

O documento de solicitagdo de compra / servigo (“SIGDEIN”, no Municipio de
JF) cumpre, dentre outras funcdes, a de indicar as dota¢gBes orcamentarias pelas quais
correrdo as despesas da futura contratacdo. Além disso, presta-se a declarar a
disponibilidade financeira e orgamentaria para a execucao da despesa, conforme arts.
16 e 17 da Lei Complementar n°® 101/00.
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No vertente caso, constam dos autos: i) anexa ao despacho 3, declaracdo de
existéncia de disponibilidade orcamentaria e financeira para realizacdo da pretensa
contratacdo (Desp.3- 6.486/2024); ii) indicacdo da dotacdo orcamentaria pela SMU, no
item 4.2 do TR (“4.2. A despesa com o0 objeto em questdo correra a conta da seguinte
dotacdo orcamentaria: Dotacdo: 1.26.122.0007.2004.0000 Natureza de despesa:
4.4.90.52 Fonte:1759000000.

2.5.5- Parecer técnico. Desnecessidade, in casu

Retornando as exigéncias do antedito art. 72, o inciso Ill deste prevé a
necessidade de parecer técnico acerca do objeto a ser contratado, que figura como
mais um compromisso da Lei n°® 14.133/21 com o dever de planejamento da
contratacdo publica. Decerto, tal obrigacdo deve estar atrelada a complexidade do
objeto almejado, ndo sendo obrigatéria a elaboracdo de documento técnico quando o
objeto da contratacdo néo for dotado de circunstancias especiais que o caracterizem
como inusual.

N&o sendo, no caso sob enfoque, complexo o objeto da aventada contratacao,
desnecessario, aqui, o parecer técnico acima referido.

2.5.6- Da dispensa com disputa na forma eletrénica ou ndo

A Lei n°® 14.133/21 elenca ainda que os processos licitatérios devem ocorrer, a
rigor, de forma eletrbnica, sendo necessaria prévia justificativa acerca da opcao pela
disputa na forma néo eletronica.

E 0 que preconiza o artigo 17 §2° da Lei 14.133/21, in verbis:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

(...)

§ 2° As licitagBes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrbnica, admitida a
utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessao publica ser re-
gistrada em ata e gravada em audio e video.

A obrigacdo presentemente tratada decorre, novamente, do principio da
motivagdo, expressamente previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/21, que exige que a
Administracdo Publica indique os fundamentos de fato e de direito de suas decisdes. A
bem da verdade, toda decisdo administrativa requer justificativa condizente.

Da analise dos autos verificou-se, a rigor, que a contratacio sera realizada
através de dispensa de licitacdo, na forma ELETRONICA, com disputa de lances,
conforme item 5 do TR (forma de selecdo e critério de julgamento da proposta).

2.5.7- Da divulgacdo do contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
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Como ja anteriormente referenciado, € sabido que, apesar de ausente, no
procedimento de contratacdo decorrente da dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, a
competitividade, aludidas contratacdes devem obedecer as demais regras formais e
procedimentais da Lei n® 14.133/21.

Nesse sentido, ainda que juridicamente discutivel a obrigatoriedade de
divulgacdo das contratacdes realizadas pelas entidades publicas estaduais e
municipais no Portal Nacional de ContratagBes Publicas (PNCP), face a autonomia
reconhecida aos entes federativos, é certo que a lei federal, como norma geral, prevé
que os contratos celebrados nos termos da NLL so6 ter&o eficacia apos publicados no
referido Portal (art. 94 da NLL).

Assim, nos casos de dispensa de licitagcdo em razéo do baixo valor em que a
Administracdo Publica optar por celebrar termo contratual (ao invés de adotar outro
instrumento contratual habil autorizado pelo art. 95 da Lei n® 14.133/2021) e o proprio
aviso de contratacdo direta, quando realizado, deverdo ser publicados no PNCP,
obedecendo as regras contidas no art. 94 da Lei n® 14.133/21.

2.5.8- Possibilidade de substituicdo do contrato por instrumento congénere

No caso em estudo, somente ha de ser divulgado no PNCP o aviso de
contratacdo direta, pois dispensavel, aqui, a formalizacdo de contrato propriamente
dito, a teor do que prescreve o art. 95, |, da NLL, abaixo transcrito:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipdteses, em
gue a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo
de servigo:

| - dispensa de licitacdo em raz&o de valor;
Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais néo

resultem obrigacges futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente
de seu valor. (Grifo nosso)

2.5.9- Da preferéncia na contratacdo direta de microempresas e empresas de
pequeno porte

Ja caminhando para a concluséo, consigna-se, apenas mais o seguinte.

O art. 4° da Lei n® 14.133/21 prevé a aplicacdo dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n® 123/2006 (Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte), que dispde sobre o tratamento simplificado e diferenciado que devera
ser concedido a tais empresas, quando participantes dos procedimentos licitatorios
realizados pelos entes federados. Destaca-se, ao ensejo, 0s arts. 48 e 49 da LC
123/2006:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica:
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| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

(...).

Art. 49. N&o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

(...)

IV - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos |
e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra deverd ser feita
preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se
o disposto no inciso | do art. 48.

Dos dispositivos supra se depreende, pois, que as dispensas de licitacdo em
razao do baixo valor deverédo ser realizadas preferencialmente com ME ou EPP.

Nessa linha, embora ndo haja regulamentacdo expressa nesse sentido em
ambito municipal, sugere-se que, na impossibilidade ou inconveniéncia de contratacdo
por dispensa de licitacdo de ME ou EPP, a Unidade Gestora apresente a devida
justificativa nos autos do processo administrativo.

2.5.10- Da responsabilidade do agente publico nas contratacoes diretas

Por derradeiro, insta ressaltar que nos casos de contratacdo direta (seja por
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo), o agente publico responsavel e o contratado
serdo solidariamente responsaveis por eventuais danos causados a Administracdo
Publica, caso constatado que a contratacdo tenha ocorrido mediante dolo, fraude ou
erro grosseiro, consoante art. 73 da Lei n° 14.133/212.

I1l. CONCLUSAO

1) Em vista do exposto, entende-se que, no caso em foco, ha subsuncédo dos
fatos a norma prevista no art. 75, Il, da Nova Lei de Licitacdes, e, por isso, opina-se
pela viabilidade juridica da aventada contratacdo, desde que, antes, de todo
modo, seja 0 processo instruido, se necessario com auxilio da STDA/SSLICOM,
com 0s seguintes documentos e informacdes, a serem subscritos/ratificados
pelo titular da SMU:

i. prévio e integral empenhamento da despesa da pretensa contratacao;

ii. justificativa, para além do menor preco, do critério de escolha do
fornecedor;

2 Art. 73. Na hipotese de contratacio direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o
agente publico responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sangdes
legais cabiveis.
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confirmagédo, pela STDA/SSLICOM, da pesquisa de mercado realizada
pela SMU e, portanto, da compatibilidade do preco orcado pela referida
UG com aquele praticado no mercado, atestando, se for o caso, a
adequacao da pesquisa de precos realizada pela unidade consulente e,
se for o caso, ampliando-a por meio de outras fontes;

2) Uma vez (e, na verdade, mais uma vez, somente se) atendidas as
condicionantes listadas no item 1 supra, sugere-se, na sequéncia, a préatica dos
seguintes atos administrativos:

juntada de certidbes atualizadas referente a documentacao
comprobatéria da habilitacdo juridica e da regularidade fiscal e trabalhista
da pretensa contratada (nos termos dos arts. 66 e 68, respectivamente,
da Lei n® 14.133/21); e com os dados bancarios desta;

. certificacdo, nos autos, da ndo ocorréncia da vedacédo descrita no art. 65,

V, da Lei Municipal n°® 13.830/19 (em outros termos, confirmacdo da
inexisténcia de relacdo de parentesco entre servidores da Administracao
e a pretensa contratada, o que deve ser declarado por esta, conforme
paragrafo unico do citado dispositivo);

nova remessa do feito a STDA/SSLICOM, para: a) formulagéo, se for o
caso, de processo administrativo proprio tendo por objeto a pretendida
contratacdo direta tratada nestes autos; b) adocdo das providéncias
elencadas nos arts. 72, e 94, Il, da Lei n°® 14.133/21, quais sejam,
comunicacdo do procedimento de dispensa de licitacdo, para ratificacédo
da autoridade superior, e publicacéo na imprensa oficial;

iv. formalizagcdo do instrumento da contratacdo (admitida, em tese, a
substituicdo do contrato por instrumento congénere, nos termos do art.
95, I, da Lei n® 14.133/21);
v. ao final, acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo do objeto da
contratacao, nos termos do art. 117 da NLL.
E o parecer.
Em 10/06/2024. Assinado de forma digital

WLADIMIR DE OLIVEIRA por WLADIMIR DE
ANDRADE:60582243653 OLIVEIRA
ANDRADE:60582243653
WIladimir de Oliveira Andrade
Procurador Municipal
PGM/DEPLIC

Dayana Aparecida Silva
Estagiéria de P6s-Graduacéo
PGM/DEPLIC
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