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Proc. Administrativo 21- 8.559/2024

De: Gustavo D. - PGM - DEPLIC
Para: PGM - GAB - Gabinete da Procuradoria Geral do Municipio - A/C Fernanda B.

Data: 22/07/2024 as 15:26:34

Setores (CC):
PGM - GAB, STDA - SSLICOM - AGC

Setores envolvidos:

PGM - GAB, SS, SS - SSUE - DEUE - SALP, STDA - SSLICOM, STDA - SSLICOM - DCLI, STDA - SSLICOM - DEPCON -
SM, STDA - SSLICOM - DCLI - SGSREP, SF - SSUF - DGPC - SAPCACOL, PGM - DEPLIC - PJ, STDA - SSLICOM - DCLI -
SOPC, SS - SSAF - DES, SS - SSAF - DES - SFCS, PGM - DEPLIC, STDA - SSLICOM - AGC, STDA - SSLICOM - AGC,
STDA - SSLICOM - DEPCON, STDA - SSLICOM - DCLI - SEDIT

Pregao Eletronico n2 070/2024. SRP Aquisicao de Nutricao Parenteral Total (NPT) para atender
demanda do Hospital de Pronto Socorro Dr. Mozart Geraldo Teixeira (HPS/SSUE/SS). SS

Srs. Assessores - Prezados |&=liaEllek i g YA rthur Paixdo - PGM - GABHK

Cumprimentando-os, solicito, por gentileza, remessa sucessiva dos autos:

i) ao Sr. PGM, a fim de, se de acordo, aprovagdo do parecer anexo (colaboragdo do Assessor Varodeltei

oncalves - PGM - DEP =W)-

ii) a Sra. Ag. de Contratagao

prosseguimento do feito.

Att. Grato.

Gustavo Andrade Dantas

(consulente - Desp. 18),
para ciéncia do parecer e adogao no que couber das prowdenmas neles listadas, visando ao regular
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PREFEITURA DE JUIZ DE FORA

PARECER JURIDICO

Referéncias: Proc. Administrativo 8.559/2024.

Objeto: Pregédo Eletrénico n°® 070/2024. SRP Aquisi¢do de nutricdo parenteral total
(NPT) para atender demanda do Hospital de Pronto Socorro Dr. Mozart Geraldo
Teixeira (HPS/SSUE/SS). SS. Analise de edital. Lei n® 14.133/21.

|. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo da STDA/SSLICOM (Despacho 18) para analise e
manifestacdo acerca da minuta de edital (apensa ao Despacho 17) e demais
elementos instrutores do processo em foco, cujo objeto se infere da epigrafe.

Do Termo de Referéncia (TR) anexo ao Edital, extrai-se:
1. ENTE REQUISITANTE
1.1. . Subsecretaria de Urgéncia e Emergéncia (SSUE/SS)
2. OBJETO

2.1. Registro formal de pregos visando futura e eventual aquisicdao de Nutricao
Parenteral Total (NPT) para atendimento as necessidades assistenciais dos
pacientes assistidos pelo Hospital de Pronto Socorro Doutor Mozart Geraldo
Teixeira (HPS/SSUE/SS), pelo periodo de 12 (doze) meses, através do Sistema de
Registro de Pregos (SRP), nos termos da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de
Licitagcdes e Contratos Administrativos) e do Decreto do Executivo 15.857, de 17 de abril
de 2023.

2.1.1. O prazo de vigéncia, contado a partir da publicagcdo do(s) extrato(s) da(s)
ata(s) de registro de pregcos no Atos do Governo do Poder Executivo do Municipio
de Juiz de Fora (MG), podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que
comprovado o preco vantajoso, nos termos do item 16.1 deste termo de
referéncia.

2.2. Devera ser realizado procedimento licitatério na modalidade PREGAO, na forma
ELETRONICA, com critério de julgamento MENOR PRECO POR ITEM, com vistas a
assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso para a
Administragao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto.

2.3. Os itens adquiridos sdo caracterizados como bens comuns, conforme Decreto
Municipal n® 15.635, de 07 de dezembro de 202213 .

2.3.1. Os itens a serem registrados s&o classificados em bens comuns visto que seus
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacdes usuais de mercado.

2.3.2. Os descritivos estdo bem definidos nos itens 4.1 € no Anexo |, com informagdes
suficientes, objetivas e claras a respeito dos itens a serem fornecidos.

2.4. As especificagbes detalhadas dos itens que serdo registrados estdo no Anexo |
deste termo de referéncia.
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PREFEITURA DE JUIZ DE FORA

2.5. A Analise de Riscos esta no Anexo |l deste documento.
3. JUSTIFICATIVA

A Nutricao Parenteral Total (NPT) consiste em uma solugao estéril de nutrientes,
administrados por via endovenosa, através de acesso central ou periférico. Por
meio dela, é possivel fornecer os nutrientes necessarios para atender a demanda
nutricional de pacientes, quando estes apresentam seu trato gastrointestinal
impossibilitado de receber alimentagio e/ou nutricao enteral.

A impossibilidade do uso do trato gastrointestinal é uma complicagao
frequentemente encontrada nos procedimentos de terapia intensiva adulto e de
cirurgia. Dessa forma, a aquisi¢do assegura o aporte hidroeletrolitico e proteico-
calérico dos pacientes criticos internados, minimizando risco de desnutri¢gido
intra-hospitalar. Para a disponibilizacido de terapias nutricionais parenterais, é
imprescindivel o preparo de bolsas individualizadas cujas composigbées sao
elaboradas de acordo com a prescrigcao do médico responsavel.

A NPT atua como medida coadjuvante na evolugdo clinica do paciente, além de
promover a manutencdo e a recuperagdo do seu estado nutricional, refletindo na
reducdo do tempo de permanéncia hospitalar e na diminuicdo da mortalidade e
morbidade. Com isso, apresenta beneficios diretos para o paciente e indiretos para a
instituicdo, na forma de menor permanéncia dos pacientes nos leitos. Visa ainda
melhorar o atendimento, de forma a garantir a eficiéncia e efetividade dos servigos
oferecidos aos usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS) que se encontram na
Instituicao.

O objetivo final do processo é garantir assisténcia nutricional efetiva aos
pacientes, de forma a prevenir e tratar a desnutricao intra-hospitalar, buscando
promover o cuidado integral, seguro e efetivo para os pacientes com trato
gastrintestinal nao funcionante ou que apresentam patologias que requerem
repouso intestinal, como alguns estagios da colite ulcerativa, obstrugao intestinal,
determinados disturbios gastrintestinais pediatricos, como anomalias congénitas
e diarreia prolongada, e sindrome do intestino curto decorrente de procedimentos
cirargicos.

Ressalta-se que este processo visa substituir a Ata de Registro de Pregos n°
03.2023.319 - Processo n° 3964/2023, que possui vigéncia até 11/08/2024,
assegurando a continuidade da prestagcdo dos servigos necessarios a saude da
populacao atendida nesta Instituigao.

A escolha pelo Sistema de Registro de Precos (SRP) se justifica pela
impossibilidade na definicdo prévia do quantitativo a ser demandado, o que
ocorre em razdo das caracteristicas das Unidades Requisitantes, da
imprevisibilidade do consumo em fungao do atendimento assistencial a pacientes
com as mais diversas patologias, a possibilidade de novas ordens judiciais e
devido a frequéncia das aquisigoes.

O critério de julgamento foi definido pelo MENOR PRECO, tendo em vista que este
termo de referéncia contempla apenas um item - que seja a Nutrigdo Parenteral
Adulto, Emulsao Lipidica a 20% (NETDEIN 489500066 - Unidade de Aquisicao:
Mililitro) - possibilitando desta forma ampliar a competitividade do certame e
maior viabilidade de economia para Administragao Publica.

4. AVALIAGAO DO CUSTO
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PREFEITURA DE JUIZ DE FORA

4.1. Especificagéo e valores estimados:

| NUTRICAD PARENTERAL TOTAL

UNIDADE DE CATMAT QTD (12 VALOR
ITEM | NETDEN DESCRITIVD 5 : VALOR TOTAL
AQUISICAD | APROXIMADO | MESES) | UNITARIO
1 489500066 Mitri A0 Darentemal Acuitg, Fmulsan Milititro 457161 500,000 RS 0,60 RS 100.000,00
Lipidica a 20%

4.2. O valor global estimado do processo em questio é R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais).

4.3. A estimativa de valores foi obtida apds pesquisa de mercado realizada pelo Hospital
de Pronto Socorro Doutor Mozart Geraldo Teixeira (HPS/SSUE/SS).

(...)
6. DOTAGAO ORGAMENTARIA

6.1. As despesas com a aquisicdo ocorrerdo através da seguinte dotagao
orcamentaria:

UNIDADE PROGRAMA DE TRABALHO NATUREZA DE DESPESA FONTE DE RECURSO

HP5/55UESSS 10.302.0003. 2264, 0000 339030 1.500.00. 1002

7. DAS CONDIGOES DA ENTREGA

7.1. A empresa contratada fara a entrega de forma parcelada e diaria, mediante
solicitagcdo do prescritor e envio da prescricdo médica pelo Servigo de Farmacia.

(...)
9. PAGAMENTO

9.1. O pagamento sera em até 30 (trinta) dias a partir da data da apresentacao da
fatura com o devido atesto e efetuado pelo Departamento de Execugéo
Orcamentaria, Financeira e Contabil (DOFIC/SSAF/SS), creditado em favor da
contratada, através de ordem bancaria contra a entidade bancaria indicada na proposta
(conforme modelo descrito abaixo), em que devera ser efetivado o crédito, o qual
ocorrera posteriormente a data de apresentacdo da competente nota fiscal
eletrénicalfatura junto a unidade requisitante:

BANCO:

AGENCIA:

CONTA CORRENTE:

LOCALIDADE:

(...)
16. VIGENCIA

16.1. O prazo de vigéncia das atas de registro de preg¢os oriundas do presente
procedimento licitatério sera de 12 (doze) meses, contados a partir da publicagao
de seus extratos no Atos do Governo do Poder Executivo do Municipio de Juiz de
Fora (MG), e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o
preco vantajoso, nos termos do Artigo 16, § 2°, do Decreto Municipal 15.857/2023.
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(...) (Grifo nosso)

E o relatorio do essencial. Passa-se a analise.

Il. FUNDAMENTAGAO

2.1- Limites do parecer juridico

Salienta-se, de inicio, que a analise juridica da minuta de edital considera,
exclusivamente, os elementos que constam dos autos do processo em foco, cabendo
a assessoria juridica, a luz das normas vigentes, se pronunciar sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na seara da conveniéncia e da
oportunidade da deflagragdo do certame licitatério, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa (tampouco quantitativos e pregos) inerentes
ao objeto da licitagéo.

E que o parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a decis&o do
Gestor Municipal. Este é o entendimento o TCU sobre o tema:

O parecer juridico, conforme orientagdo assentada nesta Corte de Contas, ndo vincula o
gestor, de modo que ndo pode se isentar de responsabilidade alegando decidir com
base em apreciacées juridicas. Além disso, vale salientar que o parecer é opinativo e
nao vincula o administrador. Este tem o comando da empresa e assume a
responsabilidade de sua gestdo. Se se entendesse de forma diversa, estar-se-ia
considerando que o parecer juridico € um alvara para o cometimento de ilicitos, o que
constitui um absurdo. O dirigente de uma Companhia possui 0 comando da maquina
administrativa e deve estar ciente de todas as decisées que adota, independentemente
da natureza delas. O administrador publico ndo é simplesmente figura decorativa na

estrutura da empresa. Ao contrario, deve ter postura ativa no comando da empresa’.

No mesmo sentido € a doutrina de Margal Justen Filho, que assim leciona: “o
essencial é a regularidade dos atos, ndo a aprovagao da assessoria juridica™.

Ou seja, o gestor é livre no seu poder de decisdo. Esses limites a atividade
deste 6rgéo juridico se justificam em razdo do disposto no Enunciado n°® 7 do Manual
de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao — AGU, in verbis:

A manifestagdo consultiva que adentrar questéo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-
se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes

1 TCU, Acérddo 2935/2011 - 1* Camara. PRESTACAO DE CONTAS. INDICIOS DE IRREGULARIDADES
APONTADOS NO RELATORIO DE AUDITORIA DA CGU. AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS.
REVELIA DE UM DOS RESPONSAVEIS. ACOLHIMENTO DE ALGUMAS RAZOES DE
JUSTIFICATIVAS E REJEICAO DE OUTRAS. CONTAS REGULARES, REGULARES COM
RESSALVAS E IRREGULARES. MULTA. ALERTA. [...] Rel.: Min. Walton Rodrigues, 10 maio 2011.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, p. 689.
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emitir opiniao ou formular recomendacgdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.®

E a presente andlise, portanto, estritamente juridica, na esteira do que previsto
no art. 53 da Lei n® 14.1333/21 (Nova Lei de Licitagdes - NLL), ora reproduzido:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o 6rgéo de
assessoramento juridico da Administragédo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragédo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica;

§2°(...)

§ 3° Encerrada a instrugédo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade
determinara a divulgacéo do edital de licitagdo conforme disposto no art. 54. (G. nosso)

2.2- Do edital e da fase interna da licitagcao

O referido art. 53 exige que, ao final da fase preparatéria (art. 17, |, da NLL), o
processo licitatério siga para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracgéo,
para realizagao de controle prévio de legalidade da pretensa contratacao.

Este também é o entendimento do Tribunal de Constas da Unido — TCU, ao
mencionar que “E obrigatéria a emissdo de pareceres juridicos em relacdo as minutas
dos editais de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade e de contratos, bem como que tais
pareceres constem nos processos licitatérios™. No mesmo sentido foi o entendimento
quando do julgamento do Processo 010.782/2011-7 em que se estabeleceu que “As
minutas de editais de licitacdo devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administragédo™.

Dessa maneira, na analise das minutas de editais de licitacdo, a assessoria
juridica verifica se estdo sendo observados os aspectos legais e formais do
procedimento licitatério, em especial se estao presentes os documentos que compdem

3 Advocacia Geral da Unido. Manual de Boas Praticas Consultivas. A manifestagio consultiva que adentrar
questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo [...].

4 TCU, Acérdio 11907/2011-Segunda Camara. E obrigatoria a emissdo de pareceres juridicos em relagio as
minutas dos editais de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade e de contratos, bem como que tais pareceres
constem nos processos licitatorios. [...] Relator: Min. Augusto Sherman, 06 dezembro 2011.

5 TCU, Acérdio 2607/2011 - Plenario. RELATORIO DE AUDITORIA. FISCOBRAS 2011. VERIFICACAO
DA CONFORMIDADE DA APLICACAO DE RECURSOS FEDERAIS EM OBRAS DE SANEAMENTO.
AUSENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. [...] Relator: Min. Walton
Alencar Rodrigues, 28 setembro 2011.
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a fase interna da licitagao, tais como requerimento, justificativas, descricao do objeto a
ser licitado, origem do recurso orgamentario para efetuar os pagamentos, autorizagao
para iniciar os procedimentos de licitagdo, além da existéncia de outros documentos
pertinentes ao objeto pretendido.

Dai, outrossim, a importancia da fase preparatoria da licitagao, prevista no art.
17, 1, da NLL: se processada da maneira correta, atendendo-se as exigéncias legais e
corrigindo, se possivel, eventuais falhas constatadas no curso do procedimento (sem
precisar anular atos ja praticados), o objetivo € que a Administragao alcance éxito na
contratagao almejada, este que &, afinal, o objetivo da licitacéo.

2.3- Planejamento da contratacao

Estabeleceu a NLL, em seu art. 18, caput, que a fase preparatoéria da licitacéo &
caracterizada pelo planejamento, devendo compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual (previsto no art. 12, inciso VII, da referida lei) e com as leis
orcamentarias, o que perpassa, com efeito, pela adogao das providéncias e juntada
dos documentos listados(as) nos incisos do art. 18, ora reproduzido:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdao que podem
interferir na contratagédo, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

lll - a definicdo das condi¢cdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigbes de recebimento;

IV - o orgcamento estimado, com as composicdes dos pregos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboragao do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugéo de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinagao desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢ées do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagao técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execucgao contratual;

XI - a motivagdo sobre 0 momento da divulgagdo do orgcamento da licitagdo, observado
o art. 24 desta Lei.

O planejamento da contratagdo pressupde que a necessidade administrativa
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seja, de fato, identificada, confirmada, de modo a evidenciar o que fundamenta a
requisicdo administrativa, isto é, a pretensa licitagdo, que, como ja anotado, ndo estar
alinhada com o desenvolvimento nacional sustentavel, que é principio e objetivo das
licitagcdes (arts. 5° e 11, IV, da NLL).

Destarte, identificada a necessidade que precede a aventada licitacdo, busca-se
no mercado, a partir dai, solugdes disponiveis para atender a necessidade da
Administragéo (norteada, sempre, claro, pelo interesse publico) e, identificada a melhor
solugcdo — caso existente ou disponivel mais de uma — da-se inicio, ato continuo, a
etapa de seu estudo, com vistas a definicdo do objeto da licitagdo. Fala-se, aqui, pois,
da sequéncia, do encadeamento I6gico do processo licitatorio.

2.4- Estudo Técnico Preliminar (ETP)

Aqui que entra, entdo, o Estudo Técnico Preliminar (ETP), ja referido no inciso |
do art. 18 supra, e cujos elementos estdo descritos no §1° desse artigo, abaixo
transcrito, juntamente com seu §2°:

Art. 18.(...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugédo, de modo a
permitir a avaliagao da viabilidade técnica e econémica da contratacdo, e contera
os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagéo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragao;

[l - requisitos da contratagéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais,
das memodérias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte, que poderao constar
de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusao da licitagéo;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragao do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagéo e gestéo contratual;

XI - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

XIlI - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavelt;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacéo para o atendimento
da necessidade a que se destina. (Grifo nosso)
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§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIl e Xlll do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

Ressalta-se, ademais, que, além das exigéncias da NLL, deve a Administragéao
Municipal, no que couber, observar as regras constantes da Instrugdo Normativa
Seges/ME (Secretaria de Gestdo — Ministério da Economia) n°® 58, de 8 de agosto de
2022, que dispde sobre a elaboracédo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a
aquisicao de bens e a contratagcdo de servigos e obras, no ambito da administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

No caso sob enfoque, o ETP elaborado pela SS esta anexo ao Despacho
Inaugural dos autos do presente Proc. Administrativo, estando o mesmo, no geral,
formal e materialmente adequado.

2.5- Descricdo da necessidade da contratacao

O primeiro elemento do ETP, como ja visto alhures (art. 18, 1 e §1°, 1 da NLL), é
a identificacdo da necessidade da contratacido, permitindo, assim, a reflexdo sobre os
motivos da solicitagdo da contratagéo e sobre a necessidade a ser atendida (que pode,
com efeito, ser distinta a depender da finalidade do 6rgao ou entidade, ainda que o
objeto indicado pelo setor requisitante seja 0 mesmo).

Constitui essa investigagao prefacial etapa fundamental do processo licitatorio,
eis que permite a compreensdo da demanda (problema) em questdo sob outra
perspectiva, contribuindo, assim, para eventual identificacdo de outras solugdes
capazes de atendé-la (a precisa identificagdo da necessidade administrativa é a base
para possiveis inovagdes), fator importante, inclusive, para a fase de levantamento de
mercado, a ser vista mais adiante.

Outra finalidade da investigagcéo inicial da necessidade a ser atendida é a
determinacdo dos requisitos proprios para tanto, isto €, dos requisitos da propria
necessidade (art. 18, Ill, da NLL), e ndo de eventuais solugbes a serem adotadas, até
porque, nessa primeira etapa, desconhece-se as solugdes disponiveis, as quais serao
objeto da proxima etapa do procedimento, qual seja, a de levantamento de mercado
(art. 18, V, da NLL).

Registre-se que a descricdo da necessidade de contratacdo deve conter
manifestacdo acerca da essencialidade e interesse publico da contratagdo, para os
fins — no que couber, em ambito municipal — do previsto no art. 3° do Decreto Federal
n°® 8.540/15 (que “Estabelece, no ambito da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, medidas de racionalizagdo do gasto publico nas
contratagbes para aquisicdo de bens e prestacdo de servicos e na utilizagcdo de
telefones celulares corporativos e outros dispositivos.”), a ser interpretado em
consonancia com a NLL, devendo portanto ser avaliado o interesse publico também na
perspectiva de se havera impacto ambiental negativo decorrente da contratagao e se
ha opcbes que atendam ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel,
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considerando o ciclo de vida do objeto, nos termos do art. 11, |, da NLL.

Dito isso, salienta-se que, como cedigo, ndo cabe ao 6rgéo juridico adentrar ao
mérito (oportunidade e conveniéncia) das razées do Administrador — principalmente
nesse contexto em que prevalece a tecnicidade do assunto — cabendo aquele, pois,
tdo somente recomendar que seja realizada e registrada nos autos essa reflexado sobre
a necessidade administrativa, caso ndo o tenha sido, ou entdo a aperfeicoa-la, caso
insuficiente ou desarrazoada.

No caso, a necessidade da contratacdo esta descrita tanto no ETP quanto no
TR, anexos ao Despacho Inaugural dos autos. Confira-se:

ETP:

(...) O presente Estudo Técnico Preliminar aborda a necessidade de aquisicdo de
Nutrigdo Parenteral em atendimento ao Hospital de Pronto Socorro Dr. Mozart Geraldo
Teixeira — HPS. A Unidade Requisitante é referéncia macrorregional no atendimento a
pacientes politraumatizados e acometidos por diversas alteragdes graves em saude, por
conseguinte, presta assisténcia as centenas de usuarios da rede SUS, diaria e
ininterruptamente.

A Terapia de Nutricional Parenteral (TNP) é regulamentada pela Portaria 272, de 8
de abril de 1998, sendo definida como conjunto de procedimentos terapéuticos
para manutengao ou recuperacao do estado nutricional de pacientes por meio de
Nutricdo Parenteral, a qual consiste em uma solug¢do ou emulsdo composta
basicamente por aminoacidos, lipidios, carboidratos, vitaminas e minerais estéril
e apirogénica, acondicionada em recipiente de vidro ou plastico, destinada a
administragdao intravenosa em pacientes desnutridos ou nao, em regime
hospitalar, ambulatorial ou domiciliar, visando a sintese ou manutencido dos
tecidos, 6rgdos ou sistemas. E indicada para pacientes que nido conseguem
satisfazer suas necessidades nutricionais pela via digestiva, considerando,
inclusive, o estado clinico e qualidade de vida do paciente.

A nutricdo parenteral é manipulada por empresa especializada, pois sua
composi¢ao e concentracdo nado existem no mercado industrializado, sendo
elaborada a partir de prescricio médica personalizada para cada paciente.
Quando necessaria, é solicitada ao Setor de Farmacia Hospitalar, através de
prescricio médica contendo formulacido individualizada para o paciente com
inicio de uso em até 24 horas, apos a preparagao.

Destacamos que este item é indispensavel para garantir a continuidade na
assisténcia aos pacientes internados no Hospital de Pronto Socorro Dr. Mozart
Geraldo Teixeira que necessitam de nutricdo especial, através de infusdo venosa,
em situagbes pré-operatérias, em doentes portadores de desnutricio, com
doengas obstrutivas no trato gastrointestinal alto, complicagbées pés-cirurgicas,
lesbes multiplas, queimaduras graves, moléstias inflamatdrias intestinais (ex.:
Sindrome de Crohn, Sindrome do Intestino Curto, etc.).

Tratam-se de insumos a serem empregados no tratamento de pessoas cuja
auséncia podera colocar em risco suas vidas. Dessa forma, os beneficios diretos
e indiretos relacionam-se essencialmente com a salvaguarda da integridade fisica
dos pacientes internados cujo tratamento necessitara do material demandado. A
utilidade das Nutricoes Parenterais manipuladas prescrita visa atender as
necessidades dos pacientes de acordo com suas reais demandas metabdlicas,
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podendo ser aumentada ou suprimida os macro e micronutrientes de forma
individualizada.

O Servigco de Farmacia/HPS atualmente nao dispde de local e demais condig¢des
estabelecidas pela Portaria 272, de 8 de abril de 1998 para realizar a manipulagao
de formulagdes nutricionais parenterais, sendo necessaria a contratagcao do
servico de manipulagdo realizado por empresas regularmente habilitadas a
preparac¢ao de nutri¢ao parenteral.

Esclarecemos que atualmente ha uma ata de registro de precos vigente
(03.2023.319) até 11/08/2024. Para que nao haja interrupgdo do tratamento
hospitalar que depende do insumo, iniciamos as etapas de planejamento
designada a necessidade de realizagdo de um novo processo licitatorio.

(...) (Grifo nosso)

TR:

(...) 3. JUSTIFICATIVA

A Nutrigcdao Parenteral Total (NPT) consiste em uma solugao estéril de nutrientes,
administrados por via endovenosa, através de acesso central ou periférico. Por
meio dela, é possivel fornecer os nutrientes necessarios para atender a demanda
nutricional de pacientes, quando estes apresentam seu trato gastrointestinal
impossibilitado de receber alimentagio e/ou nutricao enteral.

A impossibilidade do uso do trato gastrointestinal é uma complicagao
frequentemente encontrada nos procedimentos de terapia intensiva adulto e de
cirurgia. Dessa forma, a aquisi¢do assegura o aporte hidroeletrolitico e proteico-
calérico dos pacientes criticos internados, minimizando risco de desnutri¢gido
intra-hospitalar. Para a disponibilizacido de terapias nutricionais parenterais, é
imprescindivel o preparo de bolsas individualizadas cujas composigbes sao
elaboradas de acordo com a prescrigcao do médico responsavel.

A NPT atua como medida coadjuvante na evolugdo clinica do paciente, além de
promover a manutengcdo e a recuperagdo do seu estado nutricional, refletindo na
redugcdo do tempo de permanéncia hospitalar e na diminuicdo da mortalidade e
morbidade. Com isso, apresenta beneficios diretos para o paciente e indiretos para a
instituicdo, na forma de menor permanéncia dos pacientes nos leitos. Visa ainda
melhorar o atendimento, de forma a garantir a eficiéncia e efetividade dos servigos
oferecidos aos usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS) que se encontram na
Instituicao.

O objetivo final do processo é garantir assisténcia nutricional efetiva aos
pacientes, de forma a prevenir e tratar a desnutricao intra-hospitalar, buscando
promover o cuidado integral, seguro e efetivo para os pacientes com trato
gastrintestinal nao funcionante ou que apresentam patologias que requerem
repouso intestinal, como alguns estagios da colite ulcerativa, obstrugdo intestinal,
determinados disturbios gastrintestinais pediatricos, como anomalias congénitas
e diarreia prolongada, e sindrome do intestino curto decorrente de procedimentos
cirargicos.

Ressalta-se que este processo visa substituir a Ata de Registro de Pregos n°
03.2023.319 - Processo n° 3964/2023, que possui vigéncia até 11/08/2024,
assegurando a continuidade da prestagcdo dos servigos necessarios a saude da
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populagao atendida nesta Institui¢ao.

A escolha pelo Sistema de Registro de Pregcos (SRP) se justifica pela
impossibilidade na definicdo prévia do quantitativo a ser demandado, o que
ocorre em razdo das caracteristicas das Unidades Requisitantes, da
imprevisibilidade do consumo em fungao do atendimento assistencial a pacientes
com as mais diversas patologias, a possibilidade de novas ordens judiciais e
devido a frequéncia das aquisigoes.

O critério de julgamento foi definido pelo MENOR PRECO, tendo em vista que este
termo de referéncia contempla apenas um item - que seja a Nutricao Parenteral
Adulto, Emulsdo Lipidica a 20% (NETDEIN 489500066 - Unidade de Aquisigao:
Mililitro) - possibilitando desta forma ampliar a competitividade do certame e
maior viabilidade de economia para Administragao Publica.

(...) (Grifo nosso)

2.6- Levantamento de mercado

Na sequéncia do procedimento, tem-se que, uma vez identificada a
necessidade administrativa, a etapa seguinte € a busca de solugdes que sejam
capazes de atendé-la, etapa esta que, a rigor, ndo se confunde com a de estimativa de
precos, pois consiste no estudo das praticas do mercado e de outros 6rgaos e
entidades publicas, a fim de verificar se existe alguma outra solugéo para atender a
necessidade administrativa ou entdo novas metodologias de execugao/contratagao
que gerem ganhos de produtividade ou economia para a Administragao.

A esse respeito, informa-se que o art. 9°, lll, “@” a “d” da precitada Instrugcao
Normativa (IN) Seges/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, indica algumas opg¢des para
realizar essa busca de solugdes acima referida, e que o art. 12 desta IN estabelece
que “os orgaos e entidades deverao pesquisar, no Sistema ETP Digital, os ETP de
outras unidades, como forma de identificar solugbes semelhantes que possam se
adequar a demanda da Administragao.”.

De seu turno, o art. 44 da Lei n°® 14.133/21 preceitua que a Administracdo deve
promover a avaliacdo dos custos e beneficios das opcdes de compra e locagao de
bens, quando ambas as solugdes foram viaveis, indicando, assim, a alternativa que se
revelou mais vantajosa (considerando o ciclo de vida do objeto, nos termos dos arts.
11, | e 18, VIII, da NLL) no caso concreto.

Nesta senda, ainda que se conclua que as metodologias ja tradicionalmente
empregadas em contratacbes anteriores sdao as mais aptas a satisfagdo da
necessidade administrativa, a avaliacdo em questdo deve ser realizada, fazendo-se
constar dos autos, inclusive, a escolha da solugao adotada.

In casu, o levantamento de mercado, embora ndo identificado com tal
nomenclatura pela UG Requisitante no ETP, estd informado no item Il do ETP,
contendo lista de contratacbes similares realizadas por outros 6rgdos da
Administracdo Publica utilizando a modalidade Pregédo Eletronico, com critério de
julgamento menor preco, com os respectivos links para consulta.
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2.7- Do objeto, da autorizacaol/justificativa da licitagdo/contratacao e do Termo de
Referéncia

Exauridas todas estas etapas anteriores, passa-se, pois, ao objeto da licitagao,
que deve — além de se pautar, obviamente, no interesse publico — ser devidamente
definido pela Unidade Requisitante.

Conforme entendimento do Tribunal de Contas de Minas Gerais — TCE-MG:

Essa descricdo genérica, (...) deixa grande margem de duvida, inviabilizando a
apresentagdo de propostas técnicas objetivas, bem como dificulta o seu julgamento,
comprometendo os principios licitatérios, notadamente o da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento do objeto.®

Ainda segundo o TCE-MG:

Contudo é importante ressaltar que a perfeita descricdo do objeto tem a intengéo de
evitar que a Administragdo venha a arcar com solugbes néo previstas no contrato, ou
ainda, que venha a sofrer o 6nus de custear atividade nao prestada ou fornecida, o que
constituiria enriqguecimento ilicito do prestador, e, por certo, danos ao erario.’

No vertente caso, pelo que se observa da minuta de edital e dos demais
elementos de informagao que integram os autos em foco, pode-se dizer que o objeto
da licitacdo se encontra especificamente definido, viabilizando-se, pois, o regular
processamento da licitagao.

Maxime porque se encontra o processo instruido, também, com o “Termo de
Referéncia” (TR) da licitagdo/contratagdo, contendo todos os dados e informacgdes
necessarios ao detalhamento da mesma.

Sobre a importancia do Termo de Referéncia, abarcando as justificativas, as
obrigagdes das partes, a avaliagdo do custo, as especificagdes técnicas, enfim, todos
os elementos necessarios a abertura do processo licitatério, traz-se a colagdo a
doutrina de Joel de Menezes Niebuhr:

Faz-se necessario, no Termo de Referéncia, em primeiro lugar, especificar o objeto a
ser licitado, ainda que possa haver alguma complementagcao posterior. Deve-se no
minimo definir o que a Administragdo Publica necessita e o que pretende com a futura
contratagdo. E, também, ja se deve determinar como o objeto da licitagdo deve ser
executado, com a definicho de métodos, estratégias de suprimentos e prazo de
execucao. Ressalto ainda que além de obrigatéria sua elaboragcdo, também é
obrigatério sua aprovacao, assim é a redagdo dada pelo inciso Il do artigo 9 do decreto
5.450 de 2005. Assim do transcrito acima podemos concluir que ndo é suficiente a

6 TCE/MG. Licitagdo n°® 710565. Trago para deliberacdo deste Colegiado o edital de Concorréncia Publica n°
003/2006, do tipo menor preco, com a finalidade de contratar empresa para a prestacdo de servigos de
elaboragdo e revisdo de projetos de engenharia [...] Relator: Cons. Moura e Castro, 02 junho 2006.

7 TCE/MG. Licitagdo n° 695862. Inexigibilidade de Licitagio — Prefeitura Municipal — Ndo comprovacio da
inviabilidade de competicdo — A contratagdo de bens e servigos de informatica deve ser sempre precedida de

licitacdo, de modo a permitir a escolha mais vantajosa para a Administragdo [...] Relator: Cons. Adriene
Andrade, 10 outubro 2006.
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aprovagao, € necessario que o ato de aprovagdo acompanhe a respectiva motivagao,
principio corolario da Administracdo Publica (NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregao
presencial e eletronico. Curitiba: Zénite, 2008, p.30).

Ainda nesse sentido, o Prof. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, sobre Pregéo
Presencial e Eletronico, destaca a necessidade de a compra ou aquisigao estar
devidamente “justificada” pela Administragdo, o que, ratifica-se, ocorreu no caso em
tela. Segundo o citado autor, “o primeiro passo de qualquer procedimento licitatério é a
requisicdo do objeto. E sempre a partir da necessidade, manifestada por agente
publico, que a Administragao inicia o processo com vistas a futura contratagédo™.

No TR que instrui os autos, registre-se, repita-se, que 0 mesmo apresenta a
definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se
for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao; a fundamentacao da contratagao, que
consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando
nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem
informacgdes sigilosas; a descrigdo da solu¢do como um todo, considerado todo o ciclo
de vida do objeto; os requisitos da contratacdo; o modelo de execugao do objeto, que
consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento; o modelo de gestdao do contrato, que
descreve como a execugao do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou
entidade; os critérios de medicdo e de pagamento; a forma e critérios de selegao do
fornecedor; as estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que |he dao suporte,
com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos
calculos; e, por fim, a adequagao orgamentaria, tudo em consonancia com o que prevé
o art. 6°, XXIIl, da Lei n°® 14.133/21.

Ja com relacdo a minuta de edital propriamente dita, tem-se que estédo
descritos, de forma detalhada e clara, o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagéo,
a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigbes de
pagamento, tudo nos exatos termos do art. 25 da Lei Federal n°® 14.133/21 e do art. 42
do Decreto Municipal n° 15.635/2022 (Regulamenta a aplicagéo da Lei Federal n° 14.133/21 no
ambito do Municipio de Juiz de Fora e da outras providéncias), restando viavel, quanto a estes

aspectos, a aprovacao da aludida minuta.

2.8- Quantitativos estimados

Ato continuo a definicdo do objeto licitatério, a Administragdo deve estimar, de
forma clara e precisa, o quantitativo demandado para o atendimento da necessidade
administrativa por meio daquela solugao escolhida.

E fato que a propria escolha da solugéo pode ter sido influenciada por esse
dimensionamento quantitativo, mas, de todo modo, naquele momento os calculos
podem ter sido efetuados de maneira aproximada, apenas para subsidiar a decisao

8 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Sistema de Registro de Pregos e Pregio Presencial e Eletronico. 3° ed.
rev., atualiz. ¢ ampl. Belo Horizonte: Forum, 2009. pp. 449/450.
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entre as opgodes disponiveis.

Quer-se com isso afirmar que, nessa etapa, a definicdo do aspecto quantitativo
demanda, com efeito, pormenorizacdo, com a demonstracdo dos calculos pelos quais
se chegou a estimativa de quantidades.

E o registro de tais informagdes nos autos € especialmente importante por se
referirem a um ponto objetivo, de maior verificagdo e consequentes questionamentos,
que se tornam mais dificeis de responder com o decurso do tempo, quando a meméria
e a documentacao correspondente podem estar menos acessiveis.

Na esteira, pois, do que ja dito anteriormente, em relagdo ao objeto em si, deve-
se, na indicagao dos quantitativos, evitar ao maximo estimativas genéricas, sem
respaldo em elementos técnicos que evidenciem a exata correlacdo entre a
guantidade estimada e a demanda.

Por tais razdes que o art. 40 da NLL preconiza que o planejamento de compras
deve considerar a expectativa de consumo anual, devendo tal regra ser observada no
caso concreto, admitindo-se o fornecimento continuo, conforme inciso Il do citado
dispositivo.

Relevante pontuar que a adog¢ao de or¢gamento sigiloso ndo conduz ao sigilo
dos quantitativos. Pelo contrario, permanece ampla a divulgagéo do detalhamento dos
quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboracido das propostas.

Igualmente relevante é salientar — embora ndo compita ao 6rgéo juridico, como
sabido, adentrar em questbes técnicas — que o processo deve conter os
esclarecimentos acerca da metodologia utilizada para a previsdo idénea dos
quantitativos estimados para a licitagdo, além de verificar se ha suporte documental
coerente com aquele que € exigido pela legislagédo para a fase interna da licitagao.

E fato € que, no caso dos autos, os quantitativos estimados do objeto a ser
licitado foram descritos no ETP, de forma mais sucinta e, de forma mais completa, no
TR e no edital.

2.9- Do (in casu, ndo) parcelamento do objeto da contratacao

Dando sequéncia ao presente parecer, anota-se que, via de regra, as
aquisicdes da Administragao Publica devem atender ao principio do parcelamento, que
devera ser adotado quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso,
conforme art. 40, inciso V, alinea b, da NLL, e adotando-se os critérios objetivos
descritos em seu §2°; confira-se:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual
€ observar o seguinte:

(-..)

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagéo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas
ou de desempenho;

Procuradoria Geral do Municipio

Departamento de Procuradoria de Licitacoes
Av. Brasil, 2.001 - 1° Andar - Centro - CEP 36.060-010 - Tel: (32) 3690-7250 - Juiz de Fora - MG
14

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/88E5-EF39-AFD2-B124 e informe o cédigo 88E5-EF39-AFD2-B124

Assinado por 1 pessoa: GUSTAVO ANDRADE DANTAS

=



PREFEITURA DE JUIZ DE FORA

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;
c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagdo da despesa estimada com a
prevista no orgamento. (Grifo nosso)

(...)

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
considerados:

| - a viabilidade da divisao do objeto em lotes;

Il - 0 aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade,
sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragdo de
mercado.

Ja o §3° do art. 40 da NLL lista situacbes em que ndo ha possibilidade de
parcelamento do objeto; confira-se:

Art. 40. (...)

§ 3° O parcelamento nao sera adotado quando:

| - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior
vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizagao ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

No caso em exame, assim consta do ETP:

(...) Il - DETALHAMENTO DA SOLUGAO ESCOLHIDA

(...)

2. Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo (PREENCHIMENTO
OBRIGATORIO) — (art. 5°. VII)

Nao se aplica, visto que o processo contempla a aquisicdo de apenas 01 (um) item
(Nutricdo Parenteral Adulto, Emulsao Lipidica a 20%) (Grifo nosso)

Observa-se que existe justificativa quanto a opgéo pelo ndo parcelamento da
contratacdo, motivo pelo que, também neste ponto, estd o processo devidamente
instruido.

2.10- Instrumentos de governanga - PCA, PLS e outros

Avancando na analise do caso, tem-se que, nos termos do multi referido art. 18
da NLL, a fase preparatéria da licitacdo deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual, o qual, por sua vez, esta previsto no art. 12, VII, da NLL:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgaos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar
plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos érgaos
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e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orcamentarias.

O PCA, tal como concebido, constitui instrumento de governanca, descrito, em
ambito federal, na Portaria Seges/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, que dispde
sobre a governanga das contratagdes publicas no ambito de toda a Administragédo
Publica federal, e cujo art. 6° que elenca os instrumentos de governanga em
contratagdes publicas, ora se transcreve:

Art. 6° Sao instrumentos de governanga nas contratagcées publicas, dentre outros:

| - Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS;

Il - Plano de Contratagdes Anual;

Il - Politica de gestao de estoques;

IV - Politica de compras compartilhadas;

V - Gestao por competéncias;

VI - Politica de interagdo com o mercado;

VII - Gestao de riscos e controle preventivo;

VIII - Diretrizes para a gestao dos contratos; e

IX - Definichio de estrutura da darea de contratagcbes publicas.
Paragrafo unico. Os instrumentos de governanga de que trata este artigo devem estar
alinhados entre si. (Grifo nosso)

De acordo com as normas supra, é dever do administrador publico demonstrar
que a contratacao pretendida esta alinhada com os instrumentos e com as diretrizes
definidas no normativo acima citado.

Sobre o Plano de Contratagdes Anual — PCA, o mesmo foi regulamentado pelo
Decreto Federal n° 10.947/22 (que também instituiu, no ambito federal, o Sistema de
Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes), que impde aos o6rgdos e as
entidades a obrigatoriedade de elaboragao, até a primeira quinzena de maio de cada
exercicio, do PCA, que devera conter todas as contratagdes que pretendem realizar no
exercicio subsequente e, conforme art. 12, §1° da NLL, ser divulgado e mantido a
disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial, e ser observado na realizacdo de
licitagbes e na execugéo dos contratos.

Voltando ao Decreto n° 10.197/22, seu art. 17 determina ao setor de
contratagdes verificar se a demanda esta contemplada no plano de contratagdes,
devendo tal informagédo constar de forma expressa na fase de planejamento, o que
deve ser feito no ambito do Estudo Técnico Preliminar (ETP), nos termos do ja
mencionado art. 18, §1°, inciso Il da NLL.

Até a data de conclusao deste parecer juridico, desconhece-se que o Plano de
Contratagdes Anual Municipal tenha sido elaborado e, desse modo, ndo ha como a
unidade administrativa demandante certificar, nesta data, a conformidade da
contratagcao pretendida com referido documento.

2.11- Andlise de riscos

Prosseguindo, relevante rememorar que o art. 18, X, da NLL estabelece que o
planejamento da contratacdo devera contemplar a analise dos riscos.
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No Portal de Compras do Governo Federal consta tépico especialmente
dedicado a ldentificacdo e Avaliagdo de Riscos, que oferece orientacdes elaboradas
com base nas premissas estabelecidas pela Nova Lei de Licitagbes, sendo certo que
tais recomendacgbes devem ser incorporadas, no que couber, ao planejamento da
contratacao.

Nesta quadra, deve a Administracdo se atentar para a possibilidade de, caso
firmado contrato (em vez de instrumento congénere), neste inserir topico referente a
Matriz de Riscos (art. 6°, inciso XXVII, da NLL) e a Matriz de Alocagéo de Riscos (art.
103 da NLL), o que deve ser feito com base em avaliagao concreta, com apresentacao
de justificativa, haja vista a possibilidade de elevagdo dos custos da contratagcdo (em
caso de duvidas, este PGM/DEPLIC podera ser consultado).

No caso em exame, conquanto disponha o item 2.5 do TR que a analise de
risco estd no Anexo Il deste, ndo a(o) localizamos, fazendo-se necessaria, pois, a
juntada do referido documento aos autos (ou, se for o caso, a indicagdo de sua
localizag&o no processo).

2.12- Da dotacdo orcamentaria

Outra informagao indispensavel a todo e qualquer procedimento licitatorio € a
da dotagdo orgamentaria sob a qual serdo empenhadas, no momento oportuno, as
despesas decorrentes da contratagcdo, sendo que, no caso em tela, tal dotacdo esta
indicada no TR (item 6) e no Edital (item 2).

Nao ocioso anotar, de todo modo, que a efetiva realizagado da despesa inerente
a contratagao s6 podera ocorrer apds prévio e integral empenhamento da despesa, em
atendimento ao disposto no art. 60 da Lei Federal n°® 4.320/64.

2.13- Da adequacao da modalidade licitatéria e do critério de julgamento

Confirmado pela UG requisitante que os bens objeto da licitagdo s&o de
natureza comum (informagao de competéncia, ademais, do setor técnico®), entende-se
que a contratagdo em questdo podera ser levada a efeito pela modalidade escolhida,
Pregao Eletrénico, eis que ha, destarte, subsungéo do caso as hipdteses descritas no
art. 6°, Xlll e XLI da Lei Federal n° 14.133/21, abaixo reproduzidos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XIIl - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de
mercado;

(...)

9 Orientagio Normativa n° 54/214, da AGU: "COMPETE AO AGENTE OU SETOR TECNICO DA
ADMINISTRACAO DECLARAR QUE O OBJETO LICITATORIO E DE NATUREZA COMUM PARA
EFEITO DE UTILIZACAO DA MODALIDADE PREGAO E DEFINIR SE O OBJETO CORRESPONDE A
OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA, SENDO ATRIBUICAO DO ORGAO JURIDICO ANALISAR O
DEVIDO ENQUADRAMENTO DA MODALIDADE LICITATORIA APLICAVEL."
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XLI - pregao: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior
desconto;

(...) (Grifo nosso)

Sobre a matéria, traz-se a lume a doutrina de Margal Justen Filho:

O pregao é a modalidade de licitagao criada mais recentemente. Caracteriza-se porque
sua aplicagdo nao se vincula ao valor do contrato, mas a natureza da prestacéo a ser
executada pelo particular. Somente cabe pregédo para contratagdo de bem ou servigo
“comum”. Ademais disso, a fase de propostas se desdobra em duas, sendo que a
segunda se caracteriza como uma disputa por lances. Outra caracteristica marcante é a
inversdo das fases de proposta e de habilitagdo. Somente se avalia a habilitagdo do
licitante que formulou a melhor proposta. Se ele vier a ser inabilitado, serdo examinados
os requisitos de habilitagdo do segundo melhor classificado, e assim por diante.
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.
16. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014) (Grifo nosso)

Tal qual a modalidade licitatéria, o critério de julgamento (menor prego) também
se revela, in casu, adequado.

O Tribunal de Contas da Uniao tem entendimento sedimentado sobre o assunto,
orientando que nas licitagbes cujo objeto seja divisivel, a adjudicagdo por item deve
ser adotada; confira-se:

“O critério de julgamento de menor preco por lote somente deve ser adotado
quando for demonstrada inviabilidade de se promover a adjudicagao por item e
evidenciadas razbées que demonstrem ser aquele o critério que conduzira a
contratagbes economicamente mais vantajosas.” Acordéo 1680/2015-Plenario,
TC 030.513/2014-6, relator Ministro Marcos Bemquerer Costa, 8.7.2015.

“E obrigatéria, nas licitacbes cujo objeto seja divisivel, a adjudicacdo por
item e ndo por preco global, de forma a permitir uma maior participagcao
de licitantes que, embora néo dispondo de capacidade para o fornecimento
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagcdo a itens ou unidades
autébnomas.” Acérddo 122/2014-Plenario, TC 031.937/2013-6, relator Ministro
Benjamin Zymler, 29.1.2014. (Grifo nosso)

Sumula n° 247 do TCU — “E obrigatéria a admissdo da adjudicacao por
item e ndo por prego global, nos editais das licitagbes para a contratagcao
de obras, servicos, compras e alienagées, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagcédo de licitantes que, embora nédo dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades autébnomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.” (Grifo nosso)

O que se nota, entdo, € que, assim como o ETP, o TR, nesse particular
(modalidade de licitagao e critério de julgamento), encontra-se acertado.

Resta claro, portanto, que as licitagcbes relativas a objetos de natureza divisivel,
Como no caso sob apreco, devem ocorrer — salvo situagao excepcional em contrario,
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justificada pela Administracdo — de forma parcelada, de modo a viabilizar a
participacdo do maior numero de interessados possivel, que néo teriam condicdes de
competir se a contratagao ocorresse pela totalidade deles. Afora isso, € factivel que se
obtenha precos mais baixos, tendo em vista a disputa que se instala com a presenca
de mais participantes, lembrando-se sempre que as exigéncias de habilitagcdo devem
se adequar a tal divisibilidade.

2.14- Da pesquisa de mercado

Prosseguindo, destaca-se que outro ponto importante da instrugao processual é
a pesquisa de mercado, relacionada ao objeto que se pretende contratar. A
Administracdo, antes de qualquer contratacdo, devera proceder com a mais ampla
pesquisa de pregcos possivel, envolvendo orgamentos praticados por diferentes
fornecedores, exame de valores em outras contratagées do Poder Publico em objetos
semelhante, precos constantes em Sistema de Registro de Precos, dentre outros
meios, possibilitando a autoridade competente avaliar as vantagens e a
economicidade da contratagdo/aquisicao almejada.

Eo que preconiza, ademais, o Tribunal de Contas da Unidao — TCU, consoante
Acordao n° 2637/2015 — Plenario assim se manifestou:

A cotacgao de precos é a etapa principal do processo e € precedida de ampla pesquisa
de mercado publico, nos termos do art. 15, inc. V da Lei n° 8.666/1993. E importante
ressaltar que quanto maior for o nimero de propostas oriundas das pesquisas, mais fiel
ao mercado sera o pregco médio a ser aplicado como referéncia nos certames. Para
proporcionar a fidedignidade da pesquisa, o ideal é retirar os pregos muito dissonantes
da média, para ndo haver oscilagbes fora da média do mercado para mais ou para
menos. Durante a pesquisa, recomenda-se desprezar aferigbes de pregos que nao
reflitam o prego praticado a partir de certa época, pois a contratagdo mais vantajosa nao
€, sempre, a mais econdmica para o Poder Publico.

2.14.1- Orcamento estimado e pesquisa de precos
Assim dispde o art. 23, §1°, da NLL:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego
aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada
ou nao:

| - composig¢ao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saude disponiveis no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

Il - utilizagcdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
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referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal
de cotagao, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.
(...) (Grifo nosso)

Para além da disposi¢cao supra, devem ser também observadas, no que couber,
as regras previstas na Instru¢do Normativa Seges/ME n° 65, de 7/7/21, art. 3°:

Art. 3° A pesquisa de pregos sera materializada em documento que contera, no minimo:
| - descrigdo do objeto a ser contratado;

Il - identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da
equipe de planejamento;

Il - caracterizacao das fontes consultadas;

IV - série de precos coletados;

V - método estatistico aplicado para a definicao do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracdo de
valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel,

VII - memoéria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte; e

VIl - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que
dispde o inciso IV do art. 5°.

A semelhanca da NLL, a referida IN, em seu art. 5°, caput, define os parametros
a serem utilizados na estimativa de custos, estabelecendo no §1° deste, contudo, que
devem ser priorizados os parametros dos incisos | e Il do dispositivo, quais sejam,
painel para consulta de pregos do PNCP e contratagdes similares, respectivamente,
devendo, na hipotese de impossibilidade de adogao destes, ser apresentada nos autos
a justificativa correlata.

Destarte, em relacdo ao orgcamento estimado e a pesquisa de pregos, o primeiro
ponto a ser destacado € a necessidade juridica de priorizagdo dos parametros acima
mencionados, a ser justificada nos autos, como dito, quando n&o observada.

Um segundo ponto a se destacar diz respeito ao limite temporal estabelecido
para os parametros utilizados na pesquisa de precos, voltados a evitar que os valores
pesquisados ja estejam desatualizados, conforme descrito nos incisos do art. 5° da
referida IN 65/21, cabendo repetir a pesquisa de pregos sempre que ultrapassado o ali
prazo previsto. Colaciona-se aqui, para elucidacao, o referido dispositivo legal:

Art. 5° A pesquisa de precgos para fins de determinagéo do preco estimado em processo
licitatorio para a aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral sera realizada
mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou
nao:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco de pregos em saude,
observado o indice de atualizagao de pregos correspondente;

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugcdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;
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lll - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacéo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal
de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orgamentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, desde que a data das notas
fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagao
do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de
Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia.

§ 1° Deveréao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e Il, devendo,
em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso
IV, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto
a ser licitado;

Il - obtencao de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrigao do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ do proponente;

c¢) enderecos fisico e eletrénico e telefone de contato;

d) data de emisséo; e

e) nome completo e identificagdo do responsavel.

Il - informag&o aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas no art. 4°,
com vistas a melhor caracterizagao das condi¢gdes comerciais praticadas para o objeto a
ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratacdo correspondente, da relagdo de
fornecedores que foram consultados e nao enviaram propostas como resposta a
solicitagdo de que trata o inciso IV do caput.

§ 3° Excepcionalmente, sera admitido o preco estimado com base em orgcamento fora
do prazo estipulado no inciso Il do caput, desde que devidamente justificado nos autos
pelo agente responsavel e observado o indice de atualizacdo de pregos
correspondente.

Por oportuno, a planilha de precos, elaborada pela SS, esta anexa ao Despacho
Inaugural dos autos.

2.14.2- Metodologia para obtencao do preco estimado

Voltando a aludida Instrugdo Normativa Seges/ME n°® 65/21, destaque para a
previsao contida no seu art. 6°, § 4°, no sentido de que "Os pregos coletados devem
ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variagéo entre 0s
valores apresentados ".

A esse respeito, ha de se destacar, aqui, novamente, o que consta do item 4 do
TR, ja adrede transcrito:
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4. AVALIAGAO DO CUSTO

4.1. Especificagado e valores estimados:

| NUTRICAD PARENTERAL TOTAL

UNIDADE DE CATMAT QD (12 VALOR
LERC ML DEM HE A AQUISICAD | APROXIMADD | MESES) | UNmamio | VALORTOTAL
1 4BGS00066 Htriclo Pareirteral Aduitd, Emulsio Wilititre 457161 500,000 RS 0,60 R 300.000,00
Lipidica a 20%

4.2. O valor global estimado do processo em questdo é R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais).

4.3. A estimativa de valores foi obtida apds pesquisa de mercado realizada pelo Hospital
de Pronto Socorro Doutor Mozart Geraldo Teixeira (HPS/SSUE/SS). (Grifo nosso)

Observa-se, ainda, o Desp. 14 dos autos, da Supervisdo de Mercado
(STDA/SSLICOM/SM), o qual ratificou a pesquisa de mercado apresentada pela
Unidade Requisitante.

Também nesse tocante, entdo, o processo em exame se encontra devidamente
instruido.

2.15- Do instrumento da contratacao

No que concerne a formalizagdo da contratacdo, veja-se, a respeito, a
disposicao contida no art. 95 da Lei Federal n® 14.133/21:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipéteses, em
que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagao de compra ou ordem de execugao
de servico:

| - dispensa de licitagdo em razao de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo
resultem obrigag¢des futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente
de seu valor. (Grifo nosso)

In casu, uma vez concluida a licitagdo, a formalizagdo do ajuste contratual
podera se dar, a luz do supracitado inciso Il do art. 95, caput, da NLL, através de
instrumento congénere ao contrato, no vertente caso através de Ordem de
Fornecimento de Materiais, conforme Edital.

2.16- Consideracao final

Por fim, pequena sugestao: excluséao, pela SSLICOM, do item 2.1.1 da Minuta

da Ata de Registro e Precos anexa ao Edital de Despacho 15 ("2.1.1. O ato de prorrogagéo
da vigéncia da ata de registro de precos podera haver a renovagao dos quantitativos registrados, até o

limite do quantitativo original."), face entendimento do TCEMG pela impossibilidade de, na
prorrogacao de vigéncia da Ata de Registro de Pregos, restabelecimento dos
quantitativos inicialmente fixados naquela:
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CONSULTA. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS REGIDOS PELAS NORMAS
ANTERIORES A LEI N. 14.133/21. PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA.
POSSIBILIDADE. ATA DE REGISTRO DE PRECOS. CONSIDERA-SE O SALDO
REMANESCENTE DO QUANTITATIVO NA PRORROGACAO. CONTRATACAO DE
SERVICOS CONTINUOS. RENOVACAO DE TODAS AS CLAUSULAS
CONTRATUAIS, NAS MESMAS CONDICOES ANTERIORMENTE PACTUADAS.

1. Os contratos vigentes, regidos pela Lei n. 8.666/93, pela Lei n. 10.520/02 e pela Lei n.
12.462/11, poderdo ser prorrogados ou modificados, devendo ser observadas as
normas nelas previstas.

2. No caso de prorrogagao do prazo de vigéncia da ata de registro de precos, nos
termos do art. 84 da Lei n.14.133/21, ndo se restabelecem os quantitativos
inicialmente fixados na licitagcdo, devendo ser considerado apenas o saldo
remanescente.

3. A prorrogacao prevista no art. 107 da Lei Federal n. 14.133/2021 representa uma
hipétese de renovacao contratual, em que é atribuido ao contratado novo prazo. Ao se
renovar o prazo, o objeto e os valores contratados também se renovam, razao pela qual
nao se confunde com a hipotese de prorrogacéo a que alude o art. 84 d areferida lei.
(Processo 1128010 — Consulta. Relator Cons. Claudio Couto Terrdo. Deliberado em
11/10/2023.Publicado no DOC em 20/10/2023) (Grifo nosso)

lIl. DA CONCLUSAO

1) Posto isso, somente consignando, como ja feito alhures, que as
especificagdes do objeto, necessidade, quantitativos e pregos estimados unitarios e
globais, incluindo as previsdes orgamentarias e financeiras, sao informacoes de
responsabilidade da Unidade Requisitante, ndo possuindo este PGM/DEPLIC
competéncia para examinar tais elementos informativos (0 mesmo valendo para
estimativa de prego, aspectos técnicos e administrativos do Termo de Referéncia,
necessidade, quantidade e qualidade do objeto do certame, ou ainda, dados
constantes em planilhas ou indices econdmicos ou contabeis contidos nos autos);
entende-se que as normas e condigcoes definidas na minuta de edital e
respectivos anexos encontram-se em conformidade com a legislagcao de
regéncia da matéria, mencionada ao longo deste parecer.

2) Antes, de todo modo, do agendamento do certame e da publicacao,
sugere-se a adogao das seguintes providéncias:

i. pela SS, juntada, aos autos, da andlise de risco’® (ou confirmacéo de sua
localizag&o nos autos);

ii. exclusdo, pela SSLICOM, do item 2.1.1 da Minuta da Ata de Registro e

Precos anexa ao Edital de Despacho 23 ("2.1.1. O ato de prorrogagéo da
vigéncia da ata de registro de precos podera haver a renovagao dos quantitativos

registrados, até o limite do quantitativo original."), face entendimento do TCEMG
pela impossibilidade de, na prorrogacao de vigéncia da Ata de Registro
de Precos, restabelecimento dos quantitativos inicialmente fixados.

3) Exauridas as providéncias referidas, sugere-se remessa sucessiva dos

10 Apesar de o item 2.5 do TR estabelecer que a analise de risco esta no Anexo II deste, ndo a localizamos.
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autos:

i. remessa dos autos ao Procurador Geral do Municipio, para, se de

acordo, ratificacdo do presente parecer;

ii. ao STDA/SSLICOM/DCLI, para agendamento do certame, solicitagao de
publicagdo do edital nos meios proprios e adogcdo das demais

providéncias necessarias a sequéncia do processo.

E o parecer.

Em 22/07/2024

Gustavo Andrade Dantas

Procurador Municipal

Matric. n° 39989204 - OAB/MG n° 102.520
PGM/DEPLIC - Gerente
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