PREFEITURA DJUIZ DE FORA
De: Wladimir de Oliveira Andrade
Procurador Municipal - PGM/DEPLIC

Para: Gustavo Andrade Dantas
Procurador Municipal - PGM/DEPLIC, Geréncia

Referéncias: Proc. Administrativo 8.493/2024.

Objeto: Pregdo Eletrénico n°® 074/2024. Sistema de Registro de Precos. Aquisicdo de
Medicamentos de Referéncia (R a Z) para atender Ordem Judicial. SS. Analise de
Edital. Lei n°® 14.133/21.

|. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo da STDA/SSLICOM (Despacho 34) para analise e
manifestacdo acerca da minuta de edital e demais elementos instrutores do
processo em referéncia, cujo objeto se infere da epigrafe.

Do Termo de Referéncia anexo ao Edital extrai-se os seguintes elementos
informativos:

PREGAO ELETRONICO n° 074/2024 — SS
ANEXO|
TERMO DE REFERENCIA

TERMO DE REFERENCIA N° 0034/2024 — DGDE/SSAF/SS

1. ENTE REQUISITANTE

1.1. Departamento de Gestdo de Demandas Especiais — DGDE/SSAF/SS -
Secretaria de Saude.

DO OBJETO

2.1. Registro formal de Precos para futuras e eventuais contratacbes para a
AQUISICAO MEDICAMENTOS DE REFERENCIA DIVERSOS DE (R a Z) QUE
RESTARAM DESERTO/FRACASSADO nos P.E 0189, 0190 e 220/2023 PARA
ATENDER EXCLUSIVAMENTE PACIENTES AMPARADOS POR ORDENS
JUDICIAIS, pelo periodo de 12 (doze) meses, por meio do Sistema de Registro de
Precos (SRP), nos termos da Lei n°® 14.1333, de 1° de abril de 2021 (Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos) que estabelece normas gerais de licitacdo e
contratacdo para as AdministragBes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

2.2. Os quantitativos e valores estimados encontram-se minuciosamente descritos
na planilha em anexo.

2.3. O tipo de julgamento serd o de MENOR PRECO POR ITEM, quanto aos
precos estimados, a planilha em anexo leva em consideragdo a pesquisa de
mercado realizada pelo Departamento, coletada em bancos de precos,
considerando o Prego Maximo de Venda ao Governo (PMVG) da Camara de
Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED/ANVISA), que € o teto de pregos
para compra de qualquer medicamento por entes da Administragédo ou por forga de
decisdo Judicial nos termos da legislagdo regulamentadora, atualizada em
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05/05/2024, onde o valor unitario de cada item €, consequentemente, a MEDIA
final entre as somas dos precos coletados.

3. DAS JUSTIFICATIVAS DA CONTRATACAO E DA QUANTIDADE ESTIMADA

3.1. A contratagdo justifica-se devido a necessidade de manter um registro de
preco viabilizando o pronto atendimento das demandas judiciais.

3.1.2. Embora haja a existéncia de atas para alguns dos medicamentos constantes
neste estudo, oriundas dos pregbes PE n° 09/2023, 011/2023 e 015/2023, todas
estdo com vigéncia inferior a 6 (seis) meses até a presente data, além dos itens
que restaram desertos/fracassados nos pregdes supracitados, levando, assim, a
necessidade de iniciarmos um novo processo licitatério por meio deste Termo de
Referéncia, considerando-se a morosidade da formalizacdo e finalizagdo do
certame, a fim de mantermos um meio de aquisicdo por meio de ata de registro de
preco, viabilizando as aquisigbes para atendimento das ordens judiciais.

3.1.3. O processamento da compra dos medicamentos por meio do Sistema de
Registro de Precos — SRP, utilizando-se a modalidade pregéo eletrénico, tem razéo
de ser uma vez que, para além das demandas ja existentes, a Secretaria de
Saude, por meio do DGDE/SSAF/SS, podera atender as novas ordens judiciais
— 0 que se justifica pela impossibilidade de se prever o real quantitativo a ser
demandado a Secretaria de Saude, sem ter de lancar mao de artificios legais que
dispensam a realizagdo do certame, porquanto — registrado o preco — podera
solicitar o fornecimento mediante o surgimento da real necessidade em se adquirir
0 medicamento registrado, além da celeridade ao atendimento ao cidadao.

3.2. N&@o se pode perder de vistas que o objeto da presente licitagdo visa a
aquisicdo exclusiva dos chamados medicamentos de referéncia — também
conhecidos como de “marca”, que nos termos do art. 3°, inciso XXII da lei n® 6.360,
de 23 de setembro de 1976, com a redacédo dada pela lei n® 9.787, de 10/02/1999
vem a ser “produto inovador registrado no 6rgao federal responsavel pela
vigilancia sanitaria e comercializado no Pais, cuja eficicia, seguranca e
qualidade foram comprovadas cientificamente junto ao 6rgdo federal
competente, por ocasiao do registro”, ndo sendo levada, portanto, em
consideragéo o principio ativo de um determinado farmaco para a sua aquisi¢do.
3.3. Assim, para se cumprir as ordens judiciais que impdem ao municipio adquirir e
fornecer o medicamento de referéncia pleiteado e deferido judicialmente — onde
ndo hé discricionariedade da administracdo em fornecer o medicamento genérico —
e considerando o seu carater imperativo e as possiveis penalidades em caso de
descumprimento, faz-se necessario a compra do medicamento de referéncia
determinado na decisao judicial para se dar efetividade a ela e impedir prejuizos ao
erdrio em face das sancbBes que podem ser impostas, tais como sucessivos
blogueios de verba publica, aplicacdo de astreintes, multas pessoais na pessoa do
Secretario de Saude, além de encaminhamento ao Ministério Pudblico, dentre
outras medidas.

3.4. Conforme podemos verificar e sendo os medicamentos a serem adquiridos por
meio do presente processo licitatério exclusivamente de marca (ou de referéncia),
a concorréncia para a aquisicdo se traduz, em face do mercado altamente
monopolizado e restrito, em virtude da “ndo quebra” da patente do farmaco, um
dos motivos pelos quais ha restricdo na competitividade neste ramo de atividade, o
que reflete na elaboracdo do orgamento estimado.

3.5. Lado outro, em que pese 0s quantitativos constantes na planilha em anexo
ndo vincularem a Secretaria de Salude a adquirir 0s itens registrados, quer seja
em suas quantidades parciais ou totais, sendo que o sistema de registro de
precos é um grande instrumento colocado a disposicdo da Administracdo, “pois
Ihe permite maior celeridade nas aquisicbes, uma vez que nao Sera preciso
realizar varias licitagdes para a efetivacdo de compras, o que traz agilidade e
economia para a entidade licitadora, além de evitar a formagao de estoques
exagerados e a perda de mercadorias”, sendo que para 0s quantitativos
previstos foram levados em consideragdo a média de aquisi¢do e de dispensacao
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dos ultimos 12 (meses), considerando o nimero de ordens judiciais em curso no
DGDE/SSAF/SS, tendo ainda um acréscimo de 1,5, o que justifica uma provavel e
futura demanda e a atual necessidade para reposi¢do do estoque e atendimento
das ordens ja em curso e as possiveis ordens futuras. Ademais, a contratacéo por
meio de registro de precos tem também por objetivo atender a essa demanda
variavel, para que, entdo, os empenhos sejam realizados apenas para o
guantitativo necessario naquele momento.

3.6. Dependendo de qual juizo (estadual ou federal) que proferird a deciséo, que
geralmente é em sede de tutela antecipada, e levando-se em consideracfes quais
0s entes compdem o polo passivo da demanda, a forma de fornecimento do
medicamento pode variar, uma vez que, em face do principio do livre
convencimento, 0 juiz natural da causa podera estabelecer os critérios de
fornecimento, como por exemplo 0s que ora colacionamos, dentre outros:

3.6.1. O municipio é o responséavel pelo cumprimento total da deciséo e os demais
entes depositardo, apés comprovacdo, os valores correspondentes as cotas
partes;

3.6.2. Cada ente cumprira, por determinado periodo, a obrigacdo em dispensar o
farmaco, obedecendo aos critérios de rodizio;

3.6.3. O municipio é o Unico ente a fornecer;

3.6.4 O municipio, no polo ativo, sera o garantidor do cumprimento da agéo, caso o
ente primario néo o facga.

3.7. Somado a esses fatores, reiterando que a demanda de ordens judiciais é
extremamente variavel, podendo aumentar ou diminuir consideravelmente
conforme cada caso, e, portanto, a fim de esclarecer a inexatiddo da demanda,
apresentamos outros fatores que interferem de forma direta no planejamento do
abastecimento dos estoques:

3.7.1. AUMENTO DE DEMANDA: A demanda pode aumentar em razdo do
crescimento da propositura de novas ac¢des judiciais (fendmeno da judicializacdo
da saude); pela substituicdo de posologia do medicamento pelo médico assistente;
pela substituicdo do medicamento inicialmente deferido por outro, etc.

3.7.2. DIMINUICAO DE DEMANDA: A demanda pode diminuir em razéo do 6bito
do paciente; pela troca da medicagao/posologia por ordem do médico assistente;
pela suspensdo da antecipacdo da tutela pelo juiz da causa; pelo sequestro de
verba publica, pela extingdo do processo, com ou sem resolucdo do mérito; pelo
julgamento improcedente da acao e, também, pela retirada do medicamento pelo
paciente em outro érgdo devido a obrigacdo solidaria de fornecimento dentre os
entes que compdem o polo passivo da agdo (Unido, estado de Minas Gerais e
municipio de Juiz de Fora).

3.8. N&@o pode perder de vistas ainda a necessidade do atendimento da ordem
judicial e, 0 mais importante, resguardar a salde e a dignidade do paciente —
e de seus familiares — ja tdo assolado com sua enfermidade. Em suma, o
atendimento do paciente, usuario do SUS, é o objetivo primeiro e mais
importante, eis que néo pode ter seu atendimento descontinuado ou atrasos
no inicio, sob risco de prejuizos a sua a saude.

4. DAAVALIACAO DO CUSTO

4.1. Considerando art. 23, da lei 14.133 de 1° de abril de 2021, bem como o a
Instrugdo Normativa STDA n° 02 de 04 de janeiro de 2023, utilizamos para célculo
da estimativa de valores de referéncia, apresentados em planilha anexa elencando
os itens suas especificagdes e valores estimados, valores obtidos ap6s pesquisa
realizada nos dados publicados em bancos de pregos especializados, conforme
item 4.2.

4.2. A pesquisa foi realizada de acordo com a dosagem, forma farmacéutica,
volumes idénticos aos padronizados na rede. O periodo de busca de no maximo
de 6 (seis) meses anteriores a data pesquisada e o valor considerado foi a média
ponderada, além desta pesquisa, realizamos a busca na Tabela da Céamara de
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Regulacdo do Mercado de Medicamentos Secretaria-Executiva (CMED) para
compor a cesta para o preco de referéncia, considerando atualizagdo mais recente
da CMED datada de 05/05/2024.

Banco de Preco em Saude (BPS);

Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais (SIASG);

Painel de precos do Ministério da Gestéo e da Inovacdo em Servigos Publicos;
4.3. A previsdo dos quantitativos dos objetos descritos, baseiam-se de acordo com
as demandas de consumo médio mensal tendo ainda um acréscimo de 25%
prevendo o possivel aumento de demanda mais 50 % do quantitativo, com vistas a
prorrogacdo da ARP conforme LLC art. 84 da Lei Federal 14.133/21.

4.4, Desta maneira, o valor global estimado do processo em questdo é de R$
21.700.427,43 (Vinte e um milhdes, setecentos mil, quatrocentos e vinte e sete
reais e quarenta e trés centavos).

5. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

5.1. A despesa com o objeto em questao correra a conta da Dotagao Orgcamentaria
n° 1.500.009907, Programa de Trabalho n.° 2.10.303.0003.2288.7014, Natureza de
Despesa n° 3.3.90.32-04.

E o relatério do essencial. Passa-se a analise.

Il. FUNDAMENTACAO

2.1- Limites do parecer juridico

Salienta-se, de inicio, que a analise juridica da minuta de edital considera,
exclusivamente, os elementos que constam dos autos do processo em foco,
cabendo a assessoria juridica, a luz das normas vigentes, se pronunciar sob o
prisma estritamente juridico, ndo |he competindo adentrar na seara da
conveniéncia e da oportunidade da deflagracéo do certame licitatério, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa (tampouco
guantitativos e prec¢os) inerentes ao objeto da licitacao.

E que o parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a decis&o
do Gestor Municipal. Este é o entendimento o TCU sobre o tema:

O parecer juridico, conforme orientacdo assentada nesta Corte de Contas, nao
vincula o gestor, de modo que ndo pode se isentar de responsabilidade alegando
decidir com base em apreciacdes juridicas. Além disso, vale salientar que o
parecer é opinativo e ndo vincula o administrador. Este tem o comando da
empresa e assume a responsabilidade de sua gestdo. Se se entendesse de forma
diversa, estar-se-ia considerando que o parecer juridico € um alvar4 para o
cometimento de ilicitos, o que constitui um absurdo. O dirigente de uma
Companhia possui o comando da maquina administrativa e deve estar ciente de
todas as decisdes que adota, independentemente da natureza delas. O

administrador publico ndo é simplesmente figura decorativa na estrutura da

empresa. Ao contrario, deve ter postura ativa no comando da empresa?.

1 TCU, Acérddo 2935/2011 - Primeira Cémara. PRESTACAO DE CONTAS. INDICIOS DE
IRREGULARIDADES APONTADOS NO RELATORIO DE AUDITORIA DA CGU. AUDIENCIA DOS
RESPONSAVEIS. REVELIA DE UM DOS RESPONSAVEIS. ACOLHIMENTO DE ALGUMAS RAZOES DE
JUSTIFICATIVAS E REJEICAO DE OUTRAS. CONTAS REGULARES, REGULARES COM RESSALVAS
E IRREGULARES. MULTA. ALERTA. [...] Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 10/05/2011.
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No mesmo sentido é a doutrina de Marcal Justen Filho, que assim leciona:
“0 essencial é a regularidade dos atos, ndo a aprovacéo da assessoria juridica™.

Vide, a propoésito, Enunciado n® 7 do Manual de Boas Préticas Consultivas
da Advocacia-Geral da Unido — AGU, in verbis:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas néo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-
se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacbes, desde que

enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.3

E o que também se infere, veja-se, da disposicdo contida no art. 53, caput,
da Lei n® 14.133/21 (Nova Lei de Licitagdes - NLL), ora reproduzido:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacdo. (Grifo nosso)

2.2- Do edital e da fase interna da licitacdo

O art. 53 da Lei Federal n°® 14.133/21 exige que, ao final da fase
preparatéria, o processo licitatorio siga para o 6rgado de assessoramento juridico
da Administracdo, para realizacdo de controle prévio de legalidade da pretensa
contratacao.

Este também é o entendimento do Tribunal de Constas da Unido — TCU, ao
mencionar que “E obrigatoria a emissédo de pareceres juridicos em relacdo as
minutas dos editais de licitacdo, dispensa ou inexigibilidade e de contratos, bem
como que tais pareceres constem nos processos licitatorios”™. No mesmo sentido
foi o entendimento quando do julgamento do Processo 010.782/2011-7 em que se
estabeleceu que “As minutas de editais de licitagdo devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo™.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, p. 689.

8 Advocacia Geral da Unido. Manual de Boas Praticas Consultivas. A manifestagdo consultiva que adentrar
questéo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo [...].

4 TCU, Acoérddo 11907/2011-Segunda Camara. E obrigatdria a emissio de pareceres juridicos em relagio as
minutas dos editais de licitacdo, dispensa ou inexigibilidade e de contratos, bem como que tais pareceres
constem nos processos licitatorios. [...] Relator: Min. Augusto Sherman, 06 dezembro 2011.

5 TCU, Acérdéo 2607/2011 - Plenario. RELATORIO DE AUDITORIA. FISCOBRAS 2011. VERIFICACAO
DA CONFORMIDADE DA APLICACAO DE RECURSOS FEDERAIS EM OBRAS DE
SANEAMENTO.

AUSENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. [..] Relator: Min.
Walton Alencar Rodrigues, 28 setembro 2011
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Dessa maneira, na analise das minutas de editais de licitacdo, a assessoria
juridica verifica se estdo sendo observados os aspectos legais e formais do
procedimento licitatério, em especial se estdo presentes os documentos que
compdem a fase interna da licitagdo, tais como requerimento, justificativas,
descricdo do objeto a ser licitado, origem do recurso orcamentério para efetuar os
pagamentos, autorizacdo para iniciar os procedimentos de licitacdo, além da
existéncia de outros documentos pertinentes ao objeto pretendido.

Dai a importancia da fase preparatéria da licitacdo, prevista no art. 17, |, da
NLL: se processada da maneira correta, atendendo-se as exigéncias legais e
saneando, se possivel, eventuais falhas constatadas no curso do procedimento
(sem precisar anular atos ja praticados), a tendéncia € que a Administracao
alcance éxito na contratacdo almejada, este que €, afinal, o objetivo da licitacéo

2.3- Planejamento da contratacdo

Estabeleceu a NLL, em seu art. 18, caput, que a fase preparatdria da
licitacAdo é caracterizada pelo planejamento, devendo compatibilizar-se com o
plano de contratacées anual (previsto no art. 12, inciso VII, da referida lei) e com
as leis orcamentarias, 0 que perpassa, outrossim, pela adocédo das providéncias e
juntada dos documentos listados(as) nos incisos do art. 18, ora reproduzido:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢cdes anual de que
trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragbes técnicas,
mercadolégicas e de gestao que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboracgéo do edital de licitacéo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitag&o;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execugao
de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIl - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a
adequacéao e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins
de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso
para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagBes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da licitacdo e a boa
execucao contratual;
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Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitacao,
observado o art. 24 desta Lei.

O planejamento da contratagdo pressupbe que a necessidade
administrativa seja, de fato, identificada, confirmada, de modo a evidenciar o que
fundamenta a requisicdo administrativa, isto é, a pretensa licitacdo, que, como ja
anotado, ndo estar alinhada com o desenvolvimento nacional sustentavel, que é
principio e objetivo das licitacdes (arts. 5° e 11, IV, da NLL).

Destarte, identificada a necessidade que precede a aventada licitacao,
busca-se no mercado, a partir dai, solu¢cdes disponiveis para atender a
necessidade da Administracdo (norteada, sempre, claro, pelo interesse publico) e,
identificada a melhor solucdo — caso existente ou disponivel mais de uma — da-se
inicio, ato continuo, a etapa de seu estudo, com vistas a definicdo do objeto da
licitacdo. Fala-se, aqui, pois, da sequéncia, do encadeamento légico do processo
licitatorio.

2.4- Estudo Técnico Preliminar (ETP)

Aqui que entra, entdo, o Estudo Técnico Preliminar (ETP), ja referido no
inciso | do art. 18 supra, e cujos elementos estdo descritos no §1° desse artigo,
abaixo transcrito, juntamente com seu 82°:

Art. 18. (...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo

devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a

permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacédo, e conterd

0s seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagbes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da

Administracao;

Il - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memoarias
de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI- estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pre¢cos unitarios
referenciais, das memarias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte,
gue poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a concluséo da licitacéo;

Vil - descricho da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso; VIl -
justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de

melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo
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do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para

fiscalizacdo e gestéo contratual,

Xl - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavell; XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacéo
da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina. (Grifo
Nosso)

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos
nos incisos I, IV, VI, VIl e Xlll do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os
demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas
justificativas.

Ressalta-se, outrossim, que, além das exigéncias da NLL, deve a
Administragdo Municipal, no que couber, observar as regras constantes da
Instrucdo Normativa Seges/ME (Secretaria de Gestdo — Ministério da Economia)
n° 58, de 8 de agosto de 2022, que dispde sobre a elaboracdo dos Estudos
Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisi¢cdo de bens e a contratacdo de servigos
e obras, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

No caso sob enfoque, o ETP — contendo, outrossim, todos os elementos de
informacgao listados no supracitado art. 18, 81° da NLL — consta do processo
anexo ao despacho 4 dos autos.

2.5- Descricdo da necessidade da contratacdo

O primeiro elemento do ETP, como ja visto alhures (art. 18, | e 81°, | da
NLL), € a identificacdo da necessidade da contratacdo, permitindo, assim, a
reflexdo sobre os motivos da solicitacdo da contratacdo e sobre a necessidade a
ser atendida (que pode, com efeito, ser distinta a depender da finalidade do 6rgéo
ou entidade, ainda que o objeto indicado pelo setor requisitante seja 0 mesmo).

Constitui essa investigacado prefacial etapa fundamental do processo
licitatorio, eis que permite a compreensédo da demanda (problema) em questéo sob
outra perspectiva, contribuindo, assim, para eventual identificacdo de outras
solugcbes capazes de atendé-la (a precisa identificacdo da necessidade
administrativa é a base para possiveis inova¢des), fator importante, inclusive, para
a fase de levantamento de mercado, a ser vista mais adiante.

Outra finalidade da investigacao inicial da necessidade a ser atendida é a
determinacdo dos requisitos proprios para tanto, isto €, dos requisitos da propria
necessidade (art. 18, 1ll, da NLL), e ndo de eventuais solu¢gdes a serem adotadas,
até porque, nessa primeira etapa, desconhece-se as solucdes disponiveis, as
quais serdo objeto da préxima etapa do procedimento, qual seja, a de
levantamento de mercado (art. 18, V, da NLL).
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Registre-se que a descricdo da necessidade de contratacdo deve conter
manifestacdo acerca da essencialidade e interesse publico da contratagcdo, para 0s
fins — no que couber, em ambito municipal — do previsto no art. 3° do Decreto
Federal n°® 8.540/15 (que “Estabelece, no ambito da administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, medidas de racionalizacdo do gasto publico nas
contratacdes para aquisicdo de bens e prestacdo de servicos e na utilizacdo de
telefones celulares corporativos e outros dispositivos.”), a ser interpretado em
consonancia com a NLL, devendo portanto ser avaliado o interesse publico
também na perspectiva de se havera impacto ambiental negativo decorrente da
contratacdo e se ha opcdes que atendam ao principio do desenvolvimento
nacional sustentavel, considerando o ciclo de vida do objeto, nos termos do art. 11,
I, da NLL.

Dito isso, salienta-se que, como cedi¢o, ndo cabe ao 6rgédo juridico adentrar
ao mérito (oportunidade e conveniéncia) das razdes do Administrador -
principalmente nesse contexto em que prevalece a tecnicidade do assunto —
cabendo aquele, pois, tdo somente recomendar que seja realizada e registrada
nos autos essa reflexdo sobre a necessidade administrativa, caso ndo o tenha
sido, ou entdo a aperfeicoa-la, caso insuficiente ou desarrazoada.

No vertente caso, a necessidade administrativa se encontra descrita tanto
no ETP que instrui os autos, quanto no TR anexo ao edital de licitacdo, como ja
citado alhures.

2.6- Levantamento de mercado

Na sequéncia do procedimento, tem-se que, uma vez identificada a
necessidade administrativa, a etapa seguinte é a busca de solu¢bes que sejam
capazes de atendé-la, etapa esta que, a rigor, ndo se confunde com a de
estimativa de precos, pois consiste no estudo das praticas do mercado e de outros
orgaos e entidades publicas, a fim de verificar se existe alguma outra solucéo para
atender a necessidade administrativa ou entdo novas metodologias de
execucao/contratacdo que gerem ganhos de produtividade ou economia para a
Administracao.

A esse respeito, informa-se que o art. 9°, lll, “@” a “d” da precitada Instrugéo
Normativa (IN) Seges/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, indica algumas opcoes
para realizar essa busca de solu¢cdes acima referida, e que o art. 12 desta IN
estabelece que “os 6rgéos e entidades deverdo pesquisar, no Sistema ETP Digital,
os ETP de outras unidades, como forma de identificar solu¢cdes semelhantes que
possam se adequar a demanda da Administragao.”.

De seu turno, o art. 44 da Lei n° 14.133/21 preceitua que a Administracéo
deve promover a avaliagdo dos custos e beneficios das op¢gBes de compra e
locacdo de bens, quando ambas as soluc¢des foram viaveis, indicando, assim, a
alternativa que se revelou mais vantajosa (considerando o ciclo de vida do objeto,
nos termos dos arts. 11, | e 18, VIII, da NLL) no caso concreto.
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Nesta senda, ainda que se conclua que as metodologias ja tradicionalmente
empregadas em contratacdes anteriores sdo as mais aptas a satisfacdo da
necessidade administrativa, a avaliagcdo em questdo deve ser realizada, fazendo-

se constar dos autos, inclusive, a escolha da solucdo adotada.

Nesse particular, registra-se que, assim como o ETP, ja citado alhures, o
levantamento de mercado esta informado no item 2.1, do ETP, anexo ao despacho
4 dos autos.

2.7- Do objeto, da autorizacao/justificativa da licitacdo/contratacdo e do
Termo de Referéncia

Exauridas todas essas etapas anteriores, passa-se, pois, ao objeto da
licitacdo, que deve — além de se pautar, obviamente, no interesse publico — ser
devidamente definido pela Unidade Requisitante.

Conforme entendimento do Tribunal de Contas de Minas Gerais — TCE-MG:

Essa descricdo genérica, (...) deixa grande margem de duvida, inviabilizando a
apresentacdo de propostas técnicas objetivas, bem como dificulta o seu
julgamento, comprometendo os principios licitatorios, notadamente o da vinculagéo
ao instrumento convocatorio e do julgamento do objeto.®

Ainda segundo o TCE-MG:

Contudo é importante ressaltar que a perfeita descricdo do objeto tem a intengéo
de evitar que a Administracdo venha a arcar com solugbes ndo previstas no
contrato, ou ainda, que venha a sofrer o 6nus de custear atividade néo prestada ou
fornecida, o que constituiria enriquecimento ilicito do prestador, e, por certo, danos
ao erario.”

No vertente caso, pelo que se observa da minuta de edital e dos demais
elementos de informacéo que integram os autos em foco, pode-se dizer que foram
atendidas as formalidades necessarias a devida descricdo do objeto da licitacdo
pretendida, viabilizando-se, pois, seu regular processamento.

Maxime porque se encontra o processo instruido, também, com o “Termo de
Referéncia” (TR) da licitagao/contratagao, contendo todos os dados e informacgdes
necessarios ao detalhamento da mesma.

® TCE/MG. Licitagdo n° 710565. Trago para deliberagdo deste Colegiado o edital de Concorréncia Plblica n°
003/2006, do tipo menor preco, com a finalidade de contratar empresa para a prestacdo de servicos de
elaboracéo e revisdo de projetos de engenharia [...] Relator: Cons. Moura e Castro, 02 junho 2006.

" TCE/MG. Licitagdo n° 695862. Inexigibilidade de Licitacdo — Prefeitura Municipal — Ndo comprovacéo da

inviabilidade de competicdo — A contratacéo de bens e servicos de informatica deve ser sempre precedida de

licitacdo, de modo a permitir a escolha mais vantajosa para a Administracdo [...] Relator: Cons. Adriene

Andrade, 10 outubro 2006. 8 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Sistema de Registro de Precos e Pregdo

Presencial e Eletronico. 3% ed.rev., atualiz. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2009. pp. 449/450.
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Sobre a importancia do Termo de Referéncia, abarcando as justificativas, as
obrigacdes das partes, a avaliacdo do custo, as especificacdes técnicas, enfim,
todos 0s elementos necessarios a abertura do processo licitatorio, traz-se a
colacdo a doutrina de Joel de Menezes Niebuhr:

Faz-se necessario, no Termo de Referéncia, em primeiro lugar, especificar o objeto
a ser licitado, ainda que possa haver alguma complementacdo posterior. Deve-se
no minimo definir o que a Administragdo Publica necessita e o que pretende com a
futura contratacdo. E, também, ja se deve determinar como o objeto da licitagédo
deve ser executado, com a definicdo de métodos, estratégias de suprimentos e
prazo de execucdo. Ressalto ainda que além de obrigatéria sua elaboracao,
também é obrigatério sua aprovacdo, assim é a redacdo dada pelo inciso Il do
artigo 9 do decreto 5.450 de 2005. Assim do transcrito acima podemaos concluir que
nao é suficiente a aprovacao, é necessario que o ato de aprovacdo acompanhe a
respectiva motivacado, principio corolario da Administracdo Publica (NIEBUHR, Joel
de Menezes. Pregédo presencial e eletrénico. Curitiba: Zénite, 2008, p.30).

Ainda nesse sentido, o Prof. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, sobre Pregéo
Presencial e Eletrénico, destaca a necessidade de a compra ou aquisicdo estar
devidamente “justificada” pela Administragdo, o que, ratifica-se, ocorreu no caso
em tela. Segundo o citado autor, “0 primeiro passo de qualquer procedimento
licitatério é a requisicdo do objeto. E sempre a partir da necessidade, manifestada
por agente publico, que a Administracdo inicia o processo com vistas a futura
contratacao™.

No Termo de Referéncia que instrui o vertente processo (anexo ao edital),
registre-se, tal como j4 feito alhures, que o mesmo apresenta a definicdo do
objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogagéao; a fundamentacdo da contratacdo, que
consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou,
guando néo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacgbes sigilosas; a descricdo da solugdo como um todo,
considerado todo o ciclo de vida do objeto; os requisitos da contratacdo; o modelo
de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento; o
modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade; os critérios de medicdo e de
pagamento; a forma e critérios de selecao do fornecedor; as estimativas do valor
da contratacdo, acompanhadas dos precos unitérios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que Ihe dao suporte, com os parametros utilizados para
a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos; e, por fim, a adequacédo
orcamentdria, tudo em consonancia com o que prevé o art. 6°, XXIII da Lei Federal
n° 14.133/21.

Ja com relacdo a minuta de edital propriamente dita, tem-se que estdo
descritos, de forma detalhada e clara, o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizacdo e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condi¢cbes
de pagamento, tudo nos exatos termos do art. 25 da Lei Federal n° 14.133/21 e do
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art. 42 do Decreto Municipal n® 15.635/2022 (Regulamenta a aplicacdo da Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito do Municipio de Juiz de Fora e da outras providéncias),
restando viavel, quanto a estes aspectos, a aprovacao da aludida minuta.

2.8- Quantitativos estimados

Ato continuo a definicdo do objeto licitatorio, a Administracdo deve estimar,
de forma clara e precisa, o quantitativo demandado para o atendimento da
necessidade administrativa por meio daquela solu¢éo escolhida.

E fato que a prépria escolha da solugdo pode ter sido influenciada por esse
dimensionamento quantitativo, mas, de todo modo, naguele momento os calculos
podem ter sido efetuados de maneira aproximada, apenas para subsidiar a
decisado entre as op¢des disponiveis.

Quer-se com isso afirmar que, nessa etapa, a definicdo do aspecto
guantitativo demanda, com efeito, pormenorizacdo, com a demonstracdo dos
calculos pelos quais se chegou a estimativa de quantidades.

E o registro de tais informagcdes nos autos € especialmente importante por
se referirem a um ponto objetivo, de maior verificacdo e consequentes
questionamentos, que se tornam mais dificeis de responder com o decurso do
tempo, quando a memodria e a documentacao correspondente podem estar menos
acessiveis.

Na esteira, pois, do que ja dito anteriormente, em relacdo ao objeto em si,
deve-se, na indicacdo dos quantitativos, evitar ao maximo estimativas genéricas,
sem respaldo em elementos técnicos que evidenciem a exata correlacdo entre a
guantidade estimada e a demanda.

Por tais razbes que o art. 40 da NLL preconiza que o planejamento de
compras deve considerar a expectativa de consumo anual, devendo tal regra ser
observada no caso concreto, admitindo-se o fornecimento continuo, conforme
inciso Il do citado dispositivo.

Relevante pontuar que a ado¢ao de orgamento sigiloso ndo conduz ao sigilo
dos quantitativos. Pelo contrario, permanece ampla a divulgacdo do detalhamento
dos quantitativos e das demais informacdes necessérias para a elaboracédo das
propostas.

Igualmente relevante é salientar — embora ndo compita ao 6rgao juridico,
como sabido, adentrar em questbes técnicas — que 0 processo deve conter 0s
esclarecimentos acerca da metodologia utilizada para a previsdo idonea dos
quantitativos estimados para a licitagdo, além de verificar se ha suporte
documental coerente com aquele que € exigido pela legislacdo para a fase interna
da licitacéo.
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No caso dos autos, os quantitativos estimados dos objetos a serem
licitados, foram devidamente descritos em tabela anexa ao item I.A do Edital.

2.9- Do, in casu, parcelamento, ou ndo, do objeto da contratacao

Dando sequéncia do presente parecer, anota-se que, via de regra, as
aquisicbes da Administracdo Publica devem atender ao principio do parcelamento,
que deverad ser adotado quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso, conforme art. 40, inciso V, alinea b, da NLL, e adotando-se os critérios
objetivos descritos em seu 82°; confira-se:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo

anual e observar o seguinte:

(...)

V - atendimento aos principios:

a) da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificacdes estéticas,
técnica sou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso;

¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacéo da despesa estimada com a
prevista no orgamento.

(...)

§ 2° Na aplicag&o do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser

considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

1 - 0 aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de
qualidade; e

[ - 0 dever de buscar a ampliacdo da competicao e de evitar a concentracao
de mercado.

Ja o0 83° do art. 40 da NLL lista situacbes em que ndo ha possibilidade de
parcelamento do objeto; confira-se:

Art. 40. (...)

§ 3° O parcelamento ndo serd adotado quando:

| - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior
vantagem na contratacdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor; Il -
0 objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo.

Identifica-se, pois, por um lado, que as licitacbes em que o objeto € disposto
em um item apenas, ou em que 0s Varios objetos sdo dispostos em varios itens,
com disputa e adjudicacdo independentes entre si, tendem a observar o principio
do parcelamento, desde que cada um dos objetos dos itens sejam considerados
indivisiveis, o que deve ser esclarecido pelo 6rgdo ou entidade demandante.
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Lado outro, a disposicdo de um objeto em tese indivisivel em um mesmo
item (como nos casos de aquisicdo com instalacdo, por exemplo), ou a agregacao
de itens em um grupo, pode vir a caracterizar a ndo observancia do referido
principio, demandando, necessariamente, justificativa por parte do 6rgdo ou
entidade.

Demais disso, a agregacao de itens em grupo para julgamento da proposta
pelo menor preco global do grupo pode vir a comprometer a selecdo da proposta
efetivamente mais vantajosa, caso seja possivel a contratacdo de itens isolados e
a ndo contratacao de outros. Nesses casos, aplica-se, por analogia, as regras dos
881° e 2° do art. 82, que disciplina o Sistema de Registro de Pregos:

Art. 82. O edital de licitagcdo para registro de precos observara as regras gerais
desta Lei e devera dispor sobre:

(...)

§ 1° O critério de julgamento de menor prec¢o por grupo de itens somente podera
ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicacéo
por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econémica, e o critério de
aceitabilidade de pregos unitarios maximos devera ser indicado no edital.

§ 2° Na hipétese de que trata o § 1° deste artigo, observados os parametros
estabelecidos nos 8§ 1°, 2° e 3° do art. 23 desta Lei, a contratagéo posterior de
item especifico constante de grupo de itens exigird prévia pesquisa de mercado e
demonstracdo de sua vantagem para o 6rgao ou entidade.

De qualquer forma, a deciséo final envolve contornos técnicos e gerenciais
especificos, a serem pormenorizados pelo 6rgao contratante, mediante justificativa
baseada nos elementos legalmente definidos.

No caso em exame, do ja aludido ETP acostado ao despacho 4, consta a
informacdo de que o objeto sera parcelado, vez que o objeto da licitacdo é
composto por mais de um item, confira-se:

3.2 Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo

A adjudicacdo do Pregdo Eletrénico para o Sistema de Registro de Precos sera por
item, visando propiciar a ampla participacéo dos licitantes que, embora ndo dispondo
de capacidade para o fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-
lo com relacdo a itens. O objetivo do parcelamento € o de melhor aproveitar os
recursos disponiveis no mercado e ampliar a competitividade, sendo que este
parcelamento é técnico e economicamente viavel e ndo represente perda de economia
de escala, conforme disposto art. 40, inciso V, b da Lei 14.133, de 2021.

Também, entdo, a esse respeito, O presente processo se encontra
adequadamente instruido.
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2.10- Da conformidade da pretensa contratacdo com o Plano de Contratacoes
Anual. Desconhecimento de sua elaboracdo, por enguanto, no ambito do
Municipio de JE. Analise prejudicada

Avancando na analise do caso, tem-se que, nos termos do multi referido art.
18 da NLL, a fase preparatoria da licitacdo deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual, o qual, por sua vez, esta previsto no art. 12, VII, da NLL, ora
reproduzido:

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-a o seguinte:

(...)

VIl - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6érgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratacdes anual, com o objetivo de racionalizar
as contratacbes dos o6rgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das
respectivas leis orcamentérias.

O PCA, tal como concebido, constitui instrumento de governanca, descrito,
em ambito federal, na Portaria Seges/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, que
dispde sobre a governanca das contratacbes publicas no ambito de toda a
Administracdo Publica federal, e cujo art. 6°, que elenca os instrumentos de
governanca em contratacdes publicas, ora se transcreve:

Art. 6° S0 instrumentos de governanca nas contratagdes publicas, dentre outros:
I - Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS;

Il - Plano de Contrata¢des Anual;

[ - Politica de gestdo de estoques;

IV - Politica de compras compartilhadas;

\% - Gestao por competéncias;

VI - Politica de interacdo com o mercado;

VIl - Gestao de riscos e controle preventivo;

VIl - Diretrizes para a gestdo dos contratos; e

IX - Definicdo de estrutura da area de contratag6es publicas.

Paragrafo anico. Os instrumentos de governanca de que trata este artigo devem
estar alinhados entre si. (Grifo nosso)

De acordo com as normas supra, € dever do administrador publico
demonstrar que a contratacdo pretendida esta alinhada com os instrumentos e
com as diretrizes definidas no normativo acima citado.

Sobre o Plano de Contratacdes Anual — PCA, o mesmo foi regulamentado
pelo Decreto Federal n°® 10.947/22 (que também instituiu, no ambito federal, o
Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratacdes), que impde aos
orgaos e as entidades a obrigatoriedade de elaboracéo, até a primeira quinzena de
maio de cada exercicio, do PCA, que deverd conter todas as contratacdes que
pretendem realizar no exercicio subsequente e, conforme art. 12, 81°, da NLL, ser
divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial, e ser
observado na realizagéo de licitaces e na execucéo dos contratos.
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Voltando ao Decreto n° 10.197/22, seu art. 17 determina ao setor de
contratacdes verificar se a demanda esta contemplada no plano de contratacoes,
devendo tal informacé&o constar de forma expressa na fase de planejamento, o que
deve ser feito no ambito do Estudo Técnico Preliminar (ETP), nos termos do ja
mencionado art. 18, 81°, inciso Il da NLL.

Até a data de concluséo deste parecer juridico, desconhece-se que o Plano
de Contratacbes Anual Municipal tenha sido elaborado e, desse modo, ndo ha
como a unidade administrativa demandante certificar, nesta data, a conformidade
da contratacao pretendida com referido documento.

2.11- Analise de riscos

Prosseguindo, relevante rememorar que o art. 18, inciso X, da Lei n°
14.133/21 estabelece que o planejamento da contratacdo devera contemplar a
andlise dos riscos.

No Portal de Compras do Governo Federal consta tOpico especialmente
dedicado a Identificacdo e Avaliacdo de Riscos, que oferece orientacdes
elaboradas com base nas premissas estabelecidas pela Nova Lei de Licitacoes,
sendo certo que tais recomendacdes devem ser incorporadas, no que couber, no

planejamento desta contratacao.

Nesta quadra, deve a Administracdo se atentar para a possibilidade de,
caso firmado contrato (em vez de instrumento congénere), neste inserir topico
referente a Matriz de Riscos (art. 6°, inciso XXVII, da NLL) e a Matriz de Alocacao
de Riscos (art. 103 da NLL), o que deve ser feito com base em avaliagcdo concreta,
com apresentacdo de justificativa, haja vista a possibilidade de elevacdo dos
custos da contratacdo (em caso de duvidas, esta AJL podera ser consultada).

No caso em exame, se identificou, nos autos, a andlise de riscos, conforme

documento anexo ao despacho 4 dos autos, razdo pela qual o processo encontra-
se devidamente instruido.

2.12- Da dotacdo orcamentaria

Outra informacdo indispensavel a todo e qualquer procedimento licitatorio &
a da dotacdo orcamentaria sob a qual serdo empenhadas, no momento oportuno,
as despesas decorrentes da contratacdo, sendo que, no caso em tela, tal dotacao
esta indicada no TR (item 5.1) e (item 2.1) do Edital.

N&o ocioso anotar, de todo modo, que, a efetiva realizagcdo da despesa
inerente & contratacdo sé podera ocorrer apos prévio e integral empenhamento da
despesa, em atendimento ao disposto no art. 60 da Lei Federal n° 4.320/64.
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2.13- Da adequacdo da modalidade licitatoria e do critério de julgamento

Constando do TR (item 3.2) a informacdo de que o objeto da licitacao é de
natureza comum (informacdo de competéncia, ademais, do setor técnico?®),
adequada a modalidade licitatéria escolhida, Pregao Eletrénico, eis que ha,
destarte, subsuncao do caso as hipéteses descritas no art. 6°, XIll e XLI da NLL:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

..2)
Xlll - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado;

(...)
XLl - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisicdo de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de
maior desconto;

(...) (Grifo nosso)

Sobre a matéria, traz-se a lume a doutrina de Marcal Justen Filho:

O pregdo é a modalidade de licitacdo criada mais recentemente. Caracteriza-se
porque sua aplicagdo néo se vincula ao valor do contrato, mas a natureza da
prestacdo a ser executada pelo particular. Somente cabe pregao para contratacao
de bem ou servi¢co “comum”. Ademais disso, a fase de propostas se desdobra em
duas, sendo que a segunda se caracteriza como uma disputa por lances. Outra
caracteristica marcante é a inversdo das fases de proposta e de habilitacdo.
Somente se avalia a habilitag&o do licitante que formulou a melhor proposta. Se ele
vier a ser inabilitado, serdo examinados os requisitos de habilitacdo do segundo
melhor classificado, e assim por diante. (JUSTEN FILHO, Marcgal. Comentéarios a
Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. 16. ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014)

Tal qual a modalidade licitatéria, o critério de julgamento (menor preco por
item, conforme clausula 3.1 do edital) também se revela, in casu, adequado.

Deste modo, de acordo com o teor da manifestacdo da Unidade
Requisitante, bem como com os limites tracados pela lei e pela jurisprudéncia,
também sob esse aspecto encontra-se o feito apto ao prosseguimento.

2.14- Da pesquisa de mercado

Outro ponto importante da instrucdo processual é a pesquisa de mercado,
relacionada ao objeto que se pretende contratar. A Administracdo, antes de
qualquer contratacdo, devera proceder com a mais ampla pesquisa de precos

8 Orientacdo Normativa n° 54/214, da Advocacia-Geral da Unido: "COMPETE AO AGENTE OU SETOR
TECNICO DA ADMINISTRACAO DECLARAR QUE O OBJETO LICITATORIO E DE NATUREZA
COMUM PARA EFEITO DE UTILIZACAO DA MODALIDADE PREGAO E DEFINIR SE O OBJETO
CORRESPONDE A OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA, SENDO ATRIBUICAO DO ORGAO
JURIDICO ANALISAR O DEVIDO ENQUADRAMENTO DA MODALIDADE LICITATORIA
APLICAVEL."

Prefeitura de Juiz de Fora
Av. Brasil, N° 2001 - Centro, Juiz de Fora - MG
CEP: 3606010| Juiz de Fora - MG | Telefone: (32) 3690- 8158



PREFEITURA DE JUIZ DE FORA

possivel, envolvendo orcamentos praticados por diferentes fornecedores, exame
de valores em outras contratacdes do Poder Publico em objetos semelhante,
precos constantes em Sistema de Registro de Precos, dentre outros meios,
possibilitando a autoridade competente avaliar as vantagens e a economicidade da
contratacao/aquisicao almejada.

O TCU, no Acordao n° 2637/2015 — Plenario, assim se manifestou:

A cotacdo de precos é a etapa principal do processo e é precedida de ampla
pesquisa de mercado publico, nos termos do art. 15, inc. V da Lei n® 8.666/1993. E
importante ressaltar que quanto maior for o niumero de propostas oriundas das
pesquisas, mais fiel ao mercado sera o preco médio a ser aplicado como
referéncia nos certames. Para proporcionar a fidedignidade da pesquisa, o ideal é
retirar os precos muito dissonantes da média, para ndo haver oscilacdes fora da
média do mercado para mais ou para menos. Durante a pesquisa, recomenda-se
desprezar afericdes de precos que néo reflitam o precgo praticado a partir de certa
época, pois a contratagdo mais vantajosa nao €, sempre, a mais econdmica para o
Poder Publico.

2.14.1- Orcamento estimado e pesquisa de precos

Assim dispde o art. 23, 81°, da NLL:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucédo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado seré definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizac@o dos seguintes pardmetros, adotados de forma
combinada ou néo:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em
saude disponiveis no

Portal Nacional de Contrata¢gBes Publicas (PNCP);

Il - contrata¢Oes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de pre¢os, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

[ - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

v - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacéo, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital;

\% - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na forma de
regulamento.(...) (Grifo nosso)
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Para além da disposicdo supra, devem ser também observadas, no que
couber, as regras previstas na Instrucdo Normativa Seges/ME n° 65, de 7 de julho
de 2021, cujo art. 3° assim dispde:

Art. 3° A pesquisa de precos sera materializada em documento que contera, no

minimo:

| - descricdo do objeto a ser contratado;

Il - identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso,
da equipe de planejamento;

Il - caracterizacdo das fontes consultadas;

IV - série de precos coletados;

V - método estatistico aplicado para a defini¢cdo do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracéo
de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se
aplicavel; VII - meméria de calculo do valor estimado e documentos que lhe déo
suporte; e VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa
direta de que dispde o inciso IV do art. 5°.

A semelhanca da NLL, a referida IN, em seu art. 5°, caput, define os
parametros a serem utilizados na estimativa de custos, estabelecendo no §1°
deste, contudo, que devem ser priorizados os parametros dos incisos | e Il do
dispositivo, quais sejam, painel para consulta de precos do PNCP e contratacdes
similares, respectivamente, devendo, na hipotese de impossibilidade de adocéo
destes, ser apresentada nos autos a justificativa correlata.

Em relacdo ao orcamento estimado e a pesquisa de precos, 0 primeiro
ponto a ser destacado € a necessidade juridica de priorizacdo dos parametros
acima mencionados, a ser justificada nos autos, como dito, quando né&o
observada.

Um segundo ponto a se destacar diz respeito ao limite temporal
estabelecido para os parametros utilizados na pesquisa de precgos, voltados a
evitar que os valores pesquisados ja estejam desatualizados, conforme descrito
nos incisos do art. 5° da Instrugcdo Normativa n® 65, de 2021, cabendo repetir a
pesquisa de precos sempre que ultrapassado o ali prazo previsto. Colaciona-se
aqui, para elucidacéo, o referido dispositivo legal:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagdo do pre¢o estimado em
processo licitatério para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral
serd realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de
forma combinada ou néo:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pre¢os ou banco
de precos em saulde, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;
Il - contratac®es similares feitas pela Administracdo Publica, em execugao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacao de precos correspondente;

1l - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
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momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;
v - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital; ou

\% - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, desde que a data
das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
de divulgacédo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado
pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagédo, Gestéo e
Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 1° Deverdo ser priorizados os parémetros estabelecidos nos incisos | e I,
devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos do

inciso |V, devera ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com

a complexidade do objeto a ser licitado;

Il - obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo: a)

descricdo do objeto, valor unitario e total,

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa

Juridica - CNPJ do proponente;

¢) enderecos fisico e eletrdnico e telefone de contato;

d) data de emissao; e

€) nome completo e identificac@o do responsavel.

1l - informacéo aos fornecedores das caracteristicas da contrata¢do contidas

no art. 4°,com vistas & melhor caracterizagcdo das condi¢cdes comerciais praticadas

para o objeto a ser contratado; e

\ - registro, nos autos do processo da contratacdo correspondente, da

relacdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como

resposta a solicitagdo de que trata o inciso IV do caput.

§ 3° Excepcionalmente, sera admitido o preco estimado com base em orcamento
fora do prazo estipulado no inciso Il do caput, desde que devidamente justificado
nos autos pelo agente responsavel e observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente.

Por oportuno, observa-se constar dos autos as planilhas de precos
referente a Analise Mercadoldgica, realizada pela Unidade Requisitante, anexa ao
Despacho 5.

2.14.2- Metodologia para obtencdo do preco estimado

Voltando a aludida Instrucdo Normativa Seges/ME n° 65/21, destaque para
a previsao contida no seu art. 6°, 8 4° no sentido de que "Os precos coletados
devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande
variacdo entre os valores apresentados ". A esse respeito, traz-se a colacdo a
manifestacdo, constante do despacho 31, pela Supervisdo de Mercado
(STDA/SSLICOM/SM):
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Despacho 31- 8.493/2024

Encaminhado 19/07/2024 17:07
Ana S. STDA - SSLICOM -...
Supervisora
STDA - SSLICOM -...

AI/C Samuel F.

Prezado,

Considerando a analise preliminar desta supervisdo no despacho 19, bem como a
reposta da unidade requisitante no despacho 29- 8.493/2024 e o esclarecimento no
despacho 30.

Segue anexa a analise conclusiva, considerando o valor apresentando na planilha
de precos do despacho 29.

Ana Carolina dos Santos
Supervisora de Andlise de Mercado
STDA/SSLICOM/DEPCON/SM

Da referida andlise conclusiva acima, extrai-se as seguintes informacoes:

Secretaria de Transformacdao Digital e Administrativa

Referéncia: Pregao Eletrdnico n° 074/2024. SRP Aquisicdo de Medicamentos de
Referéncia (R a Z) para atender Ordem Judicial. SS

Processo Administrativo: 8.493/2024
(...)
Il - COMPOSICAO CORRETA DA CESTA DE PRECOS

Considerando TABELA DE MEDIA DE PRECOS, no despacho 29 em relacdo aos
itens a serem licitados, e para a definicdo do valor estimado da contratacio foram
utilizados os pardametros dos seguintes incisos do art. 23 da Lei Federal n°
14.133/2021.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utiliza¢@o dos seguintes pardmetros, adotados de forma
combinada ou néo:

| - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel

para consulta de precos ou no banco de precos em saudde disponiveis no Portal
Nacional de

Contratac¢des Publicas (PNCP);

(.)
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IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotacao,

desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido

obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacéo do edital.

(.)
VIl - CONSIDERACOES

Por se tratar de um objeto muito especifico, consigna-se que as especificacfes do
objeto, necessidade, quantitativos e precos estimados unitarios e globais
apresentados na Planilha de Precos, sdo dados de responsabilidade exclusiva da
Unidade Requisitante. Ressalva ainda que esta Supervisdo de Mercado néao
disp6e de competéncia técnica para opinar quanto ao preco, as razdes da escolha, a
eficacia, a seguranca e qualidade dos objetos.

Ante ao exposto, a referida pesquisa encontra-se de acordo com 0s preceitos
legais, motivo pelo qual encaminha-se o processo para as providéncias
necessarias.

(grifo nosso)

Deste modo, também nesse tocante, entdo, 0 processo em exame se
encontra devidamente instruido.

2.15 - Do Sistema de Registro de Precos — SRP

Prosseguindo, compulsando os autos, vé-se ter havido opcédo da
Administracdo pela adocdo, no presente caso, do Sistema Registro de Precos,
assim definido por Marcal Justen Filho®:

O Sistema de Registro de Precos (SRP) € uma das mais Uteis e interessantes
alternativas de gestdo de contratacdes colocada a disposicdo da Administracao
Puablica. As vantagens propiciadas pelo SRP até autorizam a interpretacdo de que
sua instituicao é obrigatdria por todos os entes administrativos, ndo se tratando de
uma mera escolha discricionéria.

(...)

O registro de pre¢os é um contrato normativo, constituido como um cadastro de
produtos e fornecedores, selecionados mediante licitacdo, para contrataces
sucessivas de bens e servicos, respeitados lotes minimos e outras condi¢des

previstas no edital.1?

Em relacdo ao aludido procedimento, ha que se observar as disposicoes
estabelecidas no Decreto Municipal n°® 15.857, de 17 de abril de 2023, em
especial:

9 Justen Filho, MARCAL. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 16.
ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p4g. 255.
10 Idem. p. 98
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Art. 68° O Sistema de Registro de Precos sera adotado preferencialmente nas
seguintes situacoes:

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratacdes
permanentes ou frequentes;

Il - quando for mais conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida, por
quantidade de horas de servico ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente para o atendimento de demanda de mais de um 6rgéo
ou de uma entidade da administracdo municipal ou de programa de governo;

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente a
ocasiao e o quantitativo a ser demandado pela administracdo municipal;

V - outra hipétese em que seja a melhor escolha para o atendimento do interesse
publico.

O Sistema de Registro de Precos €, portanto, um procedimento especial de
licitacdo que tem como finalidade registrar o preco de determinado material ou
servigo que seja do interesse do Poder Publico, de modo que a administragdo néo
seja obrigada a contratar, adquirindo bens ou servicos. Na licdo do Professor
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

(...) Administragcdo pode firmar um compromisso com os licitantes vencedores: se
precisar do produto, adquirirhd daquele que ofereceu a proposta mais vantajosa,
condicionando esse compromisso a determinado lapso de tempo. De um lado, a
Administracdo tem a garantia de que n&o esta obrigada a comprar; de outro, 0
licitante tem a certeza de que o compromisso nao é eterno. O sistema admite a
flexibilidade necessaria para que, se ele ndo puder sustentar a sua proposta em
virtude de fato superveniente, decorrente de forca maior ou caso fortuito, fique
desobrigado do compromisso, contanto que formalize seu interesse na forma
prevista no préprio Sistema de Registro de Precos antes do pedido do objeto pela

Administracao. 11

Nesse cenario, considerando que o que a Administracdo pretende com o
processo licitatério em exame € justamente a realizacdo das contratacdes a
medida em que a demanda for surgindo, vé-se admissivel a adocéo, in casu, do
Sistema de Registro de Precos, nos termos do precitado Decreto Municipal n°

15.857/23.

Ressalvando-se, apenas, a necessidade da alteracdo do item 15.3 do
Edital, onde se |é:

15.3. O ato de prorrogagdo da vigéncia da ata deverd indicar expressamente o
prazo de prorrogagdo e_o guantitativo renovado, observado o prazo maximo de
vigéncia de 1 (um) ano, prorrogavel por igual periodo, desde que comprovado o
preco vantajoso.

Bem como dos demais itens do edital e anexos que preveem, na hipétese
de prorrogacéo da ata de registro de precos, a possibilidade de renovacédo dos
guantitativos registrados, face entendimento do TCEMG pela impossibilidade de,
na prorrogagdo de vigéncia da ARP, restabelecimento dos quantitativos
inicialmente fixados:

11

JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Sistema de registro de precos e pregdo presencial e
eletrdnico. 6. ed. rev. atual. e ampla. Belo Horizonte: Férum, 2015, péag. 38

Prefeitura de Juiz de Fora
Av. Brasil, N° 2001 - Centro, Juiz de Fora - MG
CEP: 3606010| Juiz de Fora - MG | Telefone: (32) 3690- 8158



PREFEITURA DE JUIZ DE FORA

CONSULTA. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS REGIDOS PELAS NORMAS
ANTERIORES A LEI N.14.133/21. PRORROGAGAO DO PRAZO DE VIGENCIA.
POSSIBILIDADE. ATA DE REGISTRO DE PRECOS. CONSIDERA-SE O SALDO
REMANESCENTE DO QUANTITATIVO NA PRORROGAGAO. CONTRATAGAO
DE SERVIGOS CONTINUOS. RENOVAGCAO DE TODAS AS CLAUSULAS
CONTRATUAIS, NAS MESMAS CONDICOES ANTERIORMENTE PACTUADAS.

1. Os contratos vigentes, regidos pela Lei n. 8.666/93, pela Lei n. 10.520/02 e pela
Lei n. 12.462/11, poderdo ser prorrogados ou modificados, devendo ser
observadas as normas nelas previstas.

2. No caso de prorrogacao do prazo de vigéncia da ata de registro de precos, nos
termos do art. 84 da Lei n.14.133/21, ndo se restabelecem os quantitativos
inicialmente fixados na licitacdo, devendo ser considerado apenas o saldo
remanescente.

3. A prorrogagéo prevista no art. 107 da Lei Federal n. 14.133/2021 representa
uma hipotese de renovagdo contratual, em que é atribuido ao contratado novo
prazo. Ao se renovar o0 prazo, 0 objeto e os valores contratados também se
renovam, razao pela qual ndo se confunde com a hipétese de prorrogacdo a que
alude o art. 84 da referida lei. (Processo 1128010 — Consulta. Relator Cons.
Claudio Couto Terrdo. Deliberado em 11/10/2023.Publicado no DOC em
20/10/2023).

2.16- Do instrumento da contratacao

No que concerne a formalizagcdo da contratacdo, veja-se, a respeito, a
disposicéo contida no art. 95 da Lei Federal n® 14.133/21.:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipoéteses,
em que a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de
execucao de servigo:

| - dispensa de licitacdo em razdo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais néao
resultem obrigagbes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor. (Grifo nosso)

In casu, uma vez concluida a licitacdo, a formalizacdo do ajuste contratual
podera se dar, em tese, a luz do supracitado inciso Il do art. 95, caput, da NLL,
através de instrumento congénere ao contrato, desde que inexistam obrigacfes
futuras por parte do fornecedor, facultado a Administracdo, se assim preferir, a
formalizacdo de contrato propriamente dito.

lIl. DA CONCLUSAQ

1) Ante ao exposto, entende-se que as normas e condi¢gdes definidas na minuta de
edital e respectivos anexos encontram-se, no geral, em conformidade com a
legislagdo de regéncia da matéria, mencionada ao longo do presente parecer,
podendo-se concluir, portanto, pelo acerto formal e material da minuta
referida e, por consequéncia, pelo prosseguimento da licitacdo, cabendo
apenas _ressaltar que este 6rgao juridico ndo possui competéncia para opinar
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sobre a estimativa de preco, termo de referéncia, natureza ou qualificacdo técnica,
necessidade, quantidade, qualidade do objeto do certame, ou ainda, dados
contidos em planilhas ou indices econdmicos ou contabeis contidos no processo
em exame

2) Antes, de todo modo, do prosseguimento do feito, sugere-se:

I. a alteragdo do item 15.3 do Edital, bem como dos demais itens do edital e
anexos que preveem, na hipétese de prorrogacédo da ata de registro de precos, a
possibilidade de renovacdo dos quantitativos registrados, face entendimento do
TCEMG pela impossibilidade de, na prorrogacdo de vigéncia da ARP,
restabelecimento dos quantitativos inicialmente fixados.

3) Exauridas as providéncias indicadas no item 2 supra, estard o edital,
entdo, apto a ser publicado, para, assim, dar-se inicio a fase externa do
procedimento licitatério, quando, entdo, poder-se-a proceder a (i) assinatura do
edital pelo titular da UG requisitante, se de acordo, e, em seguida, a (i) remessa
dos autos ao STDA/SSLICOM/DCLI, para agendamento do certame.

E o parecer.

Em 22/08/2024.

Assinado de forma
WLADIMIR DE OLIVEIRA digital por WLADIMIR

ANDRADE:6058224365 DE OLIVEIRA

3 ANDRADE:60582243653

Wladimir de Oliveira Andrade
Procurador Municipal
PGM/DEPLIC

Dayana Aparecida Silva
Estagiaria de Pos-Graduacéao
PGM/DEPLIC
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