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PARECER JURIDICO

Referéncias: Proc. Administrativo 13.424/2024. Concorréncia n° 012/2024.
Contratacdo de empresa especializada para construcédo de contencdo de encosta
situada na Rua Antbénio Alves Teixeira - Grajau. SO.

Ementa: Impugnacdo ao edital. Alegada indevida restricdo da contratagédo aos
profissionais de engenharia e arquitetura, em detrimento dos técnicos em edificagdes.
Suposta inobservancia da legislacédo (sobretudo Resolugédo n°® 58/2019, do Conselho
Federal dos Técnicos — CFT) de regéncia desta profissdo. Entendimento, de todo
modo, pela inconsisténcia da impugnagdo. Fundamentos: i) questionada
constitucionalidade da dita Resolugdo do CFT,; e ii) objeto da licitagdo consistente em
obra, a qual é atividade, nos termos do art. 6°, Xll, da Lei n® 14.133/21, privativa das
profissdes de arquiteto e engenheiro. Posicionamento, portanto, pelo ndo acolhimento
da impugnacgao. Manifestagdo adstrita, obviamente, aos aspectos juridicos da matéria
em exame (Enunciado n° 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-
Geral da Uniao — AGU).

I- RELATORIO

O presente processo, cujo assunto se infere da epigrafe, retornou a este PGM/
DEPLIC (que ja se manifestou sobre os artefatos de planejamento e sobre o edital —
Desps. 30 e 31) para anélise da impugnagéo ao edital informada no Desp. 43, ora
reproduzido:

Despacho 43- 13.424/2024
Encaminhado 23/10/2024 09:40

Josianne B.
STDA - SSLICOM -...
Agente de Contratacao llI

SO - SSGEORP - Su...

Prezada Subsecretaria,

Segue impugnacao ao edital para analise e manifestacao.
Pedidos de Impugnacéo (Solicitagdo Externa)

Pedido de Impugnacédo:TORNAR O PROCESSO LEGAL; INSERIR PROFISSIONAIS
REGISTRADOS/HABILITADOS NO CFT/CRTs

Justificativa:Pelo fato de os funcionarios deste municipio, insistirem em boicotar, os
profissionais devidamente registrados e habilitados, pelos CONSELHO FEDERAL DOS
TECNICOS INDUSTRIAIS E CONSELHO REGIONAL DOS TECNICOS INDUSTRIAIS
DO ESTADO DE MINAS GERAIS, fazendo questdo em nao respeitar as leis federais
5.524/1968, 13.639/2018 com suas devidas resolucdes, decreto federal 90.922/1985.
Nos impedindo integralmente e ilegalmente de exercermos nossas profissdbes em sua
plenitude, amparadas pelas leis e decreto acima supracitados. Prejudicando/impedindo
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principalmente ou especialmente, os profissionais nas modalidades; Técnicos
Industriais/Edificacbes e o0s Técnicos Industriais/Construcdo Civil. Resolugdes,
pareceres e demais documentos emitidos pelo sistema CONFEA/CREA, nao tem
cobertura sobre os profissionais registrados e habilitados pelo sistema CFT/CRTs.
Portanto duvidas deverdo ser direcionadas ao nosso respectivo CONSELHO
PROFISSIONAL, TAO AUTARQUIA QUANTO OS DEMAIS. S6 pedimos respeito, aos
nossos orgaos fiscalizadores. Nossas resolugdes, tem o mesmo valor, quanto qualquer
outra autarquia federal, dentro do territério brasileiro. CONSELHO REGIONAL DOS
TECNICOS INDUSTRIAIS DO ESTADO DE MINAS GERAIS. (31)31660932,
crtmg.gov.br ou supervisor.inteligencia@crtmg.gov.br. Atte. Acima supracitado.

Josianne Queiros
Agente de Contratacgéo
(Grifo nosso)

Instada a se manifestar, a SO/SSGEOP informou o seguinte, no Desp. 47:

Despacho 47- 13.424/2024
Encaminhado 25/10/2024 11:26

Bruna R.

SO - SSGEOP
Subsecretaria de Gestdo de Obras Publicas

SO-AS-FF-F..
Prezada Assessora,

Em diligéncia realizada por telefone com o Inspetor Chefe do CREA-MG em Juiz de
Fora, José Eduardo Modesto do Patrocinio, fomos informados que o entendimento do
Conselho de Engenharia é que o curso técnico, por possuir uma carga horario de
aproximadamente 1200 horas ndo capacita o profissional para ser o responsavel
técnico por uma obra de conteng¢ao e encosta. Inclusive, 0o mesmo nos informaou
que o CONFEA entrou com uma liminar questionando a legalidade da Resolucido
n° 58 emitida pelo CFT que institui atribuicbes aos Técnico Insdustriais
divergentes das determinadas no DECRETO N° 90.922, DE 6 DE FEVEREIRO DE
1985.

Dessa forma, por se tratar de assunto de natureza juridica, encaminho para
apreciscao e posterior encaminhamento a PGM para posicionamento conclusivo
a SSLICOM.

A fim de auxiliar a andlise, encaminhamos a legislacdo correlata ao assunto e em
anexo a resolucao do CFT e Liminar do Crea

LEI No 5.524, DE 5 DE NOVEMBRO DE 1968 - Dispde sbbre o exercicio da profissao
de Técnico Industrial de nivel médio. (
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5524.htm)

DECRETO No 90.922, DE 6 DE FEVEREIRO DE 1985. - Regulamenta a Lei n° 5.524,
de 05 de novembro de 1968, que dispde sobre o exercicio da profissdo de técnico
industrial e técnico agricola de nivel médio ou de 2° grau. ( https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto/antigos/d90922.htm)
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LEI N° 13.639, DE 26 DE MARCO DE 2018 - Cria o Conselho Federal dos Técnicos
Industriais, o Conselho Federal dos Técnicos Agricolas, os Conselhos Regionais dos
Técnicos Industriais e o0s Conselhos Regionais dos Técnicos Agricolas.
(https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/Iei/l13639.htm)

Atenciosamente

Bruna Ferreira da Rocha
Subsecretaria de Gestao de Obras Publicas
3690-8133

Anexos (2)

Inicial_ACP_CFT__Resolucao_58 2019_1_.pdf (524,92 KB)
Resolucao_058_ 2019 _e_alteracoes.pdf (589,36 KB)

(Grifo nosso)

A Assessoria da Sec. de Obras, em seguida, assim despachou nos autos:

Despacho 48- 13.424/2024
Encaminhado 25/10/2024 16:28

Flavia F.

SO-AS-FF
Assessoria

I?GM - PROC - Pro...
A PGM/Gabinete,

E a presente para gentiimente requerer a oitiva desta lidima Procuradoria-geral acerca
de duvida de cunho juridico, suscitada na apreciacdo da impugnacao de D. 73. Trata-
se do reconhecimento da competéncia profissional de Técnicos Industriais para
assuncao de responsabilidade técnica pelas obras de contencao de encostas,
objeto da Concorréncia em apreco.

Preliminarmente, cumpre aduzir que a Secretaria de Obras em nenhum momento se
posicionou de maneira desrespeitosa em relagdao aos profissionais devidamente
registrados e habilitados pelo Conselho Federal dos Técnicos Industriais (CFT)
ou pelo Conselho Regional dos Técnicos Industriais do Estado de Minas Gerais
(CRT-MG). Igualmente improcedentes sao as ilagbes quanto a mitigagao das leis
federais 5.524/1968, 13.639/2018, com suas devidas resolugées, e Decreto federal
90.922/1985: o que se verifica, no caso em tela, é que divergéncias de
entendimento entre os aludidos conselhos de classe e o Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia (CONFEA) colocam em xeque a possibilidade de
profissionais nao graduados em curso superior de Engenharia assinarem como
responsaveis técnicos por obras de sofisticada complexidade, como é o caso
das contengdes de encostas (objeto do presente certame licitatorio).

As discussdes acerca da integridade da Resolugdo n° 58/2019 sao publicas e
notoérias, tendo suscitado, inclusive, o aforamento de Agao Civil Publica por
parte do CONFEA, com fundamento juridico na inconformidade da norma nas
esferas da legalidade e da constitucionalidade. Nos termos da referida ACP, a
Resolugdo em aprego seria ilegal, pois criara novos direitos para os Técnicos
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Industriais com habilitagdo em Edificagées nao previstos em lei; seria também
inconstitucional, pois invadira competéncia especifica da Presidéncia da
Republica, prevista no art. 84, IV da CRFB/88, além de afrontar os principios
constitucionais da Reserva Legal (art. 5° IlI) e da Legalidade (art. 37, caput). O
processo correlato, contudo, ndo chegou a ter seu conteiildo material apreciado
pelo Judiciario, que considerou a via inadequada para tais discussdes e o
extinguiu sem julgamento do mérito (vide sentenga anexa).

Honrando seu permanente compromisso com a eficiéncia, com a justica de suas
decisbes administrativas e sobretudo com a estrita legalidade, a Secretaria de Obras
buscou, ainda, referéncias informativas adicionais junto ao Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia (CREA-MG) para plena elucidagdo do conflito, tendo,
nessa oportunidade, sido informada de que o 6rgdao nao reconhece os técnicos
industriais como profissionais habilitados a assun¢dao de responsabilidades
desta complexidade em razéo da carga horaria de 1200h para formagao.

Diante do exposto, aguardamos a analise conclusiva da matéria sob o prisma da
juridicidade, para posterior manifestacdo do Secretario e devolutiva do feito a
STDA/SSLICOM.

Atenciosamente,

Flavia Martins lasbeck Farany
Assessoria SO

Anexos (1)
10652022320204013400_2148919880_SentencaTipoC.pdf (44,50 KB)
(Grifo nosso)

Concorréncia por ora agendada, como se verifica do doc. anexo ao Desp. 56,
para o dia 10/12/2024.

E o relatério. Passa-se a opinar.

Il- FUNDAMENTACAO

Ao que nos parece, a impugnacdo nao merece prosperar. Pelos seguintes
motivos:

2.1- Da questionada constitucionalidade da Resolucdo do CFT em comento

Primeiro: como informado no Desp. 47, a aludida Resolugao n° 58/2019 (que
“Define as prerrogativas e atribuicbes dos Técnicos Industriais em Edificacbes e dos Técnicos
Industriais em Construgéo Civil, e da outras providéncias”), do Conselho Federal dos Técnicos
— CFT, é objeto de questionamento pelo Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia - CONFEA por meio de Ag¢ao Civil Publica, por extrapolagao dos limites
do ato administrativo (e nao, portanto, legislativo) derivado, secundario, que &,
hierarquicamente inferior, no ordenamento juridico, ao Decreto e a lei.
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E que, como cedigco, o ato proprio para dispor sobre as atividades e as
atribuicbes de uma profissdo ndo € uma Resolugdo (nem mesmo, a rigor, um
Decreto), mas uma lei (regulamentada, quando necessario, por Decreto). Nesse
sentido, ademais, a norma do art. 5°, Xlll, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88):

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)
XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as
qualificagoes profissionais que a lei estabelecer; (...) (Grifo nosso)

Nem o Decreto (hierarquicamente superior a Resolu¢do), em regra, é ato
autbnomo, mas sim subjacente a uma lei. Significa dizer que, no geral, aquele nao
existe por si, mas para regulamentar a lei a que se vincula. Ou seja, o Decreto ndo
pode inovar no ordenamento (esse papel € da lei), mas apenas regulamentar,
esmiucar, concretizar, a matéria estabelecida na lei.

O mesmo se aplica a Resolugao (de estatura menor ainda, como visto, que o
Decreto). Possui esta, ainda, em verdade, menor autonomia que o Decreto, nao
podendo, portanto, estabelecer disposicdes a par das que estabelece a lei a que se
vincula. Se o fizer, eivada estara de inconstitucionalidade, pois o0 ato normativo por
exceléncia, primario, € a lei (e ndo ato de estatura menor), editada pelo Legislativo,
representante do povo, e ndo os atos derivados, secundarios, decorrentes, editados
por autoridades administrativas.

Veja-se, sobre o tema, a doutrina de José dos Santos Carvalho Filho:

Resolugdes sdo atos, normativos ou individuais, emanados de autoridades de
elevado escaldao administrativo, como, por exemplo, Ministros e Secretarios de
Estado ou Municipio, ou de algumas pessoas administrativas ligadas ao Governo.
Constituem matéria das resolugdes todas as que se inserem na competéncia
especifica dos agentes ou pessoas juridicas responsaveis por sua expedigao.

Tais resolugées sdo tipicos atos administrativos, tendo, portanto, natureza
derivada; pressupéem sempre a existéncia de lei ou outro ato legislativo a que
estejam subordinadas. Destarte, ndo se confundem com as resolugdes previstas
no texto constitucional, como é o caso das relacionadas no art. 59, VII, que
integram o processo legislativo. Trata-se de atos autbnomos e de natureza primaria,
ndo se configurando como atos administrativos propriamente ditos.102 E a mesma
hipotese, alias, contemplada no art. 5°, § 2°, da EC n° 45/2004 (Reforma do Judiciario),
segundo o qual cabera ao Conselho Nacional de Justiga, enquanto nao sobrevier o
Estatuto da Magistratura, a edigdo de resolugéo para disciplinar o funcionamento do
orgéao e definir as atribuicbes do Ministro-Corregedor.103-10

(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev.,
atual. e ampl. — Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 117) (Grifo nosso)
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Confira-se também, a propdsito, o magistério de Lenio Streck, Ingo Sarlet e
Clemerson Merlin Cléve, no artigo intitulado “Os limites Constitucionais das
resolu¢des do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP)”, de 16/01/2006:

(...) Como se sabe, o que distingue o conceito de lei do de outros atos é a sua
estrutura e a sua funcdo. Leis tém carater geral, porque regulam situagées em
abstrato; atos regulamentares (resolugdes, decretos, etc) destinam-se a
concregoes e individualizagées. Uma resolugdo nao pode estar na mesma
hierarquia de uma lei, pela simples razao de que a lei emana do poder legislativo,
esséncia da democracia representativa, enquanto os atos regulamentares ficam
restritos a matérias com menor amplitude normativa.

Este parece ser o ponto central da discussdao. Se a atuagdo dos membros do Poder
Judiciario e do Ministério Publico esta regulada em leis especificas (LOMAN, LOMIN's
estadual e federal, postas no sistema em estrita obediéncia a Constituigdo), parece, de
pronto, inconcebivel que o constituinte derivado, ao aprovar a Reforma do Judiciario,
tenha transformado os Conselhos em 6rgaos com poder equiparado aos do legislador.
Ou seja, a mengdo ao poder de expedir "atos regulamentares" tem o objetivo
especifico de controle externo, a partir de situagdes concretas que surjam no exercicio
das atividades de judicatura e de Ministério Publico. Alias, ndo se pode esquecer que é
exatamente o controle externo que se constituiu na ratio essendi da criagdo de ambos
os Conselhos.

No Estado Democratico de Direito, é inconcebivel permitir-se a um érgao
administrativo expedir atos (resolugées, decretos, portarias, etc) com forca de
lei, cujos reflexos possam avangar sobre direitos fundamentais, circunstancia
que faz com que tais atos sejam ao mesmo tempo legislativos e executivos, isto
é, como bem lembra Canotilho, a um s6 tempo "leis e execucgao de leis". Trata-se
- e a lembranca vem de Canotilho - de atos que foram designados por Carl Schmitt
com o nome de "medidas". Essa distingdo de Schmitt é sufragada por Forsthoff, que,
levando em conta as transformagdes sociais e politicas ocorridas depois de primeira
guerra, considerava inevitavel a adogao, por parte do legislador, de medidas legais
destinadas a resolver problemas concretos, econdmicos e sociais. Dai a distingao
entre leis-norma e leis de medida. Na verdade, as leis-medida se caracterizam como
leis concretas. A base da distingdo nas leis concretas ndo € a contraposigéo entre
geral-individual, mas entre abstrato-concreto (K.Stern). O interesse estara em saber se
uma lei pretende regular em abstrato determinados fatos ou se destina especialmente
a certos fatos ou situagbes concretas. Também aqui a consideragdo fundamental
radicaria no fato de uma lei poder ser geral, mas pensada em face de determinado
pressuposto fatico que acabaria por lhe conferir uma dimenséo individual, porventura
inconstitucional.3

O fato de a EC 45 estabelecer que os Conselhos podem editar atos regulamentares
ndo pode significar que estes tenham carta branca para tais regulamentagdes. Os
Conselhos enfrentam, pois, duas limitagdées: uma, stricto sensu, pela qual ndo podem
expedir regulamentos com carater geral e abstrato, em face da reserva de lei; outra,
lato sensu, que diz respeito a impossibilidade de ingeréncia nos direitos e garantias
fundamentais dos cidadaos. Presente, aqui, a clausula de proibicdo de restricdo a
direitos e garantias fundamentais, que se sustenta na reserva de lei, também garantia
constitucional. Em outras palavras, ndo se concebe - e é nesse sentido a licdo do
direito alemdo - regulamentos de substituicdo de leis (gesetzvertretende
Rechtsverordnungen) e nem regulamentos de alteragdao das leis (gesetzandernde
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Rechtsverordnungen). E neste sentido que se fala, com razdo, de uma evolugéo do
principio da reserva legal para o de reserva parlamentar.4

Tratando-se, desse modo, de atos de fiscalizagao administrativa, estes apenas
podem dizer respeito a situagdes concretas. Neste caso, deverdo observar, em
cada caso, 0 respeito aos principios constitucionais, em especial, o da
proporcionalidade, garantia fundamental do cidaddo enquanto asseguradora do uso de
meios adequados pelo poder publico para a consecugédo das finalidades (previstas,
como matriz maxima, na Constituicdo). Ha, assim, uma nitida distingdo entre a matéria
reservada a lei (geral e abstrata) e aos atos regulamentares. A primeira diz respeito a
previsdo de comportamentos futuros; no segundo caso, dizem respeito as diversas
situagcdes que surjam da atividade concreta dos juizes e membros do Ministério
Publico, que é, alias, o que se denomina - e essa € a especificidade dos Conselhos -
de "controle externo".

Nao se pode olvidar outro ponto de fundamental importancia. A Constituicdo do Brasil
estabelece no artigo 84, IV, in fine, o poder regulamentar do Chefe do Poder Executivo,
podendo expedir decretos e regulamentos para o fiel cumprimento das leis, tudo sob o
controle e a vigilancia do Poder Legislativo em caso de excesso (art. 49,V) e da
jurisdicdo constitucional nas demais hipoteses. Nesse sentido, fica claro que as
excegoes para a edi¢cdo de atos normativos com forga de lei (art. 62) e da possibilidade
de delegacgao legislativa (art. 68) tao-somente confirmam a regra de que a criagdo de
direitos e obrigacdes exige lei ou ato com forga de lei, conforme se pode verificar na
prépria jurisprudéncia do STF (AgRg n. 1470-7).5

E mesmo a lei (stricto sensu) possui limites. E o que se chama de "limites dos limites"
(Schranken-Schranken), como bem lembra Gilmar Ferreira Mendes, ao assinalar que
da analise dos direitos fundamentais & possivel extrair a conclusdo errbnea de que
direitos, liberdades, poderes, garantias sao passiveis de ilimitada limitagcdo ou
restricdo. E preciso ndo perder de vista, porém, que tais restricdes sdo limitadas.
Cogita-se aqui dos chamados limites imanentes, que balizam a acdo do legislador
quando restringe direitos fundamentais. Esses limites, que decorrem da propria
Constituicdo, referem-se tanto a necessidade de prote¢cdo de um nucleo essencial
(Wesengehalt) do direito fundamental, quanto a clareza, determinagéo, generalidade e
proporcionalidade das restrigbes impostas.6

De frisar, por outro lado, que esse poder regulamentar conferido ao Poder Executivo (e
nao, por exemplo, ao Poder Judiciario ou ao Ministério Publico) advém da relevante
circunstancia representada pela legitimidade do Presidente da Republica, eleito
diretamente em um regime presidencialista (em paises sob regime parlamentarista,
essa legitimidade é do Governo, confundindo-se o poder executivo com o legislativo).
Mas, mesmo assim, esse poder regulamentar - tanto no presidencialismo como no
parlamentarismo - ndo pode criar direitos e obrigagdes7. Nao € demais lembrar, neste
ponto, o ambito préprio do respeito aos direitos fundamentais, caracteristica basica do
paradigma do Estado Democratico de Direito.

Portanto, as resolugdes que podem ser expedidas pelos aludidos Conselhos nao
podem criar direitos e obrigagées e tampouco imiscuir-se (especialmente no que
tange a restricoes) na esfera dos direitos e garantias individuais ou coletivas. O
poder "regulamentador" dos Conselhos esbarra, assim, na impossibilidade de
inovar. As garantias, os deveres e as vedag¢des dos membros do Poder Judiciario e do
Ministério Publico estdo devidamente expl|0|tados no texto constltu0|onal e nas
respectivas leis organicas. 2
inconstitucional. E ndo se diga que o poder regulamentar (transformado em "poder
de legislar") advém da propria EC 45. Fosse correto este argumento, bastaria elaborar
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uma emenda constitucional para "delegar" a qualquer 6rgéo (e ndo somente ao CNJ e
CNMP) o poder de "legislar" por regulamentos. E com isto restariam fragilizados
inUmeros principios que conformam o Estado Democratico de Direito.

Por derradeiro: regulamentar é diferente de restringir. De outra parte, assim como ja se
tem a sindicabilidade até mesmo em controle abstrato de atos normativos de outros
poderes (leis em sentido material)8, como os regimentos internos dos ftribunais,
provimentos de Corregedorias, etc, muito mais sera caso de controle de
constitucionalidade a hipétese de os Conselhos virem a expedir resolugdes
restringindo direitos e garantias pessoais, funcionais e institucionais9. Muito mais do
que uma mera e egoistica disputa por prerrogativas - como habitualmente
acabam sendo qualificadas, em terrae brasilis, tentativas legitimas e
democraticas de impugnag¢dao de uma série de medidas e reformas - esta em
causa, aqui, a defesa enfatica e necessaria dos elementos essenciais do nosso
Estado Democratico de Direito, que, por certo, ndo ha de ser um Estado
governado por atos regulamentares, decretos e resolugoes.

(Disponivel em https://www.migalhas.com.br/depeso/20381/os-limites-constitucionais-

das-resolucoes-do-conselho-nacional-de-justica—cnj--e-conselho-nacional-do-
ministerio-publico--cnmp. Acesso em 31/10/2024) (Grifo nosso)

De acordo com o que consignado na referida Acao Civil Publica, a Resolugao
n°® 58/2019 nao se ateve a sua competéncia regulamentar, mas, ao revés, se arvorou

no papel da lei (no caso, a Lei n° 5.524/68, que “Dispde sobre o exercicio da profissdo de Técnico
Industrial de Nivel Médio”, e a Lei n° 13.639/18, que “Cria o Conselho Federal dos Técnicos Industriais,
0 Conselho Federal dos Técnicos Agricolas, os Conselhos Regionais dos Técnicos Industriais e os

Conselhos Regionais dos Técnicos Agricolas.”) € do Decreto (no caso, o Decreto n® 90.922/85, que
regulamenta a Lei n° 5.524/68), ampliando as as atribuicbes dos Técnicos Industriais com
habilitacdo em Edificagdes a revelia das normas que lhe sdo superiores, estas sim,
com efeito, passiveis de conferir atribuicbes e competéncias aos profissionais em
questao.

Invadiu a Resolugédo, destarte, a esfera de competéncia legislativa
propriamente dita. Tanto, outrossim, que teve sua constitucionalidade questionada
pela citada acao judicial.

Nesse contexto, seria temerario — para dizer o minimo — que o edital da
licitacdo em tela nos autos se calcasse em uma norma cuja validade foi posta em
xeque, em ambito judicial.

2.2- Obra. Atividade privativa das profissées de arquiteto e engenheiro

Segundo: também de acordo com o antedito Desp. 47, “o entendimento do
Conselho de Engenharia é que o curso técnico, por possuir uma carga horaria de
aproximadamente 1200 horas ndo capacita o profissional para ser o responsavel
técnico por uma obra de contengdo e encosta.”.

Nesta senda, a pretexto de atender ao pleito (conquanto legitimo,
aparentemente infundado, como visto) da impugnante, ndo ha como um edital de
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licitacdo, de uma obra/servico de contengao, deixar de exigir os devidos requisitos de
capacidade técnica do pretenso contratado para execugao do objeto da licitagao.

Nao se estda a falar, decerto que ndo, que uma determinada profissdo ou
atividade detém maior importancia que a outra. Ou que o profissional com dada
formagdo possui maior capacidade que o com formagdo diversa. Nao é de
importancia nem de capacidade que se trata a questao central em exame (até porque
ha profissionais qualificados e nao qualificados em qualquer ramo da atividade
humana), mas de responsabilidade, zelo, prudéncia, probidade da Administragcdo em
se exigir, do futuro contratado, a qualificagcdo mais completa possivel para execugao
do objeto a ser contratado, qualificacdo esta adstrita, via de regra, como sabido, aos
engenheiros e arquitetos, cuja formagdo demanda um tempo e um grau de exigéncia
maiores que os dos técnicos.

Nao por acaso, de mais a mais, que a Lei n° 14.133/21, em seu art. 6°, XII,
dispde ser privativa das profissoes de engenheiro e arquiteto a execucao de
obra (que é, inclusive, o objeto da licitagdo sob enfoque, como informado no item 1.2’
do Termo de Referéncia que integra o edital de licitagdo — arquivo anexo ao Desp. 36
dos autos); confira-se:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XIl - obra: toda atividade estabelecida, por for¢a de lei, como privativa das
profissdes de arquiteto e engenheiro que implica intervencdo no meio ambiente por
meio de um conjunto harménico de agdes que, agregadas, formam um todo que inova
o espaco fisico da natureza ou acarreta alteragdo substancial das caracteristicas
originais de bem imovel;

(...) (Grifo nosso)

Para além, entédo, do zelo e da responsabilidade da Administragao, trata-se de
cumprimento, por esta, da expressa previsao legal em destaque acima.

llegal estaria o edital dos autos, destarte, se ndo estivesse em consonancia
com a aludida disposicéo legal.

lll- CONCLUSAO

Opina-se, portanto, pelo ndo acolhimento da impugnacéo em exame.

Registra-se, de todo modo, que a presente manifestagéo limita-se, obviamente,
aos aspectos juridicos da matéria em exame, a teor do Enunciado n° 07 do Manual
de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unidao — AGU: “A manifestagao
consultiva que adentrar questao juridica com poten-cial de significativo reflexo em

1 1.2. O objeto do Termo de Referéncia enquadra-se na definicdio de obra de engenharia, em
conformidade com as orientacOes técnicas estabelecidas na OT-IBR 002/2009 do Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Ptblicas -IBRAOP, visto que se trata de “CONSTRUCAOQ”. (Grifo nosso)
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aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas n&o juridicos, tais como 0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre

estes emitir opinido ou formular recomendacgdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.”.

E o parecer.

Em 31/10/2024

Gustavo Andrade Dantas
Procurador Municipal
Matric. n° 39989204 - OAB/MG n° 102.520
PGM/DEPLIC - Gerente
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