PREFEITURA DE JUIZ DE FORA

PARECER JURIDICO

Referéncias: Processo Administrativo n® 13.335/2024.

Assunto: Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos graficos para
impressao dos Calendéarios do ano de 2025 — FUNALFA. Possivel dispensa de
licitagdo em razado do valor. Art. 75, Il, da Lei n® 14.133/2021. Analise.

I. DO RELATORIO

1.1- Consulta ao juridico

O presente processo, cujo assunto se infere da epigrafe, foi encaminhado a este
PGM/DEPLIC para andlise acerca da viabilidade de efetivacdo para futura contratacéo
de empresa para prestacéo de servicos graficos de impressao dos calendarios do ano
de 2025, em razao do valor, a teor do art. 75, Il, da Lei n® 14.133/21 (Nova Lei de
LicitacBes — NLL), como consignado no Desp. 7, abaixo transcrito:

Despacho 7- 13.335/2024
Encaminhado 18/09/2024 16:02

Melissa V. FUNALFA - DEIN
Gerente

PGM — PROC- Pro...
A/C Gustavo D

Prezado Sr. Procurador,

encaminhamos os autos do presente processo para parecer juridico acerca da
contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servicos graficos para a
impressao dos Calendarios do ano de 2025 - FUNALFA, com fulcro no Art. 75, inciso Il
da Lein® 14.133/2024.

Segue no Despacho 6- 13.335/2024 o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de
Referéncia, devidamente retificados, bem como no despacho inaugural o Relatério de
Andlise Mercadolégica, acompanhado das cotaces realizadas, o Sigdein n°® 019/2024
e a Declaracéo de Disponibilidade Or¢camentaria e Financeira.

E em anexo, a Declaracdo de N&o Fracionamento de Despesa.

At.te.

Melissa Valle

Gerente

Departamento de Execuc¢édo Instrumental / FUNALFA
e-mail: funalfa.daf@pjf.mg.gov.br

1.2- Elementos de informacado constantes dos autos

No Despacho 6 dos autos, consta o Termo de Referéncia (TR) da almejada
contratacao, ora se transcrevendo, do TR:

TERMO DE REFERENCIA

1 ENTIDADE PARTICIPANTE
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PREFEITURA DE JUIZ DE FORA

1.1 Fundacao Cultural Alfredo Ferreira Lage (Funalfa), através da Prefeitura de Juiz de
Fora.

1.2. De acordo com as disposi¢Bes da Instrucdo Normativa n°® 66, de 27/11/2019, fica
designado como gestor do contrato o servidor Ricardo Vaz Martins, lotado no Assessoria
de Comunicacdo da FUNALFA.

LEI DE REGENCIA

2.1. Lei Federal n°. 14.133/2021 (Nova Lei de LicitacGes e Contratos) o Decreto n°
15.635/2022 (Regulamenta a aplicacdo da Lei 14.133/2021 no ambito do Municipio de
Juiz de Fora).

OBJETO

3.1. O presente termo de referéncia tem por objetivo a Contratacdo de Empresa para
Prestacao de Servicos Graficos para a impressédo dos calendarios do ano de 2025 e que
inclua e servico de editoracdo, revisdo, diagramacdo e confeccdo do material,
organizado pelo profissional de designer grafico da Assessoria de Comunicagdo da
Funalfa, incluindo todo o material e mao de obra, conforme especificacdes, condicdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento. CATSER 19283

3.2. Providenciar o transporte e entrega dos produtos na sede da Funalfa, localizada a
Av. Baréo do Rio Branco, 2.234 - Centro, Juiz de Fora. CEP: 36016-310.

JUSTIFICATIVA

4.1. O municipio de Juiz de Fora, justifica a contratac@o deste servigco com o objetivo em
suprir a necessidade da Fundacdo Cultural Alfredo Ferreira Lage (FUNALFA), em dar
continuidade ao projeto de, anualmente, fornecer gratuitamente a populagdo um
calendério contendo os meses do ano e cuja arte grafica privilegia e enaltece aspectos
historicos e artisticos da cidade de Juiz de Fora.

4.2. Nao ha nesta fundacgéo recursos proprios para executar o necessario, a fim de suprir
esta demanda, desta forma, para planejar solu¢des possiveis a esta problematica, foram
conduzidas pesquisas sobre contratacdes com objeto semelhante, realizados por outros
6rgaos publicos, com o proposito de avaliar sua viabilidade, nas quais foram constatadas
sua efetividade. Desta forma, entende-se necesséria a contratacdo de empresa para
prestacao de servigos graficos, incluindo sua diagramacao e formatagéo, para apoiar a
execucao desta atividade realizadas pela Fundacéo Alfredo Ferreira Lage (FUNALFA).

4.3. E valido informar que ndo ha contratacdes vigentes com o mesmo objeto na
Prefeitura de Juiz de Fora.

4.4. Os calendarios serdo distribuidos de forma gratuita pela FUNALFA, entregues
diretamente ao publico pela Fundacéo.

5. ESTIMATIVA DE PRECO

5.1 Estima-se que o montante em torno do gasto com a contratacdo sera de
R$ 23.240,00 (vinte e trés mil duzentos e quarenta reais) haja vista a analise
mercadolégica em anexo, realizada apés o encaminhamento das estimativas de gasto
dispostas no anexo Unico deste documento.

5.2 Os pregos médios estimados dos itens para a prestacdo dos servicos encontram-se
no anexo unico.

5.3 Por se tratar de estimativa de gastos, a quantia acima mencionada ndo se constitui,
em hipétese alguma, em compromisso futuro para a Prefeitura Municipal, razao pela
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PREFEITURA DE JUIZ DE FORA

qual ndo podera ser exigida, nem considerada como valor para pagamento minimo,
podendo sofrer acréscimos ou supressdes, de acordo com a necessidade da Prefeitura
Municipal, sem que isso justifique qualquer indenizacdo a Contratada.

(.)
7. ESPECIFICACAO DETALHADA E AVALIACAO DO CUSTO

7.1. AVALIACAO DO CUSTO - Pesquisa detalhada, vide Anexo; * Menor prego por item
7.2. ESPECIFICACAO DETALHADA

7.2.1. Trata-se de servico de editoracao que inclua revisédo, formatacéo, diagramacao e
confeccdo de material para fins de publicacdo de calendarios de dois tipos: 1- 1.500
Impressos — Calendario Parede revista 30X20 base: 30x40cm, 4x4 cores em Ningbo
250g. CTP.miolo: 28 pgs, 20x30cm, 4 cores em Couche Fosco 150g. CTP.Wire-o( base),
Intercalado(miolo), Furado, Qtd de furos: 2( base). 2— 1.000 Calendario Mesa - 20x15
C/ Base Acoplada base: 400x200mm, 4x0 cores em Supremo 300g. CTP.base:
400x200mm, sem impressdo em Supremo 300g.miolo: 26 pgs, 200x150mm, 4 cores em
Off-set 120g. CTP.Corte/Vinco, Wire-o, Acoplado, Intercalado(miolo).

7.2.2. A Contratada podera solicitar & Unidade Requisitante quaisquer informac¢des que
se facam necessarias para a confeccao do objeto.

8. RECURSO ORCAMENTARIO E PREVISAO FINANCEIRA

8.1. Os recursos orgcamentarios necessarios ao atendimento do objeto deste instrumento
estdo dispostos a seguir:

Unidade Gestora: 404100 - FUNALFA
Fonte de Recurso: 2.500.000000

Dotacgdo Orgcamentéaria: 13.391.0005.2029
Natureza de Despesa: 3.3.90.30

Ademais, o feito encontra-se instruido com os seguintes documentos:

DFD assinado - despacho inaugural;

Orcamentos anexos ao despacho inaugural;

Declaracéo de Disponibilidade Or¢camentaria e Financeira - despacho inaugural;
Declaragéo de nado fracionamento de despesa — despacho inaugural;

SIGDEIN - despacho inaugural;

Relatério de analise mercadolégica - despacho 2;

Termo de Referéncia - despacho 6

ETP — despacho 6;

Declaragéo de néo fracionamento de despesa — despacho 7;

E o relatério. Passa-se a opinar.

Il. FUNDAMENTACAO

2.1- Dos limites do parecer juridico

De inicio, salienta-se que: 1) a presente manifestacdo toma por base,

exclusivamente, os elementos de informacao que integram os autos sob enfoque; e 2)
os termos desta sdo adstritos aos aspectos juridicos do caso, eis que ao 6rgéo juridico
compete prestar consultoria sob o prisma, obviamente, estritamente juridico, nao lhe
sendo dado adentrar na esfera da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados
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pela Administracdo, tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa.

Quanto a estes referidos aspectos, parte-se da premissa de que 0s agentes
publicos se municiaram dos conhecimentos especificos para a sua adequacao as
necessidades da Administracédo, observando os requisitos legalmente impostos.

Nesse sentido, o Enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Uniao — AGU, in verbis:

A manifestacdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-
se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

Enfatiza-se, ao ensejo, que eventuais observacdes porventura tecidas neste
parecer sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria
autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade
gue lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais ponderacoes.

Feito este introito, siga-se.

2.2- Da previsao legal da licitacdo dispensavel

Dentre os principios de observancia obrigatoria no exercicio da funcéo
administrativa, a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), em seu art. 37, caput, impde a
fidelidade a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, dai
decorrendo, por exemplo, a exigéncia de que o0s contratos administrativos sejam
precedidos de processo de licitacao, a teor do inciso XXI do citado dispositivo:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigcos, compras
e alienacbBes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagcbes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta,
nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (Grifo nosso)

Tal exigéncia, nos termos do art. 11 da Lei n°® 14.133/21 (Nova Lei de Licitacdes
— NLL), tem como escopo:

Art. 11.0 processo licitatdrio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicéo;
Il - evitar contratag6es com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execucdo dos contratos;

IV - incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.
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No entanto, excepcionalmente, e desde que especificado na legislacéo,
conforme prevé o predito art. 37, XXI, da CF/88, esse procedimento administrativo da
licitacdo podera ser afastado, diante de situacdo que importe em inexigibilidade ou
dispensabilidade de licitagao (arts. 74 e 75 da NLL, respectivamente).

De acordo com Maria Sylvia Zanella Di Pietro! (2023, p. 425), sera dispensavel
a licitacdo nos casos previstos em lei ou naqueles em que, embora possivel a
competicdo, a Administracao, respeitados os aspectos legais, optar por ndo realiza-la.
Nas palavras da autora, “a lei faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia
discricionaria da Administragdo”.

Por outro lado, a licitacdo seré inexigivel quando ndo houver “possibilidade de
competicdo, porgue sO existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades
da Administrag&o; a licitagcéo é, portanto, inviavel” (ob. citada).

2.3- Da dispensa em funcéo do valor. Da subsuncado do caso a norma do art. 75,
II, da NLL

No tocante as hipoteses de dispensa, a NLL, em seu art. 75, | e Il, estabelece
duas situacdes em que a contratacdo, por possuir valor reduzido, podera ser feita sem
prévio procedimento licitatorio, sendo elas as seguintes:

Art. 75. E dispensavel a licitac&o:

| - para contratacao que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no
caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutencéo de veiculos
automotores;

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras. (Grifo nosso)

Na verdade, por forca do art. 182 da NLL, os valores expressos no art. 75, | e Il,
devem ser anualmente atualizados pelo Poder Executivo federal; confira-se:

Art. 182. O Poder Executivo federal atualizara, a cada dia 1° de janeiro, pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou por indice que venha
a substitui-lo, os valores fixados por esta Lei, os quais serdo divulgados no PNCP.

Nessa esteira, foi editado o Decreto n° 11.871, de 29/12/2023, estabelecendo os
valores a serem aplicados para contratacdes diretas durante o ano de 2024, sendo de
R$59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos) o valor
definido para os fins do inciso Il do art. 75 supra.

No caso dos autos, em que a aventada contratacdo esta orcada, como visto, em
de R$ 23.240,00(vinte e trés mil duzentos e quarenta reais), ha, aqui, subsuncao
dos fatos a norma do inciso Il do art. 75 c/c art. 182, da NLL, segundo o qual é
admissivel a dispensa de licitacdo para contratacdes cujo valor se mostra abaixo de
R$59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos).

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 36.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023.
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Verifica-se, desse modo, que a contratacdo pretendida ndo ultrapassa o limite
previsto no sobredito art. 75, I, da Lei n°® 14.133/21.

2.4- Da ndo dispensa, contudo, de um procedimento administrativo de
contratacdo. Do atendimento aos principios da finalidade e da motivacao

De todo modo, € de se registrar que, embora dispensada, nas hipéteses
referidas, a licitacao, ndo é dispensado, por outro lado, um procedimento administrativo
de contratacdo, como ressalta, nesse sentido, Marcal Justen Filho:

Tal como afirmado inmeras vezes, € incorreto afirmar que a contratacao direta
exclui um “procedimento licitatério”.

Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo envolvem, na verdade, um
procedimento especial e simplificado para a sele¢éo do contrato mais vantajoso para
a Administracdo Publica. H4 uma série ordenada de atos, colimando selecionar a
melhor proposta e o contratante mais adequado.

“Auséncia de licitagcao” nao significa desnecessidade de observar formalidades
prévias (tais como verificagdo da necessidade e conveniéncia da contratagao,
disponibilidade de recursos etc). Devem ser observados os principios fundamentais
da atividade administrativa, buscando selecionar a melhor contratacdo possivel,
segundo os principios da licitacéo.

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativo. 92
ed. Sdo Paulo: Dialética, 2002, Pagina 288) (Grifo nosso)

Para o TCU, este é 0 passo a passo do procedimento da dispensa de licitacao:

I.  Solicitagdo do material ou servigco, com descricdo clara do objeto;

Il. Justificativa da necessidade do objeto;

lll. Elabora¢éo da especificacdo do objeto e, nas hipéteses de aquisicdo de material, das
unidades e quantidades a serem adquiridas;

IV. Elaboracéo de projetos basicos e executivo para obras e servigos, ho que couber;

V. Indicacdo dos recursos para a cobertura da despesa;

VI. Pesquisa de precos em, pelo menos, trés fornecedores do ramo do objeto licitado (caso
ndo seja possivel a obtencao de trés propostas de preco, formular nos autos a devida
justificativa);

VII. Juntada aos autos do original das propostas;

VIlIl.Elaborag&o de mapa comparativo dos precos, quando for o caso;

IX. Solicitagdo de amostra ou prot6tipo do produto de menor prego, se necessario;

X. Julgamento das propostas;

Xl. Juntada aos autos dos originais ou cépias autenticadas conferidas com o original dos
documentos de habilitacdo (regularidade fiscal: CND e CRF) do proponente ofertante do
menor preco (certificado de registro cadastral pode substituir os documentos de
habilitacdo quanto as informacdes disponibilizadas em sistema informatizado, desde
que o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto na Lei n°® 8.666/1993, neste
caso deverd ser juntada aos autos cOpia do certificado, com as informacdes
respectivas)(...)

(LicitacBes e contratos: orientacdes e jurisprudéncia do TCU/Tribunal de Contas da
Unido. 42 ed., rev., atual. e ampl., Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia:
Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e Publicacdes, 2010. Paginas
633/634) (Grifo nosso)

Os requisitos acima estdo descritos, no geral, no 81° do art. 75 da NLL, e
também no art. 72 deste mesmo diploma.
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Em verdade, a necessidade de um procedimento de dispensa de licitacdo
decorre ndo so6 dos principios da Administracao Publica expressos no art. 37, caput, da
Lei Maior (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia), mas
também de outros principios basilares do Direito Administrativo, como, por exemplo, 0s
da finalidade e da motivagéo.

Para Hely Lopes Meirelles:

O principio da impessoalidade, referido na Constituicdo de 1988 (art. 37, caput), nada
mais é que o classico principio da finalidade, o qual imp&e ao administrador piblico
gue so6 pratique o ato para seu fim legal. E o fim legal € unicamente aquele que a
norma de Direito indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma
impessoal. (...) Esse principio também deve ser entendido para excluir a promogao
pessoal de autoridades ou servidores publicos sobre suas realizacdes administrativas
(CF, art. 37, 8 1° (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 242 ed.
Sao Paulo: Malheiros, 1999. Pagina 85) (Grifo nosso)

Atende o gestor o principio da finalidade quando: i) atua nos limites da lei e
mirando o fim publico desta, sem abuso ou desvio de poder; ii) justifica suas decisoées,
demonstrando que a justificativa € consentdnea com o interesse publico; iii) age,
portanto, com ética, isto €, com transparéncia, probidade e, naturalmente,
imparcialidade, garantindo, assim, a integridade e a lisura do processo.

O principio da motivacdo, por seu turno, esta estampado, por ex., no art. 50 da
Lei n°® 9.784/99 (Lei de Processo Administrativo Federal), de seguinte redacéo:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos
e dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sancoes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou sele¢éo publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais;

VIII - importem anulacdo, revogacgéo, suspenséo ou convalidacéo de ato administrativo.
(-..) (Grifo nosso)

Através da motivacao, garante o gestor a legitimidade de suas decisdes, bem
como restam possibilitados o controle da atividade administrativa pelos 6rgaos
competentes e o questionamento do ato por parte do eventual interessado, através,
inclusive, de peti¢cdes e recursos. Significa, a contrario sensu, que, sem motivacéo, o
ato administrativo estara eivado de nulidade.

No presente caso, a motivacdo da aventada contratacio estéd consignada, como
ja anotado, no TR anexo ao Despacho 6 dos autos.

Destaca-se aqui, a proposito, o art. 73 da Lei n°® 14.133/21.:

Art. 73. Na hipétese de contratacdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro
grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderao solidariamente pelo
dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sancdes legais cabiveis.
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Por isso, entdo, a necessidade, mesmo nos casos de contratacao direta (por
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo), de, repita-se, um procedimento administrativo
de contratagao direta, cujos requisitos estédo elencados, sobretudo, no 81° do art. 75 da
NLL, e também no art. 72 deste mesmo diploma.

2.5- Da necessidade de atendimento aos requisitos previstos nos 88 do art. 75da
Lei n°14.133/21

Assim estabelecem, veja-se, os 88 do art. 75 da Lei n° 14.133/21.:

Art. 75. (...)
(...)

§ 1° Para fins de aferi¢cdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos
I e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:

| - 0 somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

Il - 0 somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratacdes no mesmo ramo de atividade.

§ 2° Os valores referidos nos incisos | e 1l do caput deste artigo serdo duplicados para
compras, obras e servi¢cos contratados por consorcio publico ou por autarquia ou
fundacéo qualificadas como agéncias executivas na forma da lei.

§ 3° As contratacbes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial,
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto pretendido
e com a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais
vantajosa.

§ 4° As contratacbes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato devera
ser divulgado e mantido a disposicéo do publico no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP). (Grifo nosso)

2.5.1- Do requisito do ndo fracionamento de despesa (81°. Do dever de
planejamento da Administracao

O 81° supra define, como se pode notar, critérios para evitagdo, pelo gestor
publico, do chamado fracionamento irregular de despesas, que consiste em fragmentar
as aquisicdes/contatacbes de mesma(o) natureza / ramo de atividade, a fim de
dispensar a licitacdo com base no pequeno valor, sé que, todavia, de forma indevida,
pois, se considerado o total da despesa, no exercicio, para as contratagdes do ramo
de atividade em questao, ndo seria possivel a dispensa da licitacdo com base no valor,
pois o valor total superaria os limites legais anteriormente referidos.

Tal disposicéo se coaduna, outrossim, com a jurisprudéncia do TCU, destacada,
por exemplo, no Informativo de Licitacdes e Contratos n°® 026/2010 (da época, ainda,
da Lei n°® 8.666/93, mas perfeitamente aplicavel em relagdo a Lei n°® 14.133/21, face a
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ja mencionada correspondéncia, nesse particular, das disposi¢coes respectivas);

confira-se:

Fracionamento indevido das despesas, possibilitando a dispensa de licitacdo ou o uso
de modalidade inferior a legalmente exigida

Ao examinar prestacdo de contas da Casa da Moeda do Brasil, referente ao ano
de 2002, unidade técnica do TCU detectou potenciais irregularidades relacionadas
a licitacdes promovidas pela entidade, dentre elas o fracionamento injustificado
de despesas realizadas para aquisicado de diversos itens como borracha-lencol, filme
plastico autoadesivo, material elétrico, formulario continuo e outros materiais de
informatica, ferramentas, tinta rotogravura, solventes, papel apergaminhado, papel
calibrado e outros.

ApOs a oitiva dos responsaveis, a unidade técnica, ao analisar o argumento
apresentado de que "o fracionamento é tolerado e legalmente preferivel porque amplia
a competitividade e preserva a economia de escala”, entendeu ser este inadmissivel nas
contratagcdes em analise, uma vez que "A Lei n°® 8.666/1993, no art. 23, § 1°, permite
o parcelamento do objeto da licitacdo quando esse for de natureza divisivel,
ou seja, a administracdo divide o objeto em parcelas para aproveitar as
peculiaridades e os recursos disponiveis, porém, as contratacdes sdo executadas
simultaneamente".

Para a unidade técnica, o que ocorreu, nas situacdes examinadas, foi que "néo
houve parcelamento, mas sim o fracionamento das despesas, visto que, no
exercicio, a medida da necessidade, alguns insumos/bens as vezes eram
adquiridos em um Unico més por varias vezes e de empresas distintas”.

A unidade responsavel pela instrucdo afirmou, ainda, que se fragmentaram "as
aquisicdes de bens/insumos para ajusta-las aos limites permitidos no art. 24 e
incisos da Lei n°® 8.666/1993", e que a "... fragmentacéo das contrata¢des, possibilitou
a utilizacdo de modalidade de licitacao inferior aquela exigida pelo total da despesa no

ano-.

No voto, o relator, ao concordar com as analises da unidade técnica, esclareceu que
"por ndo existir vedacao legal para que o objeto licitado seja dividido, a realizac&o
de vérios procedimentos, por si s6, ndo caracteriza o fracionamento indevido da
despesa", desde gue se preserve a modalidade de licitacdo pertinente para o total
de aquisicdes do exercicio.

Assim, ainda conforme o relator, ndo haveria possibilidade de se afastar a
responsabilidade dos gestores da entidade pelo fracionamento indevido das
despesas, bem como por outras irregularidades ocorridas na area de licitagBes e
contratos.

Consequentemente, votou pela rejeicdo das razBes de justificativa, julgamento pela
irregularidade das contas, aplicacdo de multa aos gestores e expedi¢cdo de diversas

determinacdes corretivas a entidade jurisdicionada, no que foi acompanhado pelo
Plenério do Tribunal.

Precedentes citados: Acordaos n° 85/1999 e n° 125/2000, ambos do Plenario; Acérdao
n° 93/1999-12 Camara; Acérdaos n° 88/2000, n° 313/2000, n°® 335/2010, todos da 22
Camara. Acérddo n.° 1760/2010-Plenario, TC-013.749/2003-1, rel. Min. José Mdcio
Monteiro, 21.07.2010.

(Grifo nosso)

Para, entdo, que a contratacdo direta em funcdo do valor seja valida, ela deve
atender a, cumulativamente, duas condigdes:
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12) estar abaixo dos limites definidos nos incisos | (R$119.812,02, nos casos de
obras ou servi¢os de engenharia ou servicos de manutencgéo de veiculos automotores)
ou, a depender do caso, Il (R$59.906,02, nos casos de outros servigos e compras) do
art. 75 da NLL;

2%) néo caracterizar fracionamento de despesa, devendo ser observados, para
tanto, os parametros definidos no §1° do art. 75, quais sejam: i) o somatorio do que for
despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora; ii) 0 somatério da
despesa realizada com objetos de mesma natureza (mesmo ramo de atividade).

Imagine-se, por exemplo, que determinada Secretaria Municipal demande a
aquisicao, em 2024, de mobiliario de escritério (mesa, cadeira, armario, etc.) no valor
de R$30.000,00 (trinta mil reais). Se, no més da compra aventada, ainda houver, para
a Secretaria, para compra de mesma natureza, saldo suficiente (considerando o limite
legal de R$59.906,02, previsto no art. 75, Il, da Lei n°® 14.133/21), podera efetuar tal
compra de forma direta, sem licitacdo. Se, do contrario, o limite legal em questédo ja
tiver sido ou estiver na preméncia de ser superado, a compra ndo sera cabivel da forma
direta, mas devera, com efeito, ser precedida de regular procedimento licitatorio.

Dai a necessidade, como se pode notar, do devido planejamento, pela
Administracdo, das compras e contratacdes que pretende fazer no exercicio financeiro.
Veja-se, a proposito, a Orientacdo Normativa n° 063/2010, da Consultoria Juridica da
Uniao (CJU):

FRACIONAMENTO ILICITO. REQUISITOS. OBJETOS DA MESMA NATUREZA E QUE
POSSAM SER LICITADOS CONJUNTAMENTE. PREVISIBILIDADE DA
CONTRATACAO. DEVER DE PLANEJAMENTO. MESMO LOCAL DE
CONTRATACAO. CUMULATIVIDADE DOS REQUISITOS.

1. Configura fracionamento indevido de licitagcdo a contratacdo em separado de
parcelas de bens, obras ou servicos da mesma natureza, quando a soma das
contratagdes ultrapassar o valor limite de qualquer das modalidades licitatérias
utilizadas (Arts. 23 e 24, | e Il da Lei 8666/93) e estiverem presentes 0s seguintes
requisitos cumulativos: a) Os bens/obras/servicos estdo inseridos dentro de uma
mesma cadeia de producéo e comercializagdo. b) Os bens/obras/servi¢cos poderiam ser
licitados conjuntamente, pela previsibilidade das contratacbes e pelo fato das
contratagdes ocorrerem num “mesmo local’.

2. Nao ocorre fracionamento em caso de impossibilidade de planejamento prévio da
contratacdo, em decorréncia de fatos futuros, imprevisiveis ou de consequéncias
incalculaveis (regra rebus sic stantibus).

3. O termo “mesmo local” ndo se refere a uma localidade especifica (rua, bairro, cidade,
municipio) e sim a uma regido geoeconémica, ou seja, abrange todas as areas de
atuacao profissional, comercial ou empresarial dos possiveis fornecedores dos bens ou
prestadores dos servigos contratados pela Administracdo, de forma que os potenciais
interessados pelas contratagdes realizadas sejam os mesmos.”(Acérdao 1708/2007 —
Plenéario do TCU) (Grifo nosso)

Oportuna também, confira-se, a doutrina de Marcal Justen Filho:

N&o se admite o parcelamento de contratacdes que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente. Seria permitido o parcelamento para contratacdes sucessivas?

N&o ha resposta absoluta.
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Depende das circunstancias, tal como exposto a propésito do art. 23, 85°?
especialmente quanto ao principio da moralidade.

Significa que, sendo previsiveis diversas aquisicfes de objetos idénticos, deve
considerar-se o valor global. A regra subordina a Administracdo ao dever de
prever as contratagdes que realizard no curso do exercicio.

Nao se vedam contratagdes isoladas ou fracionadas — proibe-se que cada
contratacdo seja considerada isoladamente, para fim de determinacdo do
cabimento de licitacdo ou da modalidade cabivel.

Se a contratacao superveniente derivar de evento nao previsivel, porém, nenhum vicio
existira em tratar-se os dois contratos como auténomos e dissociados.

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagBes e contratos administrativo. 92
ed. Sdo Paulo: Dialética, 2002, Pagina 237) (Grifo nosso)

No caso em tela, consta, conforme anexo do desp. 7, a declaracdo de néo
fracionamento de despesas, estando os autos, portanto, regular nesse aspecto.

2.5.2- Do procedimento preferencialmente eletrénico

Voltando ao art. 75 da NLL, seu 83° dispbe, como j& visto acima, que as
contratacdes diretas de pequeno valor “serdo preferencialmente precedidas de
divulgacédo de aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis,
com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da
Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa.”.

Quanto, entdo, ao procedimento em si da dispensa pelo valor, 0 mesmo deve
ocorrer, via de regra, de forma eletrbnica, sendo a dispensa presencial a excecao, a
pressupor, ademais, pertinente justificativa, a exemplo do que se da no ambito do
processo licitatorio propriamente dito, consoante art. 17, 82° da Lei 14.133/21.:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

§ 2° As licitagOes serdo realizadas preferencialmente sob aforma eletrénica, admitida
a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sesséo publica ser
registrada em ata e gravada em audio e video. (Grifo nosso)

No caso em exame, consta nos autos, no item 6.1 do TR, a informac&o guanto
a utilizacdo do procedimento na forma eletrbnica, estando, portanto, o procedimento
reqular nesse sentido.

2.6- Da necessidade de atendimento aos requisitos previstos no art. 72 da NLL

2 Refere-se ao art. 23, §5°, da Lei n° 8.666/93, de seguinte redacdo:

Art. 23. (). § 5° E vedada a utilizagio da modalidade convite ou tomada de precos, conforme o caso, para parcelas
de uma mesma obra ou servi¢o, ou ainda para obras ou servi¢cos da mesma natureza que possam ser realizados
simultanea ou sucessivamente, sempre que 0 somatorio de seus valores caracterizar o caso de tomada de pregos ou
concorréncia, respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica que possam
ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou servico.

Procuradoria Geral do Municipio

Departamento de Procuradoria Consultiva
Av. Brasil, 2001 / 12 andar - Centro - CEP: 36060-010 - Juiz de Fora - MG —Tel.: (32) 3690-7253 - Fax: (32) 3690-7103
11



PREFEITURA DE JUIZ DE FORA

Para, de todo modo, a valida efetivacdo desta espécie de contratacdo direta —
e, na verdade, de qualquer contratacdo direta em geral — hao de ser observados, ainda,
importa registrar, os pressupostos arrolados no art. 72 da Lei n° 14.133/21, abaixo
transcrito:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragcdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com
0 COMpPromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
gualificagdo minima necesséria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagé@o da autoridade competente.

Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio eletrénico
oficial. (Grifo nosso)

2.6.1- Documento de formalizacdo de demanda (DED) e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo (art. 72, 1)

2.6.1.1- ETP. Dispenséavel, no caso em foco

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar — ETP, exigéncia do precitado art. 72, I,
da NLL, cumpre mencionar que, de acordo com o art. 7°, paragrafo Unico, |, da
Instrucdo Normativa n® 03, de 17/02/2023, da PJF (que dispde sobre a elaboracdo do
ETP), tal instrumento €, a rigor, in casu, dispensavel; confira-se:

Art. 7° As licitacdes e procedimentos auxiliares para aquisi¢cdes de bens e contratacdo
de prestacdo de servigcos, e no que couber, para contratacdo de obras, deverdo ser
precedidos de Estudo Técnico Preliminar - ETP.

Paragrafo Unico. E dispensavel a elaboracdo do ETP, mediante justificativa
aprovada pela autoridade competente, nos seguintes casos:

| - nas hipdteses previstas nos incs. |, Il, VIl e VIll do art. 75 e no § 7° do art. 90, ambos
da Lei n® 14.133, de 2021. (Grifo nosso)

No caso em tela, optou-se pela elaboragédo do ETP, o qual encontra-se anexo
ao despacho 6, estando o0 processo, entao, nesse particular, devidamente instruido.

2.6.1.2- TR. Conteudo. Presenca, no caso, dos requisitos e dos elementos
descritivos previstos na lei

Ainda tomando por base o referido art. 72, |, da Lei n° 14.133/21, outro
documento instrutorio do processo de dispensa de licitacdo € o Termo de Referéncia —
TR, assim definido pelo art. 6°, XXIII, do mesmo diploma:
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(-..)

XXl - termo_de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e
servicos, que deve conter 0s seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que nao contiverem informacdes sigilosas;

c) descricdo da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacéo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicAo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de medicédo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegéo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pre¢os unitarios
referenciais, das memérias de célculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, com 0s
parametros utilizados para a obtencéo dos precos e para os respectivos célculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacéo orgcamentaria.

No caso em tela, o TR estd anexo ao Despacho 6 dos autos, contendo os
elementos descritivos elencados na lei.

2.6.2- Estimativa da despesa, calculada na forma do art. 23 da NLL (art. 72, II);
justificativa do preco (art. 72, VII); e razdo da escolha do pretenso contratado
(preferencialmente, Micro e EPP, conforme arts. 48 e 49 da LC 123/2006) (art. 72, VI)

Ainda conforme o art. 72 da NLL, o processo de contratacéo direta deve ser
instruido também com a estimativa da despesa (que devera ser calculada na forma do
art. 23 da NLL) e a justificativa do pregco, bem como com da escolha do pretenso
contratado, o que haveréa de ser confirmado, se for o caso, pela Supervisdo de Mercado
da STDA/SSLICOM, validando, assim, a proposta que vier a integrar 0 processo e,
obtendo, inclusive, se possivel, nhovas propostas comerciais de empresas atuantes
neste ramo de atividade, ou até mesmo, de preferéncia, cotejando tais propostas entre
si, bem como apurando precos praticados em contratos semelhantes existentes em
outros municipios, ou constantes de banco de prec¢os publicos, a fim de apurar aquela
gue se afigure realmente a mais vantajosa para a Administracdo, apresentando, ao
final, demonstrativo da classificagdo das propostas.

Traz-se a colacgéo, ao ensejo, o0 aludido art. 23 da Lei n°® 14.133/21.:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pre¢cos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia
de escala e as peculiaridades do local de execuc¢do do objeto.

8§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacao de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido
por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:
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| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
no painel para consulta de precos ou no banco de precos em salde disponiveis no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administracéo Publica, em execugéo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante
sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal
de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

(...)

Alids, o texto do art. 23 estd em consonancia com o entendimento registrado no
Acorddo n° 1.445/2015-Plenério, do TCU, que recomendou aos oO6rgdos da
Administracdo Publica que, “para fins de orcamentagcdo nas licitagbes de bens e
servigos, priorizem os parametros previstos nos incisos relacionados as contratacoes
similares de outros entes publicos obtidas inclusive nos portais de compras
governamentais, em detrimento de demais parédmetros”.

Referido entendimento também se encontra consignado nos Informativos de
LicitacGes e Contratos do TCU; confira-se:

A pesquisa de precos para elaboracdo de orcamento estimativo da licitagdo n&o deve
se restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser
utilizadas outras fontes como parametro, a exemplo de contratacdes publicas
similares, sistemas referenciais de pre¢os disponiveis, pesquisas na internet em
sitios especializados e contratos anteriores do préprio 6rgdo. (TCU, Acdérdéao
713/2019-TCU-Plenério. Informativo de LicitagBes e Contratos 258/2019) (Grifo nosso)

A pesquisa de precos para elaboracdo do orgcamento estimado da licitagdo ndo pode
ter como Unico foco proposta solicitadas a fornecedores. Ela deve priorizar os
pardmetros disponiveis no Painel de Precos do Portal de Compras do Governo
Federal e as contrata¢cdes similares realizadas por entes publicos, em observancia
a IN-SLTI 5/2014. (TCU, Acérdéo 718/2018-TCU-Plenéario. Informativo de Licitagbes e
Contratos 213/2018) (Grifo nosso)

Agindo-se, pois, tal como ora sugerido, elimina-se a possibilidade de sobrepreco
ou a pratica de predile¢des, configurando, entdo, uma atuacdo administrativa em
conformidade com o principio da economicidade e com o dever de transparéncia,
garantindo-se, destarte, a compatibilidade da proposta mais vantajosa com os valores
praticados no mercado.

Quanto a escolha do contratado, ha de se registrar que o art. 4° da Lei n°
14.133/21 prevé a aplicacdo dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123/2006
(Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte), que dispde
sobre o tratamento simplificado e diferenciado que devera ser concedido a tais
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empresas, quando participantes dos procedimentos licitatérios realizados pelos entes
federados. Destaca-se, ao ensejo, 0s arts. 48 e 49 da LC 123/2006:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

(...

Art. 49. N&o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

(...)

IV - a licitacéo for dispenséavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e ll do
art. 24 da mesma Lei,nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de
microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso
| do art. 48. (Grifo nosso)

Dos dispositivos supra se depreende, pois, que as dispensas de licitacdo em
razao do baixo valor deverédo ser realizadas preferencialmente com ME ou EPP.

Nessa linha, embora ndo haja regulamentacdo expressa nesse sentido em
ambito municipal, sugere-se que, na impossibilidade ou inconveniéncia de contratacao
por dispensa de licitagdo de ME ou EPP, a Unidade Gestora apresente a devida
justificativa nos autos do processo administrativo, o qual deverd ser instruido também,
nos termos da lei, com a justificativa do preco (art. 72, VIl) e a razado da escolha do
pretenso contratado (art. 72, VI).

Voltando a estimativa de precos em si, vé-se que, no caso sob exame, foram
anexados trés orcamentos, porém ndo foram analisadas, ainda, contratacdes similares
realizadas pelo poder publico, conforme o previsto no inciso VIl do precitado art. da Lei
n® 14.133/21.

Cabendo, de todo modo, a STDA/SSLICOM/SM avaliar a adequacdo da
pesquisa de precos realizada pela unidade consulente e, se for o caso, amplia-la por
meio de outras fontes, motivo pelo qual orienta-se o encaminhamento do processo a
Supervisdo de Mercado para validacdo da pesquisa realizada pela Unidade
Demandante.

2.6.3- Previsdo orcamentaria e prévio empenho (art. 72, 1V)

Voltando aos incisos do art. 72 da NLL, registra-se que, ao estimar a despesa
da aventada contratacao (art. 72, Il), deve a unidade demandante demonstrar, nos
termos do art. 72, 1V, da Lei n® 14.133/21, a compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido, e, a luz dos arts. 60 da Lei n°
4.320/64, e 16 da Lei Complementar n® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF),
mediante a indicagcdo da dotacdo orcamentaria ou declaragdo do Ordenador de
Despesas de adequacao orcamentaria e financeira. Confira-se:

Lei n°® 4.320/64:

Art. 60. E vedada a realizacéo de despesa sem prévio empenho.
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Lei Complementar n® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF):

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acao governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracéo do ordenador da despesa de que o0 aumento tem adequagédo orcamentaria
e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orgamentérias.

(.)

§ 40 As normas do caput constituem condi¢&o prévia para:
| - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucéo de obras;

(.)

Além disso, o caput do art. 18 da NLL também determina que a etapa de
planejamento da licitacdo deve guardar concordancia com as leis orcamentarias, o que
tem como escopo evitar a atuacdo desvirtuada das diretrizes de planejamento,
estabelecendo como obrigacao pertencente a fase de planejamento a garantia de que
0 ente publico disponha, no seu orcamento, de previsdo do montante compativel com
as futuras obrigacdes.

A rigor, 0 que se busca € evitar contratagdes irresponsaveis e o inadimplemento
contratual da Administracéo Publica. E o que se extrai do art. 150 da Lei n°® 14.133/21:

Art. 150. Nenhuma contratagéo seré feita sem a caracteriza¢cédo adequada de seu objeto
e sem a indicacdo dos créditos orcamentarios para pagamento das parcelas
contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratagdo, sob pena de
nulidade do ato e de responsabilizacdo de quem lhe tiver dado causa. (Grifo nosso)

O documento de solicitacao de compra / servigo (“SIGDEIN”, no Municipio de
JF) cumpre, dentre outras funcdes, a de indicar as dotacdes orgcamentarias pelas quais
correrdo as despesas da futura contratacdo. Além disso, presta-se a declarar a
disponibilidade financeira e orcamentéaria para a execucao da despesa, conforme arts.
16 e 17 da Lei Complementar n°® 101/00.

Conforme visto, o presente feito encontra-se instruido com SIGDEIN da unidade
requisitante, conforme documento anexo ao despacho inaugural dos autos, estando
apto a prosseguir.

2.6.4- Comprovacdo de que o pretenso contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria (art. 72, V)

Na sequéncia, o inciso V do art. 72 da Lei n°® 14.133/21 trata da comprovacao
de que o pretenso contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacao
minima necessaria, requisito este que, apdés a escolha, motivada, daquele que
contratara com o Poder Publico, devera ser demonstrado, sob pena, ademais, da
propria inviabilizacdo da contratagéo.

A documentacédo atinente a habilitagdo e a qualificacdo (a qual, alids, deve ser
mantida pelo Contratado ao longo da vigéncia do contrato, a teor do art. 92, XVI, da Lei
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n° 14.133/213) esta descrita nos arts. abaixo, da Lei n°® 14.133/21 (ora aplicaveis no que
couber, eis que inerentes ao processo de licitagdo — e ndo de dispensa desta —
propriamente dito):

Art. 62. A habilitacédo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de informacdes
e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econ6mico-financeira.

(...)

Art. 66. A habilitacdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer
direitos e assumir obrigacfes, e a documentacao a ser apresentada por ele limita-se a
comprovacao de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizacdo para o
exercicio da atividade a ser contratada.

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional seré restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacéo;
Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucao
de servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88
desta Lei;

Il - indicac@o do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condicdes locais para o cumprimento das obriga¢c8es objeto da licitacao.

(...)

Art. 68. As habilitagGes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificacdo
dos seguintes requisitos:

| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - ainscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com
0 objeto contratual;

Il - a reqularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

3 Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

(..)

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacgdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na
contratagdo direta; (...)
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(..)

Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao econémica do
licitante para cumprir as obriga¢cdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no
edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita a apresentagéo da
seguinte documentacao:

| - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais
demonstrac@es contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.

(.)

Ainda acerca da documentacdo de habilitagcdo e qualificacdo, oportuna a
transcricdo do art. 70 da NLL (notadamente inciso IlI):

Art. 70. A documentacéo referida neste Capitulo podera ser:

| - apresentada em original, por cépia ou por qualquer outro meio expressamente
admitido pela Administracéo;

Il - substituida por registro cadastral emitido por 6érgéo ou entidade publica, desde
que previsto no edital e que o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta
Lei;

Ill - dispensada, total ou parcialmente, nas contratacdes para entrega imediata, nas
contratacdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de
licitacdo para compras em geral e nas contratacdes de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais). (Vide Decreto n°
11.871, de 2023)

Paragrafo Unico. As empresas estrangeiras que n&o funcionem no Pais deverdo
apresentar documentos equivalentes, na forma de regulamento emitido pelo Poder
Executivo federal.

Pelo inciso Il supra, a documentacéo de habilitacdo e qualificacdo podera ser
dispensada, total ou parcialmente, se o valor da contratacéo direta (exceto nos casos
de engenharia ou manutencao de veiculos) for inferior a R$14.976,50 (quatorze mil,
novecentos e setenta e seis reais e cinquenta centavos), que corresponde a ¥ (um
quarto) do limite previsto no art. 75, I, da NLL (R$59.906,02), ndo sendo este, porém,
0 caso em estudo.

Devendo, portanto, para prosseqguimento a pretendida contratacdo, ser
apresentada a documentacdo comprobatéria da regularidade fiscal e trabalhista
da pretensa contratada, ndo sendo demais lembrar, inclusive, que é obrigacdo do
contratado, consoante art. 92, XVI, da NLL, manter, durante todo o ajuste, suas
condic¢des de habilitacdo e qualificagao.

2.6.5- Parecer juridico (e, se necessario, pareceres téchicos). Art. 72, lll, da NLL

Em seu inciso lll, o art. 72 prevé a necessidade de parecer juridico (justamente
este que ora se apresenta) e, se for o caso, parecer técnico acerca do objeto a ser
contratado, que figura como mais um compromisso da Lei n°® 14.133/21 com o dever
de planejamento da contratagdo publica. Decerto, tal obrigacdo deve estar atrelada a
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complexidade do objeto almejado, ndo sendo obrigatéria a elaboracdo de documento
técnico quando o objeto da contratacdo néo for dotado de circunstancias especiais que
0 caracterizem como inusual.

N&o sendo, no caso sob enfoque, complexo o objeto da aventada contratacao,
desnecessario, aqui, salvo melhor juizo, o parecer técnico acima referido.

2.6.6- Autorizacdo da contratacdo pela autoridade competente (art. 72, VI, e
divulgacdo e manutencdo a disposicao do publico, em sitio eletrénico oficial (e
também no mas também no Portal Nacional de Contratac6es Publicas, a teor do
art. 94, 1, da Lei n.° 14.133/21), do_ato_que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato (ou instrumento congénere, conforme art. 95, |, da
NLL) (art. 72, paragrafo Unico)

Os ultimos requisitos da contratacdo direta, pela sequéncia do art. 72 da NLL,
séo o do inciso VIII, qual seja, a autorizacéo da contratacdo pela autoridade competente
(que seria, no caso, o titular da unidade gestora — Secretaria Municipal, ou entidade da
Administracdo indireta), e os do paragrafo unico, que sao a divulgacédo e a manutencao
a disposicdo do publico, em sitio eletrénico oficial, do ato que autoriza a contratacao
direta ou o0 extrato decorrente do contrato.

O sitio eletrdnico oficial acima referido € o Diario Oficial Eletrénico do Municipio
de Juiz de Fora, devendo, de todo modo, apds a assinatura do contrato pelas partes,
ser procedida a publicacdo do extrato respectivo ndo s6 aludido Diario Oficial,
mas também no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), a teor do art.
94, 1l, da Lei n.° 14.133/21, ora reproduzido:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratac6es Publicas (PNCP) é
condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licita¢éo;

Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratacao direta. (Grifo nosso)

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua
assinatura e deverao ser publicados nos prazos previstos nos incisos | e Il do
caput deste artigo, sob pena de nulidade. (Grifo nosso)

A esse respeito, traz-se a colacao trecho do Parecer Referencial CCA/PGFN n°
002/2023 (que, embora se refira a inexigibilidade de licitagdo — fornecedor exclusivo;
art. 74, |, da NLL — se aplica, no tocante a autorizacdo da autoridade competente e a
publicacdo do extrato, ao presente caso), da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional:

(...) h) Autorizac&o da Autoridade competente para a Contratacéo Direta

63. O inciso VIII do art. 72 da nova Lei de LicitacGes exige que haja a autorizagéo
da autoridade competente para que possa ocorrer a contratacao direta. Essa
exigéncia substitui a antiga previsdo da pratica de dois atos referentes as contratacdes
diretas, que era o reconhecimento e a ratificacdo (art. 26 da Lei n° 8.666, de 1993).
Trata-se de uma mudanca positiva, jA que ambos os atos acabavam sendo realizados
quase que simultaneamente, ndo havendo um verdadeiro aumento no controle da
contratacao direta por meio da pratica de dois atos distintos.

64. A apuracdo de quem serd a autoridade competente dependera de cada
estrutura administrativa, podendo, na auséncia de uma previsdo legal e/ou
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regulamentar, ser a prépria autoridade contratante.

65. Logo, deve ser acostada aos autos a autorizagdo para a contratagdo por
inexigibilidade emitida pela autoridade competente.

i) Publicidade da inexigibilidade e da contratac&o

66. Nos termos do paragrafo Unico do art. 72, da Lei n° 14.133, de 2021, o ato que
autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposicéo do publico em sitio eletrénico oficial.

67. Outrossim, lembra-se que o art. 94 da Lei n.° 14.133, de 2021 dispde:

Art. 94. A divulgacéo no Portal Nacional de Contratac6es Publicas (PNCP)
é condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de
sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitacao;

Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratacdo direta.

68. Destarte, enfatizando a importancia para a publicagdo do contrato no Portal Nacional
de Compras Publicas (PNCP) manifesta-se a doutrina:

"Por fim, é necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade
competente que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato. E 0 meio eleito pela Lei n°® 14.133/2021 para instrumentaliza-la
compreende o sitio eletrdnico oficiall (art. 72, paragrafo Gnico). Note-se que,
assim que disponivel o PNCP, a Administracdo devera providenciar a
publicacdo do contrato em 10 dias Uteis da sua assinatura (art. 94, inc. I, da Lei
n° 14.133/2021)." (EM RELACAO A INSTRUCAO DAS CONTRATACOES
DIRETAS, o que prevé a nova Lei de Licitacdes? Zénite Fécil, categoria
Perguntas e Respostas, jul. 2021. Disponivel em: http://www.zenitefacil.com.br.
Acesso em: 24/09/2021)

69. Em atencdo aos dispositivos em destaque, € necessario que o ato que autoriza
a contratacdo direta ou extrato decorrente do contrato seja divulgado e mantido a
disposicdo do publico em sitio eletronico oficial do drgao, bem como ocorra
divulgacdo no Portal Nacional de Contrata¢6es Publicas (PNCP) para a eficacia do
contrato no prazo de 10 (dez) dias Uteis da sua assinatura (arts. 72, 8lnico e 94,
ambos da Lei n.° 14.133, de 2021).

(-..) (Grifo nosso)

No caso em tela, ndo consta dos autos a referida Autorizacdo para a
Contratacdo Direta, motivo pelo qual, sugerimos que seja juntada para o regular
processamento do feito.

2.6.6.1- Possibilidade de substituicdo do contrato por instrumento congénere

No caso em estudo, somente ha de ser divulgado no PNCP o aviso de
contratacao direta, pois dispensavel, aqui, a formalizacdo de contrato propriamente
dito, a teor do que prescreve o art. 95, I, da NLL, abaixo transcrito:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hip6teses, em que
a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execuc¢éo de servico:
| - dispensa de licitacdo em raz&o de valor;

Procuradoria Geral do Municipio

Departamento de Procuradoria Consultiva
Av. Brasil, 2001 / 12 andar - Centro - CEP: 36060-010 - Juiz de Fora - MG —Tel.: (32) 3690-7253 - Fax: (32) 3690-7103
20



PREFEITURA DE JUIZ DE FORA

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo
resultem obrigages futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente
de seu valor. (Grifo nosso)

2.7- Da responsabilidade do agente publico nas contratacdes diretas

Por derradeiro, insta ressaltar que nos casos de contratacdo direta (seja por
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo), o agente publico responsavel e o contratado
serdo solidariamente responsaveis por eventuais danos causados a Administracédo
Publica, caso constatado que a contratagcédo tenha ocorrido mediante dolo, fraude ou
erro grosseiro, consoante art. 73 da Lei n°® 14.133/214.

I1l. CONCLUSAO

1) Repisando, entéo, o que ja dito alhures, entende-se que, no caso em foco (em
que a aventada contratacdo estd orcada em R$ 23.240,00), ha, aqui, subsuncéo dos
fatos a norma prevista no art. 75, I, da Nova Lei de Licitagbes — segundo o qual é
admissivel a dispensa de licitagdo para contratacdes cujo valor se mostre abaixo de
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) (na verdade, abaixo de R$ 59.906,02, consoante
Decreto n®11.871, de 29/12/23) — e, por isso, a cogitada contratacao direta se revela
juridicamente viavel, a luz do referido art. 75, Il, da NLL, desde que, antes, de todo
modo, seja 0 processo instruido com os sequintes documentos e informacdes, a serem
subscritos/ratificados pelo titular da FUNALFA:

i. justificativa, para além do menor preco, do critério de escolha do
fornecedor;

ii. juntada de autorizacdo para contratacao direta;

iii. juntada da documentacdo comprobatdria da reqgularidade fiscal e
trabalhista da pretensa contratada;

iv. declaracdo de cumprimento ao art. 65, inciso V, da Lei Municipal n°
13.830/2019 (inexisténcia de relacdo de parentesco com agentes
publicos da Administrac@o Publica Municipal Direta e Indireta);

v. prévio e integral empenhamento da despesa da pretensa
contratacao;

2) Umavez (e, na verdade, somente se) atendidas as condicionantes listadas
acima, sugere-se, na sequéncia, adogado sucessiva das seguintes providéncias:

i. formalizacdo, se necessario, do processo préprio de dispensa de
licitacao;

4 Art. 73. Na hipétese de contratacdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o

contratado e o agente publico responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de
outras sancdes legais cabiveis.
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ii. remessa dos autos ao STDA/SSADM/DGDA, para publicacdo da
autorizagcdo da contratacdo direta (item 2.6.6 supra) nos atos do
governo da pjf (art. 72, p. Gnico, da Lei n® 14.133/21);

lii. formalizagdo do instrumento da contratagdo (admitida, em tese, a
substituicdo do contrato por instrumento congénere, nos termos do art.
95, I, da Lei n® 14.133/21);

iv. ao final, acompanhamento e fiscalizacdo da execucédo do objeto da
contratacao, nos termos do art. 117 da NLL.

E o parecer.

Em 01/10/2024
WLADIMIR DE Assinado de forma

digital por WLADIMIR
OLIVEIRA . DE OLIVEIRA
ANDRADE:605822 »NpRADE:605822436
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Wiladimir Oliveira de Andrade
Procurador Municipal
PGM/DEPLIC
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