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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - Medicamentos fitoterapicos

I - DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL

1 — Descricao da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico (art. 5, I)

O presente documento caracteriza pela primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
os devidos estudos para a solugdo que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes € 0s principios que regem a
Administracao Publica.

Os medicamentos fitoterapicos foram incorporados a Relagdo Municipal de Medicamentos
(REMUME/2023). Sao medicamentos integralmente obtidos a partir de plantas e que passam por
um processo de industrializagdo, com a padronizacdo da quantidade e da forma de uso. Estes
principios ativos podem ser extraidos das raizes, caule, folhas, flores e sementes das plantas
medicinais. Amplamente utilizados em diversas partes do mundo para a prevencdo e cura de
diversas enfermidades.

A aquisicdo dos medicamentos fitoterapicos justifica-se para atendimento das demandas
dos usuarios das Unidades Basicas de Saude e a farmécia do Servigo Praticas Integrativas e
Complementares da Secretaria de Saude, a fim de se efetivar o abastecimento desses itens que sao
essenciais e indispenséaveis para assisténcia a saude. Ressalta-se que a falta destes compromete a
garantia da assisténcia farmacéutica e o tratamento digno e adequado a sociedade e aos usuarios
do Sistema Unico de Satide — SUS pela Administragdo. O fornecimento destes pelo SUS é parte
da implanta¢do do Projeto de fitoterapia do Ministério da Saude e garantia de satde integral para a
populagao.

Por todo exposto acima, faz-se necessaria a abertura de certame para Aquisi¢ao de
Medicamentos Fitoterapicos a fim de atender as demandas dos usuarios do SUS da Secretaria de

Saude da Prefeitura de Juiz de Fora.

2 — Estimativas das quantidades a serem potencialmente contratadas, acompanhadas das
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memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a

interdependéncia com outras contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala (art. 5,
I1I).

Com intuito de averiguar a quantidade necessaria para a compra pretendida foi realizado
um estudo da utilizagdo dos medicamentos nas Unidades Basicas de Saude e no Servigo de
Préticas Integrativas e Complementares.

A aquisicdo dos medicamentos a serem registrados e seus respectivos descritivos,
especificagdes e quantitativos conforme Tabela apresentada abaixo a este Estudo Técnico
Preliminar visa atender as necessidades do setor para o periodo de 12 (doze) meses, podendo ser

prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso.

Item | Codigo Codigo | Descrigao Unidade CMM 12
Netdeim  |Catmat meses
1 465320011 [439843  |Extrato medicinal, principio ativo: Guaco | Frasco 50.000

(mikania glomerata spreng.),
concentragdo:117,6 mg/ml, forma
farmacéutica: xarope

2 465320007 395620 |Extrato medicinal, principio ativo: Capsula 30.000
Isoflavona: Glycine max (1.) Merril,
concentracdo: 150 mg. Forma
farmacéutica: capsula. Unidade: cépsula.

3 465320009 |436722 |Extrato Medicinal, Garra do diabo, Comprimido |{20.000
principio ativo: extrato seco
Harpagophytum procumbens,
medicamento fitoterapico, contendo
extrato seco com no minimo 30mg de
harpagospideo. Forma farmacéutica:
capsula. Unidade: comprimido.

4 465320010 {396450 | Extrato medicinal, principio ativo: extrato | Capsula 20.000
seco de folhas de espinheira-santa,
composi¢ao: Monteverdia ilicifolia
(Mart. ex Reissek) Biral, sinonimo
Maytenus ilicifolia, concentracao:380
mg, adicional: liberagao controlada.
Forma farmacéutica: capsula. Unidade:
capsula.

As quantidades solicitadas foram cuidadosamente avaliadas e ajustadas pela equipe técnica
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do Servico de Praticas Integrativas e Complementares a fim de atender as necessidades atuais de

forma realista. Objetiva-se o gerenciamento adequado de maneira a evitar desperdicios e garantir
que os medicamentos estejam disponiveis quando necessario. A descontinuidade de fornecimento
coloca em risco a integridade dos usuérios, podendo ter grandes consequéncias a sua saide. Além
disso, nao ha ata de registro vigente para aquisi¢do dos medicamentos, € serd a primeira vez a
licitar tais medicamentos que ,como dito anteriormente, foram incorporados a REMUME 2023.
Pelos motivos acima expostos, € preciso prosseguir com a licitagdo em pauta, visando o

registro de pregos.

3 — Alinhamento entre a contratacio e o planejamento da Administracao (art. 5°, X).
Entende-se como ndo aplicavel, até o presente momento, uma vez que o plano anual de
contratacdo ainda encontra-se em fase de desenvolvimento pela Administracdo. Entretanto,
considerando a continuidade do fornecimento de medicamentos para os usuarios das Unidades
Basicas de Saude e do Servigo de Praticas Integrativas e Complementares da SS, destaca-se que

houve previsdo na LOA para a despesa em questao.

Os itens solicitados sdo necessarios para o cumprimento de meta do Projeto de fitoterapia da

Secretaria de Saude/PJF.

4 — Descricao dos requisitos da potencial contratacao (art. 5°, IT).

De acordo com a RDC/26/2014 — dispde sobre o registro de medicamentos fitoterapicos e o
registro e a notificagdo de produtos tradicionais fitoterapicos, as empresas fornecedoras de
medicamentos fitoterdpicos devem seguir as definigdes e especificagdes dos fitoterapicos:

“Sao considerados medicamentos fitoterdpicos os obtidos com emprego
exclusivo de matérias-primas ativas vegetais cuja seguranga e eficacia
sejam baseadas em evidéncias clinicas e que sejam caracterizados pela
constancia de sua qualidade”.

“Os medicamentos fitoterdpicos sao passiveis de registro e os produtos
tradicionais fitoterapicos sao passiveis de registro ou notificacao”.

4.1 - DA QUALIFICACAO DAS EMPRESAS INTERESSADAS:
Os licitantes deverdo enviar as seguintes documentagdes:
1. Apresentacao de Atestado de Capacitagdo Técnica, fornecido por pessoas juridicas de direito

publico ou privado, comprovando o bom desempenho da licitante em fornecimentos de objetos
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similares e compativeis com o certame em questao.

2. Autorizagdo de Funcionamento da licitante (AFE), expedida pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), de acordo com o disposto nos Art. 1° e 2° da Lei n° 6360/1976;

3. Autorizagdo Especial de Funcionamento (AE), emitida pela ANVISA, da sociedade empresaria
para o fornecimento de medicamentos que sejam controlados pela Portaria 344/98/MS;

4. Alvara Sanitario ou Licenga Sanitéria, vigente, expedido pela Vigilancia Sanitaria Local para
empresas do ramo de medicamentos de uso humano.

5. Apresentar o Certificado de Regularidade Técnica emitida pelo Conselho Regional de
Farmadcia, indicando o nome do Farmacéutico Responsavel Técnico.

6. Para faturamento e Nota Fiscal, observar e seguir a Instrucdo Normativa RFB 2.145/2023 —

IRRF, que define as novas diretrizes de retencdo de Imposto de Renda Retido na Fonte.

4.2 - DA QUALIFICACAO DO ITEM OFERTADO
As licitantes fabricantes em nome proprio e os licitantes distribuidores em nome do
fabricante do produto, deverdo encaminhar as seguintes documentacdes referentes ao item

ofertado:

1. Copia legivel e autenticada da publicacdo no Didrio Oficial da Unido (DOU) ou da Resolugdo que
concedeu o Registro do produto, emitido pela ANVISA ou a Notificacdo Simplificada, constando a

data de vencimento, para produtos isentos de registro. Podera apresentar também o espelho do

registro do produto disponibilizado no site da ANVISA;

2. Caso o Registro do Produto até data do certame esteja com vencimento para expirar o licitante

serd obrigado a apresentar Protocolo de Renovagao junto a ANVISA;

3. No caso de medicamento sujeito a notificagdo, apresentar a declaracdo de notificacao

simplificada ou o comunicado de inicio de fabricagdo junto com o rotulo do produto;

4. Apresentar na proposta do(s) produto(s) licitado(s) o nome, marca, fabricante e registro n

ANVISA;

5. Em relagao a empresa oriunda de fusdo, serd obrigatoria a apresentacdo de documento que

comprove, assinado pelos representantes legais, com firma reconhecida e autenticado em cartorio;

6. Declaragao expressa em papel timbrado e assinado pelo seu representante legal de que se
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responsabilizara pela troca de produtos dentro do prazo de validade que em condigdes normais de

estocagem se deteriorem ou percam suas caracteristicas fisico-quimicas, organolépticas;

7. A licitante devera encaminhar documentagdo exigida para cada item contendo nome do produto
em caso de similar ou referéncia, apresentacdo, forma farmacéutica, volume e/ou quantidade da
embalagem comercial, laboratério fabricante, procedéncia e nimero do Registro ou Notificacao

do produto na ANVISA.

8. A documentagdo técnica sera avaliada pelo Servigo de Praticas Integrativas e Complementares

(SPIC) da Prefeitura de Juiz de Fora para aprovagao e validagdo dos mesmos.

9. A SS prioriza propostas de medicamentos genéricos que deverdo ser observadas e atendidas as
normas técnicas estabelecidas pela Resolugdo RDC n°® 16, de 02/03/2007 ¢ RDC n°® 60, de
10/10/2014 da ANVISA ou norma posterior.

10. Prazo de entrega, observado o limite maximo do Termo de Referéncia;

11. O prazo de validade dos produtos, observado o parametro minimo do Termo De Referéncia.

Caso o produto ofertado esteja com a validade abaixo do especificado no Edital, este devera

apresentar juntamente ao produto uma Carta de Comprometimento de Troca;

12. Nos casos em que o licitante ndo puder atender com a marca do produto vencedor do certame,

deverd encaminhar uma solicitacao de troca de marca para analise dos Farmacéuticos do Servigo de

Praticas Integrativas e Complementares.

13. Validade da Proposta.

14. O SPIC podera exigir amostras do produto, caso julgue necessario, para verificar se atende as

suas necessidades.

I1 - ANALISE DE SOLUCOES

O objeto a ser contratado enquadra-se na categoria de bens e servicos comuns, de que
tratam a Lei n° 10.520/02 e o Decreto n® 10.024/19, por possuir padrdes de desempenho e
caracteristicas gerais e especificas, encontradas no mercado. Diante do comparativo das outras
modalidades de licitagdo julga-se a modalidade mais adequada o Pregdo, na sua forma eletronica.

Pregio eletrénico: E a modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisi¢do de bens e servigos

comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior desconto. O
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Pregdo seguird o rito procedimental comum, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir

padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificac¢des usuais de mercado.
Concorréncia: Concorréncia ¢ a modalidade de licitacdo usada para contratacdao de bens e

servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia.

1 — Levantamento de Mercado (art. 5°, 1V)

O pregdo eletronico ¢ uma modalidade de licitagdo cuja negociagdo ocorre inteiramente
pela internet e seu objetivo principal ¢ promover a competitividade e a transparéncia nas compras
publicas.

Esse formato, adotado pela Administragdo Publica, utiliza a tecnologia como aliada para
agilizar e modernizar o processo de aquisicdo de bens e servigos. Para isso, todos os orgaos
envolvidos no processo licitatério, tanto promotores quanto fornecedores, devem ter acesso e
infraestrutura para participar dos procedimentos.  Um dos maiores objetivos do processo € ser
mais agil e claro para os fornecedores e, por isso, a negociagdo ¢ eficaz, simplificando a
burocracia presente em outras modalidades, que acabam por retardar a contratacdo dos servigos
necessarios para a Administracao Publica.

O Sistema de Registro de Precos (SRP), ¢ um procedimento auxiliar que oferece vantagens
significativas @ Administracdo Publica, visto que promove flexibilidade e agilidade nas
aquisicoes. Uma vez registrado, o item podera ser empenhado tao logo for apresentada a demanda
da unidade.

O SRP também possibilita maior economia de escala, com condi¢cdes de obtengdo de
precos mais vantajosos & Administracdo Publica e manuteng¢do desses durante o periodo de
vigéncia da ata de registro de precos.

Registrar precos também propicia reducao de burocracia, com otimizacao de tempo e de
recursos, em virtude de ser um processo de aquisi¢do mais agil e com tramites administrativos
mais simplificados.

A utilizacdo do SRP para a obtencdo dos fitoterdpicos deste estudo técnico ¢ mais
conveniente, na medida em que oferece flexibilidade e adaptabilidade para as necessidades da
Secretaria de Satde.

O sistema permite contratagdes futuras com previsdo de entrega parcelada, levando em
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consideragdo a frequéncia de aquisi¢des, as médias de consumo, bem como a dificuldade de

defini¢do prévia do quantitativo a ser demandado

A escolha pelo critério de julgamento MENOR PRECO foi baseada em critérios técnicos
definidos pelos profissionais do Servigo de Praticas Integrativas e Complementares, considerando
a imprescindibilidade da disponibilidade simultanea dos itens, de forma a evitar que a falta de
estoque de determinado material prejudique a continuidade do tratamento dos usudrios.

Para céalculo do prego unitario de referéncia estimado dos itens constantes no presente
estudo, conforme planilha em anexo, foram utilizados os dados de pesquisa publicados em midia
especializada dos seguintes sitios eletronicos oficiais:

(a) Sistema Integrado de Administracao de Servigos Gerais (SIASG)
(b) Painel de Pregos
(c) Banco de precos

A pesquisa da medicacao foi realizada de acordo com a dosagem; forma farmacéutica e
volume ou quantidade final que devem ser idénticos aos parametrizados.

O periodo de busca foi de no maximo de 12(doze) meses anteriores a data pesquisada e o
valor a ser considerado ¢ a média ponderada.

Potenciais fornecedores para atender a esta contratacdo se encontram em anexo.

2 — Cotacgao:

A cotagdo ¢ uma etapa importante do processo de contratagdo, pois permite a obtengdo de
propostas de fornecedores interessados em prestar o servigo ou fornecer o bem desejado pela
administracdo publica. Dessa forma, ¢ possivel comparar pregos, qualidade e condicdes de
fornecimento oferecidos pelos diferentes fornecedores, permitindo a administragdo escolher a
melhor op¢do para atender suas necessidades.

Especificagdes e valores estimados em planilha abaixo.

3 — Estimativa do valor da contratacao (art. 5°, V)

A pesquisa de pregos realizada por este servico consiste na média de, no minimo, trés
bancos de precos, conforme o art. 21 da Lei 14.133, de 2021 e na auséncia de dados nestes bancos
utiliza-se a tabela CEMED, excepcionalmente e mediante justificativa. Para este ETP foi utilizado

pesquisa em Banco de Preco, Painel de preco e SIASG.
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MEDICAMENTOS - FITOTERAPICOS

CODIGO CODIGO - PRECO UNITARIO | PRECO UNITARIO BANCO DE 'VALOR UNITARIO
ITEM i AT DESCRIGAO UNIDADE | CMM 12 MESES A A= Valor Total

PRECOS == MEDIO DO ITEM

Extrato medicinal, principio ativo: guaco (mikania glomerata spreng ).

5321
1 465320011 439843 1176 me/ad, forma —

Frasco 50.000 R$2,3200 RS 3,7000 R$3.9200 R$33100 RS 165.500,0000

Extrato medicinal, principio ativo: Isoflavona: Glycine max (1) Menil,

5320007] 5 5
2 A6T32000: 393620 capsula. Unidade: capsula

Capsula 30.000 RS$0,8500 RS 0,4600 R$0.7200 RS 06800 RS$ 20.400,0000

Extrato Medicinal, Garra do diabo, principio ativo: extrato seco
y i ipico. contendo extrato
seco com 10 minimo 30mg de hapagospideo. Forma famacéutica:

3 463320009 436722 Comprimidos 20.000 NC R3 54200 R$63200 R$35.3700 RS 117.400.0000

comprimido. Unidade: imido.
Exts to seco de folhas de espinheira-
santa, compo: tia (Mart. ex Reissel) Biral,

4 465320010 396450 o % . Capsula 20.000 NC RS 1,0200 RS 0.8800 R$ 09500 R$ 19.000,0000
sinémime Ma: a50:380 me, adicional: liberagio

g
Forma 2utica: cépsula. Unidade: cépsula

RS 322.300,00

(*) Periodo de busca SLIASG EM 09/2024

(**) Periodo de busca Painel de Precos setembro/outubro 2024
(***) Periodo de busca Banco de Precos setembro 2024
NC:Nio encontrado

O valor global estimado ¢ de R$ 322.300,00 que advém do documento de Pesquisa de
Mercado realizada e apresentada detalhadamente em planilha anexa no presente documento. Nao
sdo previstos custos além do valor estimado para a aquisi¢ao dos produtos, sendo esperados dos
fornecedores a inclusdo na proposta do valor da entrega.

4 — Escolha da solu¢io (consequéncia dos incisos VIII e XI, do art. 5°)

Solucao 01: Pregao

Conforme definido pela Lei n°® 14.133/2021, o Pregdo deve ser adotado sempre que o
objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais de mercado. E a modalidade de licitagdo obrigatoria para
aquisicao de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou

0 de maior desconto.

PROS:

O objeto contratual se caracteriza como possuidor de “padroes de desempenho e qualidade
que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado”. Assim, tratam-se de “objetos comuns”, ou seja, objetos disponiveis no mercado e cujas

variagoes de qualidade se tornam irrelevantes para o interesse da Administracao Publica.

CONTRAS:
A definicdo de pregdo trazida pelo artigo 6°, XLI, da Lei n°® 14.133/21 estabelece a
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necessidade do critério de julgamento adotado ser o do menor preco ou do maior desconto,

restringindo as possibilidades nas quais ¢ possivel adotar o pregdo como modalidade cabivel. Por
essa razao, considerando o disposto no artigo 56, §1° da lei, ¢ vedado o modo de disputa fechado
ao pregdo, eis que este s6 pode ser utilizado em processos licitatdrios com critérios de julgamento

distintos.

Solucédo 02: Concorréncia

Conforme definido pela Lei n° 14.133/2021, a Concorréncia segue o mesmo rito
procedimental do Pregio. E a modalidade de licitagio para contratagdo de bens e servigos
especiais ¢ de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento
podera ser: a) menor preco; b) melhor técnica ou conteudo artistico; c¢) técnica e preco; d) maior
retorno econdmico; e) maior desconto. Caso o critério adotado seja de menor preco ou maior
desconto, a distingdo entre pregdo e concorréncia se da com base na caracterizacdo do objeto
contratado.

PROS:

Mais ampla dentre as modalidades de licitagdo uma vez que permite a participacdo de
todos os interessados, desde que estes possuam os requisitos exigidos no edital para executar seu
objeto.

CONTRAS:
Deve ser adotada para a contratacdo de bens e servigcos especiais, € de obras e servicos

comuns e especiais de engenharia, o que nao se aplica ao objeto em andlise.

No caso do objeto do presente ETP, a luz de todo o exposto, conclui-se que a necessidade ¢
de natureza comum, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
por meio de especificagdes usuais no mercado. Entdo, a solugdo mais adequada e aplicavel ao
Municipio, ¢ a realiza¢do de Pregao Eletronico, por sistema aberto, utilizando-se do procedimento
auxiliar do Sistema de Registro de Precos, tendo por critério de julgamento o menor pre¢o por

item. Ademais, sugere-se a adjudicagdo por item.
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III - DETALHAMENTO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

1 — Descriciao da solu¢ao como um todo (art. 5°. VI)

A motivagdo pela escolha do Pregdo para o processo licitatério de medicamentos
fitoterapicos se da como a solu¢do mais indicada pelas caracteristicas do objeto e sua forma de
aquisicao.

Os itens a serem registrados sdo classificados como bens comuns, pois se tratam de
medicamentos em abastecimento a rede municipal de saude, cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de
mercado, nos termos do art. 6°, XIII e XLI, 29 da Lei Federal n°14.133/21 ¢/c art.3°, II, assim,
devera ser realizado PREGAO, na forma ELETRONICA, por meio do Sistema de Registro de
Preco.

Considerando o exposto no Capitulo II — ANALISE DE SOLUCOES, entende-se ser a
realizacdo de PREGAO, na forma ELETRONICA, por meio do SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS (SRP), com critério de julgamento MENOR PRECO, mais adequado para
prosseguimento na presente licitagdo. Trata-se de uma ferramenta importantissima para economia
dos gastos publicos e continuidade da assisténcia a saude. Por essa modalidade se objetiva a

compra de medicamentos fitoterdpicos para a Secretaria de Satude.

2 — Justificativas para o parcelamento ou nio da contratacio — (art. 5°. VII)

A adjudicacdo do Pregdo Eletronico para o Sistema de Registro de Pregos sera por item,
visando propiciar a ampla participagdo dos licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para o fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens.
Sera necessario o parcelamento da entrega.

O objetivo do parcelamento ¢ melhor aproveitar os recursos disponiveis no mercado e
ampliar a competitividade, sendo que este parcelamento ¢ técnico e economicamente viavel e
nao representa perda de economia de escala, conforme disposto art. 40, inciso V, b da Lei

14.133, de 2021.

3. Presenca de risco e sua distribuicdo entre as partes:
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Neste ponto serd mapeado os riscos envolvidos na contratacdo, bem como em caso de sua

inexecugdo, conforme previsao do art.18 incisos X da Lei n® 14.133/2021.
O mapeamento permite a identificacdo, avaliacdo e gerenciamento dos riscos que possam
comprometer a sucesso da aquisi¢ao.

Para cada risco identificado, define-se a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os
possiveis danos potenciais, possiveis agdes preventivas e contingéncias, bem como a identificagao
de responsaveis pela agao.

Ap6s a identificagdo e classificagdo, deve-se executar uma analise qualitativa e quantitativa
dos riscos. A andlise quantitativa dos riscos consiste na classificagdo conforme a relacao entre a
probabilidade e o impacto. Tal classificacdo resultard no nivel do risco e direcionard as acoes
relacionadas aos riscos durante a fase de planejamento e gestao do contrato.
A tabela a seguir apresenta uma sintese dos riscos do planejamento e de gestao dos servicos
identificados e classificados neste documento.
ANALISE DE RISCOS

1. Risco na etapa de planejamento da demanda:

RISCO 01 Defini¢ao inadequada dos objetos a serem registrados
PROBABILIDADE (X) Baixa () Média () Alta
IMPACTO () Baixo () Médio (X) Alto
Impossibilidade de aquisi¢ao exata do produto demandado pela
DANO . - N A
unidade requisitante ou aquisi¢ao erronea
3 Defini¢cdo dos objetos de forma clara e precisa de forma que
ACAO esses possuam os requisitos necessarios e suficientes para
PREVENTIVA garantir aquisicao que atenda de forma correta a demanda
apresentada pela unidade requisitante
RESPONSAVEL
PELA ACAO SPIC/DCE/SSAS/SS
PREVENTIVA
ACAO DE . N , .
CONTINGENCIA Rever os requisitos da aquisi¢ao através de pesquisa de mercado
RESPONSAVEL SPIC/DCE/SSAS/SS
PELA ACAO DE
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CONTINGENCIA
RISCO 02 Defini¢do incorreta dos quantitativos a serem registrados
PROBABILIDADE (x) Baixa () Média ( ) Alta
IMPACTO () Baixo () Médio (X) Alto
Dimensionamento de quantitativos subestimados, aquém das
DANO . . ..
necessidades da unidade requisitante
ACAO Dimensionamento dos quantitativos com base em estudo prévio
PREVENTIVA elaborado pelos setores demandantes
RESPONSAVEL
PELA ACAO SPIC/DCE/SSAS/SS
PREVENTIVA
ACAO DE : :
CONTINGENCIA Trabalho conjunto da equipe SPIC
RESPONSAVEL
PELA ACAO DE SPIC/DCE/SSAS/SS
CONTINGENCIA
Estimativa incorreta dos pregos referenciais na Pesquisa de
RISCO 03 - . .
Precos para contratagdo, seja para mais ou para menos
PROBABILIDADE () Baixa (X) Média ( ) Alta
IMPACTO () Baixo () Médio (X) Alto
Prejuizo ao erario devido (sobrepreco) e licitacdo deserta e/ou
DANO .
fracassada (pregos subestimados)
3 Realizar adequada pesquisa de precos para objeto similar,
ACAO seguindo as determinagdes da Lei e demais dispositivos
PREVENTIVA normativos, considerando pregos praticados em 6rgaos publicos e
privados.
RESPONSAVEL
PELA ACAO SPIC/DCE/SSAS/SS
PREVENTIVA
ACAO DE Submeter a pesquisa de mercado preliminar a avaliagdo do setor
CONTINGENCIA responsavel pela Pesquisa de Mercado da PJF para analise dos
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valores e fontes coletadas.
Monitorar a execugdo da pesquisa de precos e fases de
planejamento, solicitando, se necessario, revisao dos valores

referenciais.

Indicar revisao de precos quando detectado diferenca de precos.

RESPONSAVEL
PELA ACAO DE SPIC/DCE/SSAS/SS
CONTINGENCIA
RISCO 04 Escolha incorreta da solugdo, ndo eftando o mercado preparado
para atendé-la
PROBABILIDADE ( X) Baixa () Média ( ) Alta
IMPACTO () Baixo () Médio (X) Alto
Inviabilizag¢do da aquisi¢@o e prejuizos a assisténcia devido ao
DANO . .
desabastecimento do objeto
Revisar todas as especificacdes do Termo de Referéncia.
L(GLLE Realizar adequado levantamento de mercado para objeto similar,
PREVENTIVA .~ 1
consultando processos em 6rgaos publicos, fornecedores
privados e modelos diversos de contratagao.
RESPONSAVEL
PELA ACAO SPIC/DCE/SSAS/SS
PREVENTIVA
~ Aperfeicoar o descritivo cadastrado de acordo com a demanda
ACAO DE b . N
CONTINGENCIA necessaria e com o existente no mercado, propondo solucdes

através de novos processos licitatorios.

2 Riscos na Etapa de Licitacio e escolha do fornecedor:

RISCO 01 Objetos que nao atendam as especificagdes requeridas
PROBABILIDADE (x) Baixa () Média ( ) Alta
IMPACTO () Baixo () Médio (x) Alto
DANO Atraso na contratag¢ao
ACAO Elabora¢ao do planejamento da contratagdo com rigor técnico
PREVENTIVA
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RESPONSAVEL
PELA ACAO SPIC/DCE/SSAS/SS
PREVENTIVA
ACAO DE Convocagao do representante da empresa para adogcao de
CONTINGENCIA providéncias que devam ser cumpridas de imediato.
RESPONSAVEL
PELA ACAO DE SPIC/DCE/SSAS/SS
CONTINGENCIA
Descumprimento dos prazos estabelecidos no edital para envio
RISCO 02 ey
das propostas e documentos de habilitacao
PROBABILIDADE () Baixa (x) Média ( ) Alta
IMPACTO () Baixo () Médio (x) Alto
DANO Atraso nos prazos acarretara a insatisfagdo e prejuizos aos
usuarios do Sistema Unico de Saude
ACAO Acompanhar e cumprir prazos previstos. Definir san¢ao no
PREVENTIVA Termo de Referéncia e Edital
RESPONSAVEL
PELA ACAO SPIC/DCE/SSAS/SS
PREVENTIVA
ACAO DE Acompanhar e cumprir prazos previstos. Definir san¢ao no
CONTINGENCIA Termo de Referéncia e Edital
RESPONSAVEL
PELA ACAO DE Subsecretaria de Licitagdo e Compras - SSLICOM
CONTINGENCIA
RISCO 03 Licitac¢ao deserta
PROBABILIDADE (x) Baixa () Média () Alta
IMPACTO () Baixo () Médio (x) Alto
Atraso na licitagdo acarretando a insatisfacdo e prejuizos aos
DANO . . - ,
usuarios do Sistema Unico de Saude
ACAO Elaboragao do Termo de Referéncia do certame licitatério com
PREVENTIVA estrita observancia da legislagao;
Andlise de mercado e levantamento de prestadores de servigos
para atendimento ao item;
Elaboragao do Edital de divulgagao do certame licitatorio.
Divulgacgao dos editais de processos licitatorios.
RESPONSAVEL
PELA ACAO SPIC/DCE/SSAS/SS
PREVENTIVA
ACAO DE Planejamento de novo processo licitatorio ou dispensa de
CONTINGENCIA licitagdo, conforme o caso.
RESPONSAVEL SPIC/DCE/SSAS/SS

Servigo de Praticas Integrativas e Complementares
Departamento de Clinicas Especializadas
Subsecretaria de Atengdo a Saude
Rua Marechal Deodoro, 496/307 - Centro. Juiz de Fora — MG

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/58BF-37BA-EE35-8968 e informe o cédigo 58BF-37BA-EE35-8968

Assinado por 1 pessoa: CHRISTIANE LIMA MACHADO

=



JUIZ DE FORA

PREFEITURA

SECRETARIA DE SAUDE

SUBSECRETARIA DE ATENCAO A SAUDE

PELA ACAO DE
CONTINGENCIA
RISCO 04 Licitagao Fracassada por Va}gr, I}equisitos Técnicos ou de
Habilitacao
PROBABILIDADE (x) Baixa () Média ( ) Alta
IMPACTO () Baixo () Médio (x ) Alto
Atraso na contratacdo acarretando a insatisfacdo e prejuizos aos
DANO L . - ,
usudrios do Sistema Unico de Saude
ACAO Elaboragao do Termo de Referéncia do certame licitatério com
PREVENTIVA estrita observancia da legislacao.
RESPONSAVEL
PELA ACAO SPIC/DCE/SSAS/SS
PREVENTIVA
ACAO DE Planejamento de novo processo licitatorio ou dispensa de
CONTINGENCIA licitagdo, conforme o caso.
RESPONSAVEL
PELA ACAO DE SPIC/DCE/SSAS/SS
CONTINGENCIA

4 — Contratacdes correlatas e/ou interdependentes (art. 5. IX)

Nao se aplica. Nao ha necessidades coadjuvantes, o fornecimento do produto por si s6
atende integralmente a finalidade deste processo licitatério. Nao identificamos aquisi¢des cujos
objetos sejam similares ou correspondentes entre si na Administragdo, nem que possam afetar ou

serem afetadas por esta.

5 — Resultados pretendidos (art. 5°, XI)

Diante desta contratacdo, os resultados pretendidos sdo a inclusao dos medicamentos

fitoterapicos na rede de atengdo a saude da Prefeitura de Juiz de Fora, amplamente discutido pel

Comissao de Farmacia e Terapéutica.

Busca-se atingir a otimizacdo da compra de medicamentos fitoterapicos; garantir

abastecimento da Secretaria de Saude; promover o acesso € o uso racional de medicamentos be

como maximizar a eficiéncia alinhada as diretrizes municipais de satde.

6 — Providéncias a serem adotadas (art. 5°, XII)
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Inicio ao processo licitatoério para abastecimento dos fitoterapicos com qualidade e

segurancga, atendendo a necessidade legal de oferta gratuita de medicamentos aos usuarios.
A Secretaria de Satde da PJF, através do Almoxarifado e das Unidades que receberdo o

objeto de contracao, dispondo de condi¢des adequadas para o recebimento do objeto deste ETP.

7 — Possiveis impactos ambientais (art. 5°, XIII)

Os residuos de origem farmacéutica envolvem inumeros tipos de moléculas
farmacologicas que deverdo ser descartadas em um destino adequado. Os riscos ambientais
referentes a medicagdes fitoterdpicas sdo: medicamentos com validade fora do prazo; com
caracteristicas organolépticas fora do padrao de qualidade e produtos avariados.

O correto descarte dos residuos farmacéuticos e medicamentos t€ém tamanha importancia
no manejo adequado regulamentado pela Resolugdo RDC n° 222, de 28 de margo de 2018, que
dispde sobre o regulamento técnico para o gerenciamento de residuos de servicos de saude —
ANVISA.

A Politica Nacional de medicamentos objetiva também a preservacdo e melhoria da
qualidade de vida, visando assegurar condi¢cdes de prote¢do da vida humana, fazendo-se
necessario a importancia da sustentabilidade.

Os critérios da sustentabilidade da demanda deverdo estar alinhados as diretrizes da Lei
14.133 de 2021 e normativas correlatas.

A empresa devera apresentar material constituido e embalado com critérios
socioambientais vigentes decorrentes da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981 que dispde sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins € mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da
outras providéncias e regulamentos com os respectivos registros e comprovagoes oficiais, além

de atender as exigéncias da Politica de Residuos Soélidos.

IV — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

O estudo preliminar evidencia que a contratacdo de empresa para fornecimento de
medicamentos fitoterapicos para Secretaria de Saude da Prefeitura de Juiz de Fora por meio do

Pregdo eletronico mostra-se possivel, tecnicamente, obedecendo, assim, a legislagdo vigente sobre
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0 assunto.

Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratagcdo pretendida do ponto de vista técnico
e gerencial do contrato, sendo necessaria analise de viabilidade econdmico-financeira e juridica

pelas autoridades competentes, para que se possa tomar ciéncia do ato e das providéncias cabiveis.

Juiz de Fora, 23 de setembro de 2024.

Christiane Lima Machado
TNS III Farmacéutica
SPIC/DCE/SSAS/SS
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