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Proc. Administrativo 66- 13.358/2024

De: Gabrielly F. - SS - SSPGES
Para: SELICON - SSLICOM - NAGCON - Nucleo de Agentes de Contratacdo - Josi

Data: 26/03/2026 as 17:09:32

Setores envolvidos:

PGM - GAB, SS, SS - SEAS, SS - SSAS, SS - SSAES - DSMCA, SS - SSAS - DSB, SS - SSAS - DESM, SS - SSAS - DCE,
SS - SSAS - SSPIC, SS - SSAS - DAIS, SS - SSVS, SS - SSVS - DVISA, SS - SSVS - DVEA, SS - SSVS - DDST, SS -
SSAES, SS - SSAES - DRA - SACLI, SS - SSAES - DGCIS, SS - SSAES - DID, SS - SSAES - DURL, SS - HPS - DG, SS -
SSPGES - DPIS - SGIS, SS - SSPGES, [EXTINTA] STDA - SSLICOM, [EXTINTA] STDA - SSLICOM - DCLI, STDA -
SSLICOM - DEPCON - SM, SELICON - SSLICOM - NAGCON, SELICON - SSLICOM - DCLI - SRPPA, SF - DEIN -
SAPCACOL, PGM - DEPLIC - PJ, SELICON - SSLICOM - DCLI - SP, [EXTINTA], SS - SSPGES - DPCC, SS - SSPGES -
DPCC- SPCAC, SS - SSPGES - DPCC - SGCA, SS - SSPGES - DAFI, SS - SSPGES - DAFI - SPCM, SS - SSPGES -
DGDE, PGM - DEPLIC, PGM - PROC, SS - HPS - CFR, SS - SSPGES - DAFI - SGTFC, SS - SSPGES - DAFI - EA, SS -
HPS - DEA, SS - SSAES - DURL - CF, SS - SSAS - DEAAS - SALMA - ABS, RICMS, SELICON - SSLICOM - DCLI - SP -
EDITAIS, SELICON - SSLICOM - NAGCON - SGAC, SELICON - SSLICOM, SELICON - SSLICOM - DCLI, SELICON -
SSLICOM - DEPCON, SS - SSAS - DAIS - SEAAPS, SELICON - SSLICOM - DEPCON - SANME, SS - SSPGES - DPCC -
SGPP, SS - SSPGES - DPCC - ASSESSORIA, SS - SSPGES - DGDE - SADESP

Pregao Eletronico n? 140/2024. Cont. de Gestao de Servico de Operacao Logistica de Mat. de
Saude, armazenagem, gestdao de estoques, separacao, embalagem, expedicao, dispensacao
medicamentos, imunobioldgicos, correlatos, insumos e médico-hospitalares. SS

Prezada,

NA FABRI CAMPOS, MARCILENE CHAVES COSTA e GABRIELLY RAMALHO FERREIRA

Em retorno & Impugnagdo ao Edital protocolada pela empresa ATIVA MEDICO CIRURGICA LTDA -
CNPJ sob o n° 09.182.725/0001-12, entendemos pelo ndo acolhimento e pela ndo suspensao dogx
Pregéo Eletronico n? 140/2024 pelos motivos expostos a seguir.

| - Do questionamento referente a Prova de Conceito e alegagcdao de Restricido Indevida
Competitividade

A empresa impugnante afirma que a manutengdo de certa exigéncia configura potencialz
direcionamento da contratagdo, em afronta aos principios que regem as licitagdes publicas,x
especialmente os da competitividade, razoabilidade e sele¢do da proposta mais vantajosa
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Entretanto, conforme tépico 10.4.2 do Anexo A - Termo de Referéncia ao Edital, a licitante em
avaliacdo sera desclassificada “se o sistema apresentado ndo atender 100% (cem por cento) das..
especificagbes dos itens marcados como demonstraveis, conforme tabela no Anexo X - Classificagdo
de Funcionalidades do Sistema”.

Neste aspecto, o Termo de Referéncia define os requisitos de funcionalidades do sistema por meio do

Assinado por 4 pessoas

=



tépico 3.5.13.2, contemplando, além das funcionalidades demonstraveis, as funcionalidades
obrigatérias e desejaveis, como se segue:

3.5.13.2 Requisitos de funcionalidades

As funcionalidades, conforme a tabela no Anexo X - Classificagao de Funcionalidades do Sistema,
foram classificadas em trés tipos:

I. Funcionalidades Demonstraveis: Aquelas que deverao ser apresentadas e avaliadas na
demonstragao do sistema, conforme o Item 10 Forma de Demonstracao e Aceite do Sistema.

Il. Funcionalidades Obrigatérias: aquelas que, ndo sendo exigidas na demonstracao do sistema,
deverao obrigatoriamente ser desenvolvidas pela CONTRATADA, sob supervisao da Secretaria
de Saude, e disponibilizadas em um prazo de até 180 (cento e oitenta) dias apds o término dos
servigcos de prestacao inicial, podendo este prazo ser prorrogado a critério da CONTRATANTE.

lll. Funcionalidades Desejaveis: aquelas que a CONTRATANTE desejaria, idealmente, ter
disponiveis, mas nao exigira.

Além disso, o TR estabelece um prazo de até 90 (dias) corridos, a partir da emissdo da ordem de%
servigos pela Prefeitura de Juiz de Fora, para o fornecimento, instalacao, migracdes, configuragdes,s
treinamentos e testes do sistema, de acordo com o tépico 3.5.7 (Item II).

MALHO FE

Pelo exposto, ndo ha exigéncia de atendimento imediato a 100% das funcionalidades constantes noxg
Anexo X, mas sim de exibigdo daquelas indicadas como “Funcionalidades Demonstraveis”, sendog
essenciais tecnicamente a execugado do objeto, uma vez que o sistema é parte primordial da operacéo>
logistica contratada.

YR

Assim, as demais funcionalidades podem ser apresentadas em momento posterior segundo os
critérios estabelecidos em Edital e seus anexos.

Il - Da alegagao de Auséncia de Informagoes Essenciais para a Formulagao da Proposta

O Edital 140/2024 tem como objeto a Contratacdo de empresa especializada em servicos de gestdo eT
operacao de logistica integrada e logistica reversa para prestacdo de servicos de armazenagem,w
gestdo de estoques, separagdo, embalagem, pexpedi¢do, distribuicdo e dispensagédo dey
medicamentos, imunobioldgicos, correlatos, insumos, materiais médico-hospitalares, génerosg

alimenticios e demais bens materiais definidos pela Secretaria de Saude do Municipio de Juiz de Fora.§
0

Este compreende a Disponibilizacdo e manutengao de toda a infraestrutura; o Fornecimento de todosé

0s insumos e recursos que se fagam necessarios para a prestacao dos servigos; a Disponibilizagdo ded
estrutura de transporte para realizar a entrega e a coleta dos materiais; a Cessao de uso de sistemag
de gestdo logistica (software) que possibilite o gerenciamento dos materiais; e a Prestagéo de servigot
técnico e operacional especializado por meio de pessoal proprio, no centro de distribuicdo e areas deZ

almoxarifado e farmacias das Unidades da Secretaria de Saude.

CHAVES COSTA e GABRIEL

SA, KAR

Todos os aspectos para atendimento ao servico estdo expressos do Edital, bem como em seus>
anexos que versam sobre os bens disponibilizados pela contratante, a relagao basica minima de itens%
para a prestacdo do servico, a relacdo minima de recursos humanos, as unidades a serem atendidas,2
equipamentos necessarios, dentre outras informacoes.

IRANDA

Conforme previsto no edital, a futura execugéo contratual ocorrera em estrutura de maior porte, com§
area minima de 3.000 m?, o que implicara aumento proporcional da capacidade de armazenagem ez
consequentemente, do volume de medicamentos e insumos sob responsabilidade da contratada.

ADRI

Para fins de composicido de custos a longo prazo e atendimento as exigéncias do edital, valorg
correspondente ao seguro de armazenagem podera ser estruturado com base no valor maximo@
estimado de estoque projetado para a nova estrutura operacional, considerando:
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ampliacao da area fisica de armazenagem,;

aumento da capacidade logistica do centro de distribuicao;

variagdes sazonais e estratégicas de abastecimento da rede publica de saude;
bens disponibilizados pela contratante;

bens préprios da contratada utilizados na execucéo dos servigos.

Por fim, consta previsto em edital a possibilidade de Visita Técnica da Proponente aos locais de
prestagao do servico com a finalidade de dirimir quaisquer duvidas que possam existir com relagcao ao
Termo de Referéncia (TR) e ratificar os requisitos fundamentais definidos pela SS, bem como
proporcionar as licitantes o conhecimento concreto da realidade local que sirva de insumo para a
elaboracdo de uma proposta adequada as necessidades da PJF.

lll - Da afirmacao de ilegalidade na Exigéncia de Autorizagcao de Funcionamento (AFE) para
“Distribuicao”

O objeto da presente licitagdo € a “Contratagdo de empresa especializada em servigos de gestdo e
operagdo de logistica integrada e logistica reversa para prestagdo de servicos de armazenagem,
gestéo de estoques, separacédo, embalagem, expedigcéo, distribuicdo e dispensa¢do de medicamentos,
imunobiolégicos, correlatos, insumos, materiais médicohospitalares, géneros alimenticios e demaisg
bens materiais definidos pela Secretaria de Saude do Municipio de Juiz de Fora, /nclumem
disponibilizagdo de toda a infraestrutura, insumos e recursos que se fizerem necessarios, como&
estrutura de transporte, cessao de uso de software de gestao logistica e prestagao de servigo técnico?
e operacional especializado por meio de pessoal proprio.”

LY RAMAL

Assim sendo, é obrigatéria a apresentacao de Autorizacdo de Funcionamento (AFE) que contemple a>
atividade de distribuicdo, conforme exigido no Edital, uma vez que o objeto contratual envolvez
atividades da cadeia logistica sanitaria de medicamentos e produtos sujeitos a vigilancia sanitaria e asa
normas aplicaveis.

RI

TA e GAB

A Autorizacdo de Funcionamento (AFE) é o ato de competéncia da Agéncia Nacional de Vigilancia @
Sanitaria (ANVISA) que permite o funcionamento de empresas ou estabelecimentos, instituicdes e$
orgaos, mediante o cumprimento dos requisitos técnicos e administrativos constantes da RDC n° 16 /%
2014.

S COS

ENE CHA

Nesse sentido, a AFE é exigida de empresas que realizem atividades de armazenamento, distribui¢ao,
embalagem, expedicdo, exportacdo, extracdo, fabricagdo, fracionamento, importacdo, producdo,$
purificagdo, reembalagem, sintese, transformagdo e transporte de medicamentos e insumoss
farmacéuticos destinados a uso humanos, produtos para saude, cosméticos, produtos de higiene§
pessoal, perfumes, saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais.

De acordo com o Art. 5° dessa RCD, nao é exigida AFE apenas dos seguintes estabelecimentos ou
empresas:

| - que exercem o comércio varejista de produtos para saude de uso leigo;

II - filiais que exercem exclusivamente atividades administrativas, sem armazenamento, desde que a
matriz possua AFE;

Il = que realizam o comércio varejista de cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e
saneantes;

O MIRANDA DE SOUSA, KARINA FABRI CAMP

IV - que exercem exclusivamente atividades de fabricacdo, distribuicido, armazenamento, embalagem,Z
exportacao, fracionamento, transporte ou importacdo, de matérias-primas, componentes e msumos;
nao sujeitos a controle especial, que séo destinados a fabricagao de produtos para saude, cosmetlcos,eE
produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes; e

V — que realizam exclusivamente a instalagcdo, manutencdo e assisténcia técnica de equipamentos
para saude.
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Além disso, segundo as definicdes da RDC N° 430, DE 8 DE OUTUBRO DE 2020, que dispbe sobre
as Boas Praticas de Distribuicdo, Armazenagem e de Transporte de Medicamentos:

Xl - distribuicdo: conjunto de atividades relacionadas a movimentagdo de cargas que inclui o
abastecimento, armazenamento e expedi¢cao de medicamentos, excluida a de fornecimento direto
ao publico;

(...)
XIII - expedigéo: conjunto de procedimentos relacionados ao embarque para fins de transporte de
medicamentos;

Assim sendo, o conceito de expedicdo nao se confunde com o de distribuicdo, sendo atividade
regulada distinta, ainda que operacionalmente integrada as demais etapas logisticas previstas no
objeto contratual, estando ambas contempladas no objeto dessa contratacao.

IV - Da inconsisténcia pontual verificada no edital

Conforme pedido de esclarecimentos previamente protocolado pela empresa, verificamos um erro
material na escrita do item apresentado, devendo ser adotada a seguinte redagao:

<
f) As autorizagbes dos itens A a C acima, deverdo ser relativas a matriz da licitante e asg
autorizagbes D e E relativas a filial.

Este ajuste reflete apenas em uma corre¢ao pontual, ndo havendo motivagao para uma suspensao do
processo.

V - Da conclusao:

Ante o exposto, entendemos pelo ndao acolhimento dos pedidos e pela ndo suspensao do Pregao
Eletrénico n? 140/2024.

Atenciosamente,

Gabrielly Ramalho Ferreira
Subsecretaria de Planejamento e Gestdo em Saude - SSPGES | SS
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