A PREFEITURA DE JUIZ DE FORA — MG
A/C do limo. Sr. Pregoeiro

Ref.: Processo Licitatdrio n® 13.358/2024 — Pregdo Eletrénico n® 140/2024-SS

A ATIVA MEDICO CIRURGICA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n? 09.182.725/0001-12, com sede na Avenida Vereador Raymundo
Hargreaves, n2 98 — 105, bairro Fontesville, Juiz de Fora, Minas Gerais, neste ato representada
por sua representante legal infra-assinado, Sr Marco Aurelio Freesz, vem, tempestivamente,
a presenga de Vossas Senhorias, com fundamento na cldusula XIX do edital em referéncia,
apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

da licitagcdo em epigrafe, que tem por objeto a “contratagdo de empresa especializada em
servicos de gestdo e operacdo de logistica integrada e logistica reversa para prestagcéo de
servicos de armazenagem, gestdo de estoques, separagcdo, embalagem, expedicéo,
distribuigdo e dispensagdo de medicamentos, imunobioldgicos, correlatos, insumos, materiais
meédico-hospitalares, géneros alimenticios e demais bens materiais definidos pela Secretaria
de Saude do Municipio de Juiz de Fora”, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir
expostos.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A clausula 19.1 do edital, em consonéncia com a lei de regéncia do
certame, estabelece que as impugnacgdes deverao ser apresentadas em até trés dias uteis
antes da data designada para a abertura da sessao publica, sendo esta no dia 30 de marco

de 2026.

A presente impugnacéo é protocolada na data de hoje, 25 de marco de

2026, respeitando o prazo entdo estabelecido, de modo que o manejo do presente
instrumento é plenamente tempestivo e, por conseguinte, admissivel para todos os fins de
direito.



Il - DO MERITO

O instrumento convocatério, com a devida vénia, padece de vicios
insanaveis que maculam sua legalidade e, ainda, ferem principios basilares da licitagcao
publica, elencados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, notadamente os da competitividade,
da isonomia, do julgamento objetivo, da vinculagdo ao edital, do planejamento e da
motivacgao.

As exigéncias e omissdes contidas no edital, conforme se demonstrara a
seguir, criam barreiras injustificadas a ampla participagao de interessados e direcionam o
certame, o que impde a sua imediata correcéo.

1.1 - Da Prova de Conceito e da Restrigao Indevida a Competitividade

A clausula 7.9.6.2 do edital estabelece a exigéncia de que o sistema a ser
apresentado na fase de Prova de Conceito atenda a 100% (cem por cento) dos mais de
230 itens de funcionalidades descritos no Anexo X, do referido instrumento convocatorio:

7.9.6. A licitante em avaliacéo sera desclassificada se:

7.9.6.2. Se o sistema apresentado n&o atender 100% (cem por
cento) das especificagdes dos itens marcados como demonstraveis,
conforme tabela no Anexo X - Classificacdo de Funcionalidades do
Sistema.

Tal critério, embora aparentemente técnico, revela-se manifestamente
excessivo e restritivo a competitividade, na medida em que impde aderéncia integral e
imediata a um conjunto extenso e detalhado de requisitos.

A exigéncia de atendimento integral [100%] a todos os itens, sem margem
para adequagdes posteriores, desconsidera a dindmica propria de solugdes tecnoldgicas,
que usualmente sdo implementadas de forma progressiva e adaptativa, conforme as
necessidades do contratante.

Reforga-se, assim, que a exigéncia de atendimento integral, ja na fase de
Prova de Conceito, desconsidera praticas consolidadas de mercado, nas quais parte das
funcionalidades — sobretudo aquelas de menor criticidade — é usualmente ajustada,
customizada ou desenvolvida durante a fase de implantagdo do contrato, sem prejuizo da
operagao.

A doutrina administrativista, ao tratar sobre os requisitos de habilitacdo nas
licitacdes publicas, ensina que as especificagbes técnicas devem ser necessarias,



pertinentes e proporcionais ao objeto licitado, sendo vedadas exigéncias que, a pretexto de
buscar a melhor solugédo, restrinjam o universo de competidores sem que isso represente
um beneficio efetivo e indispensavel para a Administracao.

Vejam-se as licdes de Margal Justen Filho sobre o tema:

A competitividade significa, sob um certo angulo, a exigéncia de
tratamento isonémico entre os licitantes. Mas apresenta uma outra
dimensao, consistente na adocao de solugdes norteadas a permitir a
disputa mais ampla possivel entre os interessados em licitar. Implica
a vedacao a exigéncias que restrinjam artificialmente a disputa,

inclusive quando conduzam ao impedimento indevido da

participacao _de sujeitos em condicdo de disputar o objeto
licitado.

JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo - 162 Edicéao
2025. 16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2025. E-book. p.271. ISBN
9788530996345.

Essa pratica é também vedada pelo art. 9° da Lei n°® 14.133/2021, que
proibe a estipulagdo de clausulas que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatério.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o é firme em rechagar tais
praticas:

A exigéncia de especificagbes técnicas excessivas no edital, que ndo
se mostram indispensaveis para a garantia do cumprimento do
objeto, configura restricdo indevida ao principio da competitividade,
previsto no art. 31, caput, da Lei 13.303/2016 [principio idéntico ao
do art. 5° da Lei 14.133/2021].

TCU — REPRESENTACAO (REPR): RP 70502023 — Publicado em
25/07/2023

E de se evidenciar que a prépria Administragéo ja demonstrou, em certame
anterior [Pregao Eletrénico 065/2025], que um percentual de 85% (oitenta e cinco por cento)
de aderéncia seria suficiente para garantir a qualidade de uma operagao logistica, o que
refor¢a a desproporcionalidade e a auséncia de justificativa técnica que ampare a exigéncia
de 100% de aderéncia neste certame, circunstancia que viola — além de outros — o principio
da motivagéo.

Além disso, tal condicdo acaba por favorecer indevidamente o atual



prestador de servigos, que, por ja operar junto ao 6rgéo, dispde de solugédo previamente
ajustada as suas especificidades histéricas e operacionais, criando-se, assim, uma
vantagem competitiva artificial e incompativel com os principios da isonomia e da ampla
concorréncia.

Dessa forma, a manutengdo dessa exigéncia configura potencial
direcionamento da contratagdo, em afronta aos principios que regem as licitagdes publicas,
especialmente os da competitividade, razoabilidade e sele¢do da proposta mais vantajosa.

1.2 - Da Auséncia de Informagoes Essenciais para a Formulagao da Proposta

O edital incorre em grave falha ao se omitir em fornecer dados
imprescindiveis para a correta e isonémica formulagao das propostas de precos, violando
o principio do julgamento objetivo (art. 5° da Lei 14.133/2021).

Inicialmente, verifica-se que, ao exigir a contratacdo de seguro de
armazenagem com cobertura correspondente ao valor real dos bens, o edital deixa de
informar o montante atual do estoque a ser segurado — vide minuta de contrato anexa ao
edital:

XVIl. A CONTRATADA devera emitir e manter dentro da vigéncia a
garantia contratual e as apodlices de seguros de armazenagem e
transporte no valor suficiente para a completa cobertura das perdas
ou danos.

a) Seguro de armazenagem, com cobertura do valor real dos
medicamentos e outros produtos armazenados (bens de
terceiros, Prefeitura de Juiz de Fora, em poder do Segurado) de
acordo com a Nota Fiscal de cada item em caso de perda por:
roubo, incéndio, queda de raio, explosdo e implosao,
desabamento, inundagao, danos elétricos, infiltragcbes.

b) Seguro que contemple riscos de incéndio, queda de raio,
explosao e implosao, desabamento, inundacéo, danos elétricos,
infiltragcdes.

Trata-se de omissao relevante, que evidencia deficiéncia no planejamento
da contratagéo e inviabiliza o calculo preciso do custo do seguro pelos licitantes.

Diante dessa lacuna, os proponentes sdo compelidos a adotar estimativas
préprias, baseadas em premissas distintas, o que inevitavelmente conduz a apresentagao



de propostas dissociadas do custo real do objeto. Tal cenario compromete a
comparabilidade das propostas e prejudica a identificagdo da proposta mais vantajosa para
a Administracao.

No mesmo sentido esta o item Il, da clausula 3.1.1 do Termo de

Referéncia, abaixo transcrita:

Il. Sera necessario realizar a mudancga de endereco onde atualmente
se encontra o Centro de Distribuicdo, por questdes de espaco e
infraestrutura, ficando a cargo da CONTRATADA todas as etapas e
custos envolvidos no transporte e mudanca, além da adequacéao do
mobiliario e equipamentos ao novo espaco a ser fornecido pela
CONTRATADA. A CONTRATADA também sera responsavel pela
transferéncia dos itens atualmente estocados no DGDE para
integralizagdo no novo Centro de Distribuicdo. Em casos de
Pandemia, Epidemias, Surtos, entre outras situagdes rotineiras onde
o estoque esteja acima do padrdo anual, a empresa devera se
responsabilizar pelo armazenamento dos mesmos, ainda que
implique mudanca de enderecgo e/ou alocacao em outro local.

Isso porque ao transferir integralmente a futura contratada os custos
relativos a mudanca do atual Centro de Distribuicao, o edital novamente se omite quanto a
informacdes minimas necessarias ao adequado dimensionamento dessa operacao, tais
como: (i) volume de bens, (ii) condi¢des logisticas (iii) eventuais restrigdes operacionais,
etc.

Além disso, o edital, em seu Anexo V, informa a existéncia de maquina de
unitarizacdo em bom estado de conservacdo. Contudo, ndo informa o volume/média
mensal de itens unitarizados e se apenas a maquina indicada no edital seria suficiente para
suportar a demanda atual.

Considerando o elevado custo de aquisicdo desse equipamento, bem
como o impacto direto que sua eventual inclusdo acarretara na formagao da proposta de
precos e no custo de implantagdo do contrato, constata-se a auséncia de informagdes
essenciais para o adequado dimensionamento da solugao logistica.

Dessa forma e no tocante a este pondo, sdo elementos de informacao que
devem constar do edital: (i) o quantitativo estimado de itens fracionados a serem
processados mensalmente; (ii) a capacidade operacional da maquina de unitarizagcao
atualmente disponibilizada pela contratante frente a demanda prevista; e (iii) a
necessidade, ou n&o, de aquisi¢éo ou incorporagéo de equipamentos adicionais, bem como



o respectivo quantitativo.

A auséncia dessas informagdes [para apresentacdo do seguro, para
compor os custos de mobilizacdo e relativas ao equipamento/demandas envolvendo o
processo de unitarizacdo] compromete a isonomia entre os licitantes e inviabiliza a
elaboracao de propostas técnicas e comerciais adequadas, podendo resultar em distor¢des
de precos e riscos a futura execugao contratual, configurando vicio substancial que macula
a validade do certame.

1.3 — Da llegalidade na Exigéncia de Autorizagdo de Funcionamento (AFE) para
“Distribuigao”

O edital, em seu item 9.12.2, exige a apresentagao de Autorizagbes de
Funcionamento da Empresa (AFE) vigentes, emitidas pela ANVISA, contemplando, dentre
outras, a atividade de “distribuicdo” de medicamentos, saneantes, cosméticos e produtos
para a saude.

Adicionalmente, o item 9.12.3 impde a apresentacao de Autorizacao
Especial (AE) para o manejo de medicamentos sujeitos a Portaria n° 344/98.

Entretanto, o objeto da contratagéo refere-se a prestagdo de servigos de
gestdo logistica integrada, envolvendo atividades como armazenagem, controle de
estoque, separacao, fracionamento, expedicdo e transporte, ndo se confundindo com a
atividade de distribuicdo de medicamentos sob a 6tica regulatéria sanitaria.

Do ponto de vista técnico-normativo, ha distincdo clara entre tais
atividades: a expedi¢ao constitui etapa operacional interna da cadeia logistica, vinculada a
preparacdo e envio de produtos previamente armazenados, ao passo que a distribuicao
configura atividade regulada especifica, associada a circulagdo comercial de produtos no
mercado, com implicacdes sanitarias e comerciais préprias, inclusive quanto a titularidade
dos produtos e responsabilidade pela sua colocagdo no mercado.

Nesse contexto, a exigéncia de AFE contemplando expressamente a
atividade de “distribuicao” revela-se desproporcional e dissociada do escopo contratual,
uma vez que amplia indevidamente o rol de requisitos regulatorios para além das atividades
efetivamente executadas pela futura contratada.

Empresas que atuam exclusivamente na prestagao de servigos logisticos,
sem exercer atividade comercial de distribuicdo, operam regularmente com AFEs
compativeis com armazenagem, expedicdo e transporte, em conformidade com a
regulamentacdo sanitaria aplicavel, ndo sendo obrigadas, via de regra, a possuir



autorizagao especifica para distribuicao.

Sob o prisma juridico, tal exigéncia afronta diretamente o disposto no art.
67 da Lei n° 14.133/2021, que condiciona as exigéncias de qualificagdo técnica a sua
pertinéncia e relevancia em relagcdo ao objeto licitado. A imposicdo de requisito nao
aderente as atividades contratadas configura restricdo indevida a competitividade, em
violacdo também aos principios da isonomia, da razoabilidade, da proporcionalidade e da
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Ao exigir autorizagdo para atividade estranha ao objeto, o edital cria
barreiras a participacao de potenciais licitantes plenamente aptos a execucéo dos servigos,
reduzindo o universo competitivo e podendo, inclusive, comprometer a economicidade do
certame.

Ademais, a manutengao de tal exigéncia pode ensejar inseguranca juridica
durante a execucgdo contratual, ao atribuir a contratada obrigacdées regulatérias que
extrapolam sua atuacgao efetiva, criando riscos desnecessarios de autuagdes sanitarias ou
interpretacdes divergentes por parte dos érgaos de fiscalizagao.

No que tange a exigéncia de Autorizagdo Especial (AE), impde-se,
igualmente, a necessidade de delimitagdo objetiva de sua aplicagdo, de modo que tal
requisito seja exigido apenas nas hipoteses em que haja efetiva manipulagéo, guarda ou
operacionalizagao direta de medicamentos sujeitos a controle especial, ndo sendo razoavel
sua imposi¢cao genérica e indistinta para toda e qualquer operacgao logistica.

Diante disso, resta evidente que as exigéncias de AFE e AE devem
observar estrita aderéncia as atividades efetivamente previstas no objeto contratual, sob
pena de caracterizagdo de exigéncia excessiva e impertinente.

Assim, impde-se a revisdo do instrumento convocatério para que passe a
admitir AFEs compativeis com as atividades de armazenagem, expedi¢cao e transporte,
afastando-se a obrigatoriedade de autorizagdo para “distribui¢cdo”, ja que néo integra o
escopo da contratagao.

1.4 - Das demais inconsisténcias do edital

Além dos vicios ja apontados, o edital apresenta inconsisténcias adicionais
que reforcam a fragilidade de sua estruturagdo. Destaca-se, nesse sentido, a previsao
constante na Clausula 16.2, LXXX, alinea “f", segundo a qual “as autorizagbes dos itens X
a Xll deveréo ser relativas a matriz e as autorizagées Xlll e X1V relativas a filial”.



Ocorre que os referidos itens ndao guardam correspondéncia com
exigéncias de autorizagbes, tampouco permitem identificar, de forma objetiva, quais
documentos devem ser apresentados por matriz e quais devem ser atribuidos as filiais. Tal
incongruéncia evidencia erro material ou falha na organizagéo do instrumento convocatorio,
gerando incerteza quanto ao correto atendimento das exigéncias de habilitagao.

A auséncia de clareza nesse ponto compromete a adequada interpretacao
do edital e abre margem para entendimentos divergentes entre os licitantes, o que pode
resultar em inabilitacbes indevidas ou na apresentacdo de documentacdo em
desconformidade com a real intencdo da Administracao.

Trata-se, portanto, de falha que impacta diretamente a segurancga juridica
do certame e a propria competitividade, ao impor aos interessados um 6nus interpretativo
incompativel com a objetividade que deve nortear os procedimentos licitatérios.

Essas imprecisbes, quando analisadas em conjunto com as demais
irregularidades ja destacadas, evidenciam que o instrumento convocatorio foi elaborado de
forma deficiente, em desacordo com o dever da Administracédo de estabelecer regras
claras, precisas e coerentes, conforme exigido pelos principios da legalidade, da
transparéncia, da isonomia e do julgamento objetivo.

Diante desse cenario, mostra-se imprescindivel a revisdo e o saneamento
do edital, a fim de garantir condigbes adequadas para a formulagdo de propostas seguras
e comparaveis, preservando a lisura e a efetividade do certame.

lll - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, e com fundamento nos principios e normas que regem a
Administragao Publica, em especial a Lei n°® 14.133/2021, a Impugnante requer:

l. Preliminarmente:

a) O acolhimento da presente Impugnacao, por ser tempestiva.
b) A suspenséo do Pregéo Eletrénico n°® 140/2024-SS para analise
e saneamento dos vicios apontados;

Il No mérito:

Que seja o presente recurso julgado procedente para determinar a
retificacdo do edital, com as seguintes alteragdes:



a) Arevisao do critério da Prova de Conceito, estabelecendo um
percentual de compatibilidade razoavel e justificado, que n&o
restrinja indevidamente a competitividade;

b) A inclusdo de todas as informagbes essenciais para a
formulagao das propostas, conforme minudenciado no item 11.2;

c) A exclusdo da exigéncia de AFE para a atividade de
"distribuicdo”, adequando a exigéncia ao real objeto do contrato
(armazenagem, transporte e expedi¢do);

d O saneamento de todas as demais
contradi¢des/inconsisténcias e omissdes apontadas na presente
impugnacao.

Apds as devidas corregdes, a republicacdo do edital com a reabertura
integral do prazo para a apresentagao de novas propostas, em respeito ao art. 55, § 1°, da
Lei n® 14.133/2021.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Juiz de Fora, 25 de marco de 2026.

MARCO  Jemersisines
AURELIO  fogmiesic,.,
FREESZ:33 :uuuaulurdesle
116741620 Zaasessens,
ATIVA MEDICO CIRURGICA LTDA
Marco Aurelio Freesz

09.182.725/0001-12
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