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Proc. Administrativo 22- 904/2024

De: Gustavo D. - PGM - DEPLIC
Para: STDA - SSLICOM - AGC - Agente de Contratagéo - Keila - A/C Keila T.

Data: 04/04/2024 as 16:36:06

Setores (CC):
PGM - GAB, DEMLURB - DA, STDA - SSLICOM - AGC

Setores envolvidos:

PGM - GAB, DEMLURB, DEMLURB - DO, DEMLURB - DA, DEMLURB - DA - DF, DEMLURB - DA - SREM, DEMLURB - DA -
SPGF, DEMLURB - DA - SACPL, STDA - SSLICOM, STDA - SSLICOM - DCLI, STDA - SSLICOM - DEPCON - SM, STDA -
SSLICOM - DCLI - SGSREP, PGM - DEPLIC - PJ, STDA - SSLICOM - DCLI - SOPC, PGM - DEPLIC, STDA - SSLICOM -
AGC, STDA - SSLICOM - DCLI - SEDIT

Pregao Eletrénico n? 019/2024. Contratacao de Servicos de Locacao Mensal de Caminhdes, tipo
Toco, Equipado com Cacamba Basculante; sem motoristas e sem combustivel,
Complementando os Servicos de Limpeza Urbana no Municipio de Juiz de Fora/MG. DEMLURB

1) Em devolugao (Desp. 19), com parecer anexo (substanciosa colaboragédo da Assessora [Allal=NRE eSO Ti (o) =€l
DEPLIC - PJ)R

2) Destaco que, para prosseguimento do feito, o parecer referido havera de ser aprovado - se, claro, de acordo - pelo
I CI s\ arcus Motta Monteiro de Carvalho - PGM - GABEM{HGYLle[sl:MFernanda Meireles Baumgratz - PGM
e/ou [NTMAETEMEIEIVINENE, para, portanto, ciéncia).

KN (-v£L[eBRIicardo Batista Dos Reis Souza - DEMLURB - DARETENe I CFR
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PARECER JURIDICO

Referéncias: Proc. Administrativo 904/2023.

Assunto: Pregéo Eletronico n°® 019/2024. Departamento Municipal de Limpeza Urbana -
DEMLURB. Servico de locagdo mensal de caminhdes, tipo toco, equipado com cagamba
basculante, sem motoristas e sem combustivel, para complementar os servigos de
limpeza urbana no Municipio de Juiz de Fora/MG. Analise de edital. Lei n°® 14.133/21.

I. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo da STDA/SSLICOM (Despacho 19) para analise e
manifestacdo acerca da minuta de edital (anexa ao Desp. 19) e demais elementos
instrutores do processo em foco, cujo objeto se infere da epigrafe.

Do Termo de Referéncia (TR) anexo ao Despacho Inicial, extrai-se os
seguintes elementos informativos:

1 - ENTE REQUISITANTE:
1.1 — Departamento Municipal de Limpeza Urbana - DEMLURB
2 - OBJETO:

2.1. Constitui o objeto do presente instrumento a LOCAGAO MENSAL DE 10(dez)
CAMINHOES, TIPO TOCO, EQUIPADO COM CAGAMBA BASCULANTE 5M?; SEM
MOTORISTAS E SEM COMBUSTIVEL, COMPLEMENTANDO OS SERVIGOS DE
LIMPEZA URBANA NO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA/MG, incluindo todas as
despesas de transporte entre areas, lubrificantes, material de consumo, reparos e
reposi¢cao de pecgas e pneus, reposi¢ao de equipamentos uniformes, seguros (inclusive
contra terceiros), resgate de equipamentos avariados em via publica, equipados com
equipamento GPS (Global Positioming System) e demais insumos necessarios aos
servicos, nas quantidades, modelos e caracteristicas definidas neste Termo de
Referéncia. A operacao dos veiculos sera realizada diariamente, devendo garantir um
desempenho médio de quilometragem estimada para cada veiculo em 3.800km/més,
conforme padrdo de qualidade definidos pelo DEMLURB.

()

2.5. O fornecimento objeto desta contratagdo é caracterizado como comum,
conforme justificativas constantes do Estudo Técnico Preliminar.

(.)
3 — JUSTIFICATIVA:

3.1. Considerando que o DEMLURB é o departamento que detém atribuigao legal
de realizar a gestdao publica da coleta de Residuos Sdélidos Urbanos. Ele tem
como uma de suas metas, promover a eficiéncia de seus servigos, através da
redugdo de custos e tempo envolvidos na realizagcao de suas atividades da
Limpeza Urbana.
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3.2. Considerando que o servico de limpeza publica dos logradouros é classificado
como servigo publico essencial imprescindivel para a manutencdo da coleta de
Residuos Sdlidos Urbanos. Sdo necessarios, pois visam atender as necessidades
inadiaveis da populagado do municipio.

3.3. Considerando que a auséncia da coleta de lixo com intersticio maior de 03 (trés)
dias, gera uma proliferacdo de roedores, répteis e insetos causadores de doencas,
resultando em danos a saude publica. O recolhimento de todo o tipo de residuo
constitui servigo essencial, imprescindivel a manutengcao da saude publica, o que o
torna submisso a regra da continuidade. Sua interrupgéo, ou ainda, a sua prestagéo de
forma descontinuada, extrapola os limites da legalidade e afronta o principio
constitucional de respeito a dignidade da pessoa humana, sendo direito do cidadao a
necessidade de utilizar-se desse servigo publico.

3.4. Uma das metas estabelecidas seria, como de fato vém sendo, o desenvolvimento
de acbes direcionadas e efetivamente concretas no sentido de dotar a cidade de um
servigo de limpeza urbana com niveis de qualidade, de forma eficiente.

3.5. Ha de se ressaltar que o Marco do Saneamento, Lei n°® 14.026/2020, propde
metas de universalizagdo da cobertura e efetiva prestacdo do servigo publico de
saneamento basico, € necessario prover a acdo de ferramentas adequadas para o
desempenho do trabalho, razdo pela qual a Administracdo propde, pela via da
licitacdo, a locagao de veiculos especificos para a atividade a que se destina, na forma
estabelecida pelo presente Termo de Referéncia.

3.6. Considerando que referida modalidade de servigo €& cumprida sem
descontinuidade, de forma diaria, e cuja interrupgdo ensejaria potenciais prejuizos ou
transtornos.

3.7. Considerando que resta estreme de duvidas que a coleta de residuos/limpeza
urbana, constitui servigo essencial, imprescindivel a manutencdo da saude publica, o
que o torna submisso a regra da continuidade. Sua interrupgédo, ou ainda, a sua
prestagdo de forma descontinuada, extrapola os limites da legalidade e afronta a
clausula pétrea de respeito a dignidade humana, porquanto o cidaddo necessita
utilizar-se desse servigo publico, indispensavel a sua vida em comunidade.

3.8. Considerando a essencialidade do objeto para a manuten¢édo dos servigos
de limpeza urbana, faz-se necessaria a abertura de processo licitatéorio para a
contratacao de empresa para locagcao caminhées equipados com cagamba
basculante com capacidade util de no minimo 5m3 a serem utilizados no
transporte de residuos (materiais em geral no estado seco ou imido como: terra,
barro, areia, entulho de obra e lixo em geral).

3.9. Considerando ainda, que a contratagao pretendida se revela vantajosa para a
municipalidade, pois tornara o trabalho mais eficiente, uma vez que havera a
renovagao e ampliagao da frota.

3.10. Assim, o DEMLURB, baseado em moderno principio administrativo, vem

pautando a aplicagdao de seus recursos na busca de obter o melhor resultado
com o menor dispéndio financeiro.

()
5. ESTIMATIVA DE PRECO, RECURSO ORCAMENTARIO E PREVISAO
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FINANCEIRA E REGIME DE EXECUCAO:

5.1. Estima-se que o montante em torno dos gastos para contratagao dos objetos
constantes neste Termo de Referéncia, ou seja, 5(cinco) anos de contrato, seja
de R$12.561.600,00 (doze milhdes, quinhentos e sessenta e um mil e seiscentos
reais), haja vista a estimativa de gastos apontada na tabela do item 2.1. deste
documento.

5.2. As despesas com os objetos em questdo correrdao as contas das dotagoes
orcamentarias n°s. 1.15.122.0007.2238.0000 — 1.15.452.0019.2169.0000 / 33.90.39,
Fontes 1.500.000000 - 1.501.000000 - 1.501.009700 - 1.702.000000, saldos
disponiveis nas dotagbées para o exercicio de 2024, mediante a devida previsao
financeira.

5.2.1. As dotacdes relativas aos exercicios financeiros subsequentes, serdo indicadas
apos aprovagcdo da Lei Orcamentaria respectiva e liberagdo dos créditos
correspondentes, nos termos do art.106, |l da Lei Federal n°.14.133/21.

5.3. O regime de execucdo é de empreitada por prego unitario, nos termos do art.6°,
inciso XXVIII, da Lei Federal n.° 14.133/21.

6. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR:
6.1. Forma de selecéo e critério de julgamento da proposta:

6.1.1. O vencedor sera selecionado por meio da realizacdo de procedimento de
LICITACAO, na modalidade PREGAO, sob a forma ELETRONICA, com adogédo do
critério de julgamento pelo MENOR PRECO.

6.1.2. As exigéncias de Habilitagio juridica, fiscal, social e trabalhista encontrar-se-ao
dispostas em edital, sendo aquelas dispostas nos limites da Lei 14.133/2021.

6.2. Qualificagdo Técnica:

6.2.1. Comprovacao de aptidao para servigos similares, de complexidade tecnolégica e
operacional, equivalente ou superior com o objeto desta contratagdo, ou com o item
pertinente, por meio da apresentagao de certidées ou atestados, por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional
competente, quando for o caso.

6.2.2.2. Sera admitida, para fins de comprovagcdo de quantitativo minimo, a
apresentacdo e o somatério de diferentes atestados executados de forma
concomitante.

6.2.2.3. Os atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados em nome da
matriz ou da filial do fornecedor, haja vista serem ambas rigorosamente a mesma
empresa Licitante.

6.2.3. A Licitante disponibilizara todas as informacgdes necessarias a comprovacao da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracao, copia
do contrato que deu suporte a contratacdo, enderego atual da contratante e local em
que foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

6.2.4. Nao sera admitida a apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica, emitido

por empresa ou empresas do mesmo grupo econdmico em favor da LICITANTE
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participante.

6.3. O ndo atendimento de qualquer exigéncia ou condigbes deste item, implicara na
inabilitagdo da LICITANTE classificada provisoriamente em 1° lugar no certame.

6.4. Alegagdes posteriores relacionadas com o desconhecimento do objeto licitado,
ndo serao consideradas para reclamagdes futuras, ou de forma a desobrigar a sua
execugao.

(..)
14. HABILITACAO/ CRITERIO PARA PROPOSTA /SANCAO:

14.1. As exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitacdo das propostas e sangbes
por inadimplemento serdao aquelas previstas no edital, nos termos da Lei Federal
n°.14.133/2021 e nas demais normas aplicaveis.

14.2. Os Objetos ofertados, deverado atender as especificagdes contidas no Edital sob
pena de desclassificagdo no certame da Licitante Interessada.

14.3. O julgamento das propostas sera pelo MENOR PRECO.

14.4. Alegacdes posteriores relacionadas com o desconhecimento do objeto licitado
ndo serdao consideradas para reclamagdes futuras, ou de forma a desobrigar a sua
execugao.

WANDERSON ESPADA
Supervisdo Il Contratos e Processos Licitatérios/ DEMLURB

De acordo, encaminhe-se a Subsecretaria
de Licitagdes e Compras - SSLICOM.

ANA LUISA AFONSO GUIMARAES
Diretora Geral/DEMLURB
(Grifo nosso)

Do Estudo Técnico Preliminar (ETP), também anexo ao Despacho Inicial,
destaca-se:

1 Descrigao da necessidade

Conforme estabelecido pela Lei n® 5.517/1978, o Departamento Municipal de Limpeza
Urbana — DEMLURB detém a atribui¢cdo legal de realizar a gestdo publica dos residuos
solidos urbanos no municipio de Juiz de Fora. Nesse contexto, o Departamento como
uma de suas metas a promogao da eficiéncia de seus servigos, através da reducao de
custos e tempo envolvidos na realizagdo de suas atividades.

Os servigcos associados a limpeza urbana séo classificados como servigos publicos
essenciais imprescindiveis para a preservagao do meio ambiente e da saude publica.
Tais servigos sdo necessarios, pois visam atender as necessidades inadidveis da
populagao do municipio. Assim, os servicos de coleta de residuos sélidos urbanos,
rogada, capina e varricdo de logradouros publicos sdo submissos a regra da
continuidade, uma vez que sao essenciais para evitar a proliferacdo de vetores que
podem afetar significativamente a saude publica.
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Dentre os esfor¢os necessarios a manutencao da limpeza urbana e preservagao
da saude publica, tem-se, além do trabalho continuo de conscientizagio e
educacao ambiental promovido pela administracdao publica, a prestacao de
servicos de capina e rogcada, bem como de recolhimento de descartes
irregulares, que demandam a remog¢ao de volumes significativos de residuos
diariamente. Para a viabilizar esses servigos, atualmente, o Departamento conta
com uma frota composta por 15 caminhdes basculante, sendo 10 caminhdes
equipados com cagamba com capacidade de 5 m?, locados a partir do Contrato
n°.01.2019.007 (Proc. Administrativo n° 5.093/2021) e 2 caminhdes equipados
com cagamba com capacidade de 5 m? locados por meio do Contrato n°
01.2021.005 (Proc. Administrativo n° 422/2021) e 3 caminhdes equipados com
cacamba com capacidade de 16 m?, locados a partir do Contrato n°.01.2021.014
(Proc. Administrativo n® 7.911/2021). Ressalta-se que a utilizagdo dessa frota tem
viabilizado o recolhimento de mais de 40.000 toneladas de residuos anualmente.

Considerando o término da vigéncia do Contrato n.° 01.2019.007, torna-se
necessaria a contrataciao de empresa especializada para o fornecimento de
caminhdes equipados com cagamba basculante com capacidade util de no
minimo 5m?, a fim de se manter o funcionamento dos servigos de limpeza urbana
exercidos no municipio de Juiz de Fora/MG.

(...)
4 Levantamento de mercado

Verifica-se que o item a ser contratado encontra-se amplamente disponivel no
mercado nacional, tanto para locagdo quanto para aquisicdo. No entanto, ressalta-se
que a utilizagao de tais veiculos nos servigos de limpeza urbana comumente resultam
em um desgaste significativo, o que demanda uma alta frequéncia de manutengoes.
Tal aspecto eleva as incertezas e os riscos associados a contratagcdo, uma vez que
todos os custos referentes as diversas manutengdes que ocorrerdo ao longo da vida
util do veiculo correrao a conta do poder publico. Além disso, esse fato pode resultar
na necessidade de interrupgédo dos servigos durante periodos de tempo necessarios
para a contratagdo de fornecedores de pegas de reposigédo e prestadores de servigos
associados. Por outro lado, por meio da celebragdo de um contrato de locagéo,
pode-se otimizar a contratagcdao, uma vez que um custo fixo mensal é previsto
para suprir todo o custo e logistica necessarios para a manutengao dos veiculos
em funcionamento durante o prazo de vigéncia. Assim, ressalta-se a
vantajosidade da locacdo dos veiculos comparativamente a aquisigao.

Adicionalmente, ressalta-se ainda que, por meio da celebragao de contratos de
maior duragao, pode-se reduzir custos administrativos oriundos da consecugao
de processos licitatérios e termos aditivos, bem como reduzir impactos de
eventuais flutuagbes nos pregcos praticados no mercado, assegurando-se o
equilibrio econdmico-financeiro da contratagdo. Assim, considerando que a
contratacao pretendida abrange os custos de manutengao preventiva e corretiva,
pode-se ter a minimizagao de possiveis impactos financeiros da deprecia¢ao dos
veiculos ao longo de sua vida util. Portanto, para a reducdo dos custos de
locagao, a contratagao pretendida abrange veiculos com ano de fabricagcédo
minimo 2022 e uma vigéncia contratual de 5 (cinco) anos, que podera, em caso
oportuno, ser renovada conforme descrito na Lei n° 14.133/2021.

()

6 Estimativa das quantidades a serem contratadas
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Conforme sobredito, a frota atual conta com 10(dez) caminhdes cacamba com
capacidade de 5 m?® referentes ao Contrato n°.01.2019.007, cujo prazo de vigéncia
encontra-se em finalizagdo. Assim, para a manutengido dos servigos ja prestados,
faz -se necessaria a locagao de 10(dez) veiculos.

7 Estimativa do valor da contratagao
Considerando a pesquisa de precos realizada, tomando-se como valor de referéncia

a média dos quatro orcamentos apurados, o valor da presente contratacido esta
estimado em R$ 209.360,00 mensais, perfazendo o valor global de R

12.561.600.00 para o prazo total de vigéncia do contrato.
(...)

8 Justificativa para o parcelamento ou ndo da solugao

Como se trata de objeto Unico e para viabilizar a economia de escala, ndo se
recomenda o parcelamento do objeto.

(Grifo nosso)
E o relatorio do essencial. Passa-se a analise.

Il. FUNDAMENTAGAO

2.1- Limites do parecer juridico

Salienta-se, de inicio, que a analise juridica da minuta de edital considera,
exclusivamente, os elementos que constam dos autos do processo em foco, cabendo
a assessoria juridica, a luz das normas vigentes, se pronunciar sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar na seara da conveniéncia e da
oportunidade da deflagracdo do certame licitatério, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnica ou administrativa (tampouco quantitativos e precos)
inerentes ao objeto da licitagao.

E que o parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a decis&o
do Gestor. Para o Tribunal de Constas da Uniao (TCU):

O parecer juridico, conforme orientagdo assentada nesta Corte de Contas, n&o vincula
0 gestor, de modo que nao pode se isentar de responsabilidade alegando decidir com
base em apreciac¢des juridicas. Além disso, vale salientar que o parecer € opinativo e
nao vincula o administrador. Este tem o comando da empresa e assume a
responsabilidade de sua gestdo. Se se entendesse de forma diversa, estar-se-ia
considerando que o parecer juridico € um alvara para o cometimento de ilicitos, o que
constitui um absurdo. O dirigente de uma Companhia possui o comando da maquina
administrativa e deve estar ciente de todas as decisdes que adota, independentemente
da natureza delas. O administrador publico ndo é simplesmente figura decorativa na

estrutura da empresa. Ao contrario, deve ter postura ativa no comando da empresa’.

1 TCU, Acérdio 2935/2011 - Primeira Camara. PRESTACAO DE CONTAS. INDICIOS DE
IRREGULARIDADES APONTADOS NO RELATORIO DE AUDITORIA DA CGU. AUDIENCIA DOS
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No mesmo sentido é a doutrina de Marcal Justen Filho, que assim leciona: “o
essencial é a regularidade dos atos, ndo a aprovagdo da assessoria juridica™. Ou
seja, o gestor é livre no seu poder de decisao.

Vide, a propésito, Enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unido — AGU, in verbis:

A manifestagédo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o
carater discricionario de seu acatamento.®

E o que também se infere, veja-se, da disposicéo contida no art. 53, caput, da
Lei n°® 14.133/21 (Nova Lei de Licitagdes - NLL), ora reproduzido:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para o érgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagdo. (Grifo nosso)

2.2- Do edital e da fase interna da licitacao

O referido art. 53 exige que, ao final da fase preparatéria (art. 17, I, da NLL), o
processo licitatério siga para o 6rgao de assessoramento juridico da Administragao,
para realizagao de controle prévio de legalidade da pretensa contratagao.

Este também é o entendimento do TCU, ao mencionar que “E obrigatéria a
emissdo de pareceres juridicos em relagdo as minutas dos editais de licitagdo,
dispensa ou inexigibilidade e de contratos, bem como que tais pareceres constem
nos processos licitatorios™. No mesmo sentido foi o entendimento quando do
julgamento do Processo 010.782/2011-7 em que se estabeleceu que “As minutas de
editais de licitagdo devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da Administragédo™.

RESPONSAVEIS. REVELIA DE UM DOS RESPONSAVEIS. ACOLHIMENTO DE ALGUMAS RAZOES
DE JUSTIFICATIVAS E REJEICAO DE OUTRAS. CONTAS REGULARES, REGULARES COM
RESSALVAS E IRREGULARES. MULTA. ALERTA. [...] Relator: Min. Walton , 10 maio 2011.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, p. 689.

3 Advocacia Geral da Unido. Manual de Boas Préaticas Consultivas. A manifestagio consultiva que adentrar
questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo [...].

4 TCU, Acorddo 11907/2011-Segunda Camara. E obrigatoria a emissdo de pareceres juridicos em relagdo as
minutas dos editais de licitacdo, dispensa ou inexigibilidade e de contratos, bem como que tais pareceres
constem nos processos licitatorios. [...] Relator: Min. Augusto Sherman, 06 dezembro 2011.

5 TCU, Acérdio 2607/2011 - Plenario. RELATORIO DE AUDITORIA. FISCOBRAS 2011. VERIFICACAO
DA CONFORMIDADE DA APLICACAO DE RECURSOS FEDERAIS EM OBRAS DE SANEAMENTO.
AUSENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. [...] Relator: Min.
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Dessa maneira, na analise das minutas de editais de licitacdo, a assessoria
juridica verifica se estdo sendo observados os aspectos legais e formais do
procedimento licitatério, em especial se estdo presentes os documentos que
compdem a fase interna da licitagao, tais como requerimento, justificativas, descrigao
do objeto a ser licitado, origem do recurso orgamentario para efetuar os pagamentos,
autorizacdo para iniciar os procedimentos de licitagdo, além da existéncia de outros
documentos pertinentes ao objeto pretendido.

Dai a importancia da fase preparatoéria da licitagado, prevista no art. 17, I, da
NLL: se processada da maneira correta, atendendo-se as exigéncias legais e
saneando, se possivel, eventuais falhas constatadas no curso do procedimento (sem
precisar anular atos ja praticados), a tendéncia € que a Administragdo alcance éxito
na contratagdo almejada, este que &, afinal, o objetivo da licitagéo.

2.3- Planejamento da contratacao

Estabeleceu a NLL, em seu art. 18, caput, que a fase preparatoria da licitagao
€ caracterizada pelo planejamento, devendo compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual (previsto no art. 12, inciso VI, da referida lei) e com as leis
orcamentarias, o que perpassa, com efeito, pela adogédo das providéncias e juntada
dos documentos listados(as) nos incisos do art. 18, ora reproduzido:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que
podem interferir na contrata¢do, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

lll - a definicdo das condigbes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboracédo do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagédo de servigos ou de execugao de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o0 modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinagao desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagédo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagao e julgamento das propostas técnicas,

Walton Alencar Rodrigues, 28 setembro 2011.
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nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagcdo e a boa
execugao contratual;

XI - a motivagédo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitacdo, observado
o art. 24 desta Lei.

O planejamento da contratagdo pressupde que a necessidade administrativa
seja, de fato, identificada, confirmada, de modo a evidenciar o que fundamenta a
requisicado administrativa, isto &, a pretensa licitagdo, que, como ja anotado, ndo estar
alinhada com o desenvolvimento nacional sustentavel, que € principio e objetivo das
licitagcdes (arts. 5° e 11, IV, da NLL).

Destarte, identificada a necessidade que precede a aventada licitagéo, busca-
se no mercado, a partir dai, solugcdes disponiveis para atender a necessidade da
Administracdo (norteada, sempre, claro, pelo interesse publico) e, identificada a
melhor solugdo — caso existente ou disponivel mais de uma — da-se inicio, ato
continuo, a etapa de seu estudo, com vistas a definicdo do objeto da licitagdo. Fala-
se, aqui, pois, da sequéncia, do encadeamento l6gico do processo licitatorio.

2.4- Estudo Técnico Preliminar (ETP)

Aqui que entra, entdo, o Estudo Técnico Preliminar (ETP), ja referido no inciso
| do art. 18 supra, e cujos elementos estdo descritos no §1° desse artigo, abaixo
transcrito, juntamente com seu §2°:

Art. 18. (...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugao, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagao, e contera
os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragao da previsao da contratagdo no plano de contratagbes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracéo;

Il - requisitos da contratacgéao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memoérias de
calculo e dos documentos que Ihes dao suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregcos unitarios
referenciais, das memoérias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderado constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusao da licitagao;

VII - descricdo da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencgao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
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melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracio do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagéo e gestao contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina. (Grifo nosso)

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIl e Xlll do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

Ressalta-se, ademais, que, além das exigéncias da NLL, deve a Administracéao
Municipal, no que couber, observar as regras constantes da Instrugdo Normativa
STDA N° 03, de 17 de fevereiro de 2023, que dispde sobre a elaboracdo, no ambito
da Administragado Publica Municipal Direta e Indireta, do ETP.

No caso sob enfoque, o ETP esta anexo ao Despacho Inicial dos autos.

2.5- Descricao da necessidade da contratacao

O primeiro elemento do ETP, como ja visto alhures (art. 18, | e §1°, | da NLL),
€ a identificacdo da necessidade da contratacdo, permitindo, assim, a reflexdo sobre
os motivos da solicitagdo da contratagdo e sobre a necessidade a ser atendida (que
pode, com efeito, ser distinta a depender da finalidade do 6rgao ou entidade, ainda
que o objeto indicado pelo setor requisitante seja 0 mesmo).

Constitui essa investigagao prefacial etapa fundamental do processo licitatorio,
eis que permite a compreensdo da demanda (problema) em questdo sob outra
perspectiva, contribuindo, assim, para eventual identificagdo de outras solucdes
capazes de atendé-la (a precisa identificagdo da necessidade administrativa € a base
para possiveis inovagdes), fator importante, inclusive, para a fase de levantamento de
mercado, a ser vista mais adiante.

Outra finalidade da investigacao inicial da necessidade a ser atendida € a
determinacao dos requisitos préoprios para tanto, isto €, dos requisitos da prépria
necessidade (art. 18, lll, da NLL), e ndo de eventuais solugdes a serem adotadas, até
porque, nessa primeira etapa, desconhece-se as solugdes disponiveis, as quais serao
objeto da proxima etapa do procedimento, qual seja, a de levantamento de mercado
(art. 18, V, da NLL).

Registre-se que a descricdo da necessidade de contratacdo deve conter
manifestacdo acerca da essencialidade e interesse publico da contratacdo, para os
fins — no que couber, em ambito municipal — do previsto no art. 3° do Decreto Federal
n°® 8.540/15 (que “Estabelece, no ambito da administragdo publica federal direta,
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autarquica e fundacional, medidas de racionalizagdo do gasto publico nas
contratagbes para aquisicdo de bens e prestacdo de servicos e na utilizagdo de
telefones celulares corporativos e outros dispositivos.”), a ser interpretado em
consonancia com a NLL, devendo portanto ser avaliado o interesse publico também
na perspectiva de se havera impacto ambiental negativo decorrente da contratagao e
se ha opcdes que atendam ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel,
considerando o ciclo de vida do objeto, nos termos do art. 11, |, da NLL.

Dito isso, salienta-se que, como cedi¢o, nao cabe ao 6rgao juridico adentrar ao
mérito (oportunidade e conveniéncia) das razées do Administrador — principalmente
nesse contexto em que prevalece a tecnicidade do assunto — cabendo aquele, pois,
tdo somente recomendar que seja realizada e registrada nos autos essa reflexao
sobre a necessidade administrativa, caso ndo o tenha sido, ou entao a aperfeigoa-la,
caso insuficiente ou desarrazoada.

No vertente caso, a necessidade da contratagdo se encontra descrita tanto no
ETP, quanto no TR, ambos anexos aos Despacho Inicial. Confira-se:

M

TP:

1 Descrigao da necessidade

Conforme estabelecido pela Lei n° 5.517/1978, o Departamento Municipal de Limpeza
Urbana — DEMLURB detém a atribuigao legal de realizar a gestao publica dos residuos
soélidos urbanos no municipio de Juiz de Fora. Nesse contexto, o Departamento como
uma de suas metas a promogao da eficiéncia de seus servigos, através da redugao de
custos e tempo envolvidos na realizagdo de suas atividades.

Os servigos associados a limpeza urbana sao classificados como servigos publicos
essenciais imprescindiveis para a preservacao do meio ambiente e da saude publica.
Tais servicos sdo necessarios, pois visam atender as necessidades inadiaveis da
populagdo do municipio. Assim, os servigos de coleta de residuos soélidos urbanos,
rogada, capina e varricdo de logradouros publicos sdo submissos a regra da
continuidade, uma vez que sdo essenciais para evitar a proliferagdo de vetores que
podem afetar significativamente a saude publica.

Dentre os esforgos necessarios a manutengiao da limpeza urbana e preservagao
da saude publica, tem-se, além do trabalho continuo de conscientizagiao e
educacao ambiental promovido pela administragdo publica, a prestagao de
servicos de capina e rogada, bem como de recolhimento de descartes
irregulares, que demandam a remog¢ao de volumes significativos de residuos
diariamente. Para a viabilizar esses servigos, atualmente, o Departamento conta
com uma frota composta por 15 caminhées basculante, sendo 10 caminhdes
equipados com cagamba com capacidade de 5 m?, locados a partir do Contrato
n°.01.2019.007 (Proc. Administrativo n° 5.093/2021) e 2 caminhbes equipados
com cagamba com capacidade de 5 m? locados por meio do Contrato n°
01.2021.005 (Proc. Administrativo n° 422/2021) e 3 caminhbes equipados com
cacamba com capacidade de 16 m?, locados a partir do Contrato n°.01.2021.014
(Proc. Administrativo n° 7.911/2021). Ressalta-se que a utilizagdao dessa frota tem
viabilizado o recolhimento de mais de 40.000 toneladas de residuos anualmente.

Considerando o término da vigéncia do Contrato n.° 01.2019.007, torna-se

Procuradoria Geral do Municipio

Departamento de Procuradoria de Licitacoes
Av. Brasil, 2.001 - 1° Andar - Centro - CEP 36.060-010 - Tel: (32) 3690-7250 - Juiz de Fora - MG

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/4C9F-D937-A0BB-D89B e informe o c6digo 4C9F-D937-A0BB-D89B

Assinado por 1 pessoa: GUSTAVO ANDRADE DANTAS

=



Juiz de Fora
Prefeitura

necessaria a contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de
caminhdes equipados com cagamba basculante com capacidade util de no
minimo 5m?, a fim de se manter o funcionamento dos servigos de limpeza urbana
exercidos no municipio de Juiz de Fora/MG. (Grifo nosso)

TR:
3 — JUSTIFICATIVA:

3.1. Considerando que o DEMLURB é o departamento que detém atribuigao legal
de realizar a gestdo publica da coleta de Residuos Soélidos Urbanos. Ele tem
como uma de suas metas, promover a eficiéncia de seus servigos, através da
reducdo de custos e tempo envolvidos na realizagdo de suas atividades da
Limpeza Urbana.

()

3.8. Considerando a essencialidade do objeto para a manutencao dos servigos
de limpeza urbana, faz-se necessaria a abertura de processo licitatorio para a
contratacdo de empresa para locagcdo caminhdes equipados com cagcamba
basculante com capacidade util de no minimo 5m3, a serem utilizados no
transporte de residuos (materiais em geral no estado seco ou imido como: terra,
barro, areia, entulho de obra e lixo em geral).

3.9. Considerando ainda, que a contratagao pretendida se revela vantajosa para a
municipalidade, pois tornara o trabalho mais eficiente, uma vez que havera a
renovagao e ampliacao da frota.

3.10. Assim, o DEMLURB, baseado em moderno principio administrativo, vem
pautando a aplicagcao de seus recursos na busca de obter o melhor resultado
com o menor dispéndio financeiro. (Grifo nosso)

2.6- Levantamento de mercado

Na sequéncia do procedimento, tem-se que, uma vez identificada a
necessidade administrativa, a etapa seguinte € a busca de solugbes que sejam
capazes de atendé-la, etapa esta que, a rigor, ndo se confunde com a de estimativa
de precos, pois consiste no estudo das praticas do mercado e de outros 6rgaos e
entidades publicas, a fim de verificar se existe alguma outra solugdo para atender a
necessidade administrativa ou entdo novas metodologias de execugéo/contratagcéo
que gerem ganhos de produtividade ou economia para a Administracao.

A esse respeito, informa-se que o art. 9°, lll, “@” a “d” da precitada Instrucéo
Normativa (IN) Seges/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, indica algumas opg¢des para
realizar essa busca de solugdes acima referida, e que o art. 12 desta IN estabelece
que “os orgaos e entidades deverdao pesquisar, no Sistema ETP Digital, os ETP de
outras unidades, como forma de identificar solucbes semelhantes que possam se
adequar a demanda da Administragado.”.

De seu turno, o art. 44 da Lei n° 14.133/21 preceitua que a Administracao
deve promover a avaliagao dos custos e beneficios das opgdes de compra e locagao
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de bens, quando ambas as solugdes foram viaveis, indicando, assim, a alternativa
que se revelou mais vantajosa (considerando o ciclo de vida do objeto, nos termos
dos arts. 11, 1 e 18, VIII, da NLL) no caso concreto.

Nesta senda, ainda que se conclua que as metodologias ja tradicionalmente
empregadas em contratacbes anteriores sdo as mais aptas a satisfacdo da
necessidade administrativa, a avaliagdo em questao deve ser realizada, fazendo-se
constar dos autos, inclusive, a escolha da solugédo adotada.

In casu, o levantamento de mercado esta informado no item 4 do ja
mencionado ETP, do qual se colaciona o seguinte trecho:

4 Levantamento de mercado

Verifica-se que o item a ser contratado encontra-se amplamente disponivel no
mercado nacional, tanto para locagdo quanto para aquisicdo. No entanto, ressalta-se
que a utilizagao de tais veiculos nos servigos de limpeza urbana comumente resultam
em um desgaste significativo, o que demanda uma alta frequéncia de manutencgoes.
Tal aspecto eleva as incertezas e os riscos associados a contratagdo, uma vez que
todos os custos referentes as diversas manutengdes que ocorrerdo ao longo da vida
util do veiculo correrao a conta do poder publico. Além disso, esse fato pode resultar
na necessidade de interrupgédo dos servigos durante periodos de tempo necessarios
para a contratagao de fornecedores de pecgas de reposigédo e prestadores de servigos
associados. Por outro lado, por meio da celebragido de um contrato de locagéo,
pode-se otimizar a contratagao, uma vez que um custo fixo mensal é previsto
para suprir todo o custo e logistica necessarios para a manutengao dos veiculos
em funcionamento durante o prazo de vigéncia. Assim, ressalta-se a
vantajosidade da locacdo dos veiculos comparativamente a aquisigao.

Adicionalmente, ressalta-se ainda que, por meio da celebragao de contratos de
maior duragao, pode-se reduzir custos administrativos oriundos da consecugao
de processos licitatérios e termos aditivos, bem como reduzir impactos de
eventuais flutuagées nos preg¢os praticados no mercado, assegurando-se o
equilibrio econdémico-financeiro da contratacdo. Assim, considerando que a
contratacao pretendida abrange os custos de manuten¢ao preventiva e corretiva,
pode-se ter a minimizagao de possiveis impactos financeiros da depreciag¢ao dos
veiculos ao longo de sua vida util. Portanto, para a reducdo dos custos de
locagao, a contratagao pretendida abrange veiculos com ano de fabricagédo
minimo 2022 e uma vigéncia contratual de 5 (cinco) anos, que podera, em caso
oportuno, ser renovada conforme descrito na Lei n°® 14.133/2021. (Grifo nosso)

2.7- Do objeto, da autorizacaol/justificativa da licitaciao/contratacio e do Termo

de Referéncia

Exauridas todas estas etapas anteriores, passa-se, pois, ao objeto da licitagao,
que deve — além de se pautar, obviamente, no interesse publico — ser devidamente
definido pela Unidade Requisitante.

Conforme entendimento do Tribunal de Contas de Minas Gerais — TCE-MG:

Essa descrigdo genérica, (...) deixa grande margem de duvida, inviabilizando a
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apresentacdo de propostas técnicas objetivas, bem como dificulta o seu julgamento,
comprometendo os principios licitatérios, notadamente o da vinculagéo ao instrumento
convocatorio e do julgamento do objeto.®

Ainda segundo o TCE-MG:

Contudo é importante ressaltar que a perfeita descricdo do objeto tem a intengéo de
evitar que a Administragdo venha a arcar com solugdes nao previstas no contrato, ou
ainda, que venha a sofrer o 6nus de custear atividade ndo prestada ou fornecida, o

que constituiria enriquecimento ilicito do prestador, e, por certo, danos ao erario.”

No vertente caso, pelo que se observa da minuta de edital e dos demais
elementos de informagéo que integram os autos em foco, pode-se dizer que o objeto
da licitacdo se encontra especificamente definido, viabilizando-se, pois, o regular
processamento da licitagao.

Maxime porque se encontra o processo instruido, também, com o “Termo de
Referéncia” (TR) da licitagdo/contratacédo, contendo todos os dados e informagdes
necessarios ao detalhamento da mesma.

Sobre a importancia do Termo de Referéncia, abarcando as justificativas, as
obrigagdes das partes, a avaliagdo do custo, as especificagdes técnicas, enfim, todos

by

os elementos necessarios a abertura do processo licitatorio, traz-se a colagao a
doutrina de Joel de Menezes Niebuhr:

Faz-se necessario, no Termo de Referéncia, em primeiro lugar, especificar o objeto a
ser licitado, ainda que possa haver alguma complementacdo posterior. Deve-se no
minimo definir o que a Administragdo Publica necessita e o que pretende com a futura
contratacdo. E, também, ja se deve determinar como o objeto da licitacdo deve ser
executado, com a definicdo de métodos, estratégias de suprimentos e prazo de
execugdo. Ressalto ainda que além de obrigatéria sua elaboracdo, também é
obrigatdrio sua aprovagao, assim é a redagao dada pelo inciso Il do artigo 9 do decreto
5.450 de 2005. Assim do transcrito acima podemos concluir que nao € suficiente a
aprovagao, é necessario que o ato de aprovagdo acompanhe a respectiva motivagao,
principio corolario da Administracdo Publica (NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregao
presencial e eletrdnico. Curitiba: Zénite, 2008, p.30).

Ainda nesse sentido, o Prof. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, sobre Pregao
Presencial e Eletrénico, destaca a necessidade de a compra ou aquisicdo estar
devidamente “justificada” pela Administracao, o que, ratifica-se, ocorreu no caso em
tela. Segundo o citado autor, “o primeiro passo de qualquer procedimento licitatéorio é
a requisicdo do objeto. E sempre a partir da necessidade, manifestada por agente

6 TCE/MG. Licitagdo n° 710565. Trago para deliberacdo deste Colegiado o edital de Concorréncia Piblica n°
003/2006, do tipo menor prego, com a finalidade de contratar empresa para a prestacdo de servigos de
elaboracio e revisdo de projetos de engenharia [...] Relator: Cons. Moura e Castro, 02 junho 2006.

7 TCE/MG. Licitagdo n® 695862. Inexigibilidade de Licitagdo — Prefeitura Municipal — Ndo comprovagio da
inviabilidade de competi¢do — A contratagdo de bens e servigos de informatica deve ser sempre precedida de

licitagdo, de modo a permitir a escolha mais vantajosa para a Administragdo [...] Relator: Cons. Adriene
Andrade, 10 outubro 2006.
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publico, que a Administragdo inicia o processo com vistas a futura contratagdo™.

O TR que instrui o vertente processo contém, registre-se: a definicdo do objeto,
incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagao; a fundamentagao da contratagdo, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que n&o contiverem
informacgdes sigilosas; a descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o
ciclo de vida do objeto; os requisitos da contratacéo; o modelo de execugéo do objeto,
que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento; o modelo de gestdo do
contrato, que descreve como a execugao do objeto sera acompanhada e fiscalizada
pelo 6rgao ou entidade; os critérios de medi¢cao e de pagamento; a forma e critérios
de selecdo do fornecedor; as estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os
respectivos calculos; e, por fim, a adequacado orgamentaria, tudo em consonancia
com o que prevé o art. 6°, XXIII, da Lei n°® 14.133/21.

Ja com relacdo a minuta de edital propriamente dita, tem-se que estao
descritos, de forma detalhada e clara, o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocagao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagéo,
a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigbes de
pagamento, tudo nos exatos termos do art. 25 da Lei Federal n°® 14.133/21 e do art.
42 do Decreto Municipal n® 15.635/2022 (Regulamenta a aplicagdo da Lei Federal n°
14.133/21 no ambito do Municipio de Juiz de Fora e da outras providéncias), restando viavel,
quanto a estes aspectos, a aprovacao da aludida minuta.

2.8- Quantitativos estimados

Ato continuo a definicdo do objeto licitatorio, a Administragao deve estimar, de
forma clara e precisa, o quantitativo demandado para o atendimento da necessidade
administrativa por meio daquela solugéo escolhida.

E fato que a propria escolha da solugéo pode ter sido influenciada por esse
dimensionamento quantitativo, mas, de todo modo, naquele momento os calculos
podem ter sido efetuados de maneira aproximada, apenas para subsidiar a deciséo
entre as opcgdes disponiveis.

Quer-se com isso afirmar que, nessa etapa, a definicdo do aspecto quantitativo
demanda, com efeito, pormenorizagdo, com a demonstragédo dos calculos pelos quais
se chegou a estimativa de quantidades.

E o registro de tais informagdes nos autos € especialmente importante por se

8 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Sistema de Registro de Precos e Pregio Presencial e Eletronico. 3?
ed. rev., atualiz. e ampl. Belo Horizonte: Forum, 2009. pp. 449/450.
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referirem a um ponto objetivo, de maior verificagcdo e consequentes questionamentos,
que se tornam mais dificeis de responder com o decurso do tempo, quando a
memoria e a documentagao correspondente podem estar menos acessiveis.

Na esteira, pois, do que ja dito anteriormente, em relacédo ao objeto em si,
deve-se, na indicagédo dos quantitativos, evitar ao maximo estimativas genéricas, sem
respaldo em elementos técnicos que evidenciem a exata correlacdo entre a
quantidade estimada e a demanda.

Por tais razdes que o art. 40 da NLL preconiza que o planejamento de compras
deve considerar a expectativa de consumo anual, devendo tal regra ser observada no
caso concreto, admitindo-se o fornecimento continuo, conforme inciso Il do citado
dispositivo.

Relevante pontuar que a adogao de orgamento sigiloso ndo conduz ao sigilo
dos quantitativos. Pelo contrario, permanece ampla a divulgagdo do detalhamento
dos quantitativos e das demais informagbes necessarias para a elaboragao das
propostas.

Igualmente oportuno é salientar — embora ndo compita ao 6rgao juridico, como
sabido, adentrar em questbes técnicas — que o processo deve conter 0s
esclarecimentos acerca da metodologia utilizada para a previsdo idénea dos
quantitativos estimados para a licitagdo, além de verificar se ha suporte documental
coerente com aquele que é exigido pela legislagédo para a fase interna da licitagao.

E fato € que, no caso dos autos, os quantitativos estimados do objeto a ser
licitado encontram-se devidamente descritos no ETP elaborado, no item 6
(“Estimativa das quantidades a serem contratadas”).

2.9- Do, in casu, nao parcelamento do objeto da contratacao

Dando sequéncia ao presente parecer, anota-se que, via de regra, as
aquisicdes da Administracdo Publica devem atender ao principio do parcelamento,
que devera ser adotado quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso,
conforme art. 40, inciso V, alinea b, da NLL, e adotando-se os critérios objetivos
descritos em seu §2°; confira-se:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

(...)

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificacdes estéticas,
técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacdo da despesa estimada com a
prevista no orgamento.

(.)
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§ 2° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de
qualidade; e

lll - o dever de buscar a ampliagcdo da competicdo e de evitar a concentragcéo de
mercado.

Ja o §3° do art. 40 da NLL lista situacbes em que nao ha possibilidade de
parcelamento do objeto; confira-se:

Art. 40. (...)

§ 3° O parcelamento nao sera adotado quando:

| - a economia de escala, a redugcédo de custos de gestdo de contratos ou a maior
vantagem na contratacdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizagéo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Identifica-se, pois, por um lado, que as licitagdes em que o objeto é disposto
em um item apenas, ou em que o0s varios objetos sdo dispostos em varios itens, com
disputa e adjudicacédo independentes entre si, tendem a observar o principio do
parcelamento, desde que cada um dos objetos dos itens sejam considerados
indivisiveis, o que deve ser esclarecido pelo 6érgao ou entidade demandante.

Lado outro, a disposi¢do de um objeto em tese indivisivel em um mesmo item
(como nos casos de aquisigdo com instalagao, por exemplo), ou a agregacgao de itens
em um grupo, pode vir a caracterizar a ndo observancia do referido principio,
demandando, necessariamente, justificativa por parte do 6rgao ou entidade.

Demais disso, a agregacao de itens em grupo para julgamento da proposta
pelo menor pregco global do grupo pode vir a comprometer a selegdo da proposta
efetivamente mais vantajosa, caso seja possivel a contratagao de itens isolados e a
nao contratacdo de outros. Nesses casos, seria cabivel aplicar em um pregao
comum, por analogia, as regras dos §§1° e 2° do art. 82, que disciplina o Sistema de
Registro de Pregos:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras gerais desta
Lei e devera dispor sobre:

(..))

§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente podera ser
adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagdo por
item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econOmica, e o critério de
aceitabilidade de pregos unitarios maximos devera ser indicado no edital.

§ 2° Na hipétese de que trata o § 1° deste artigo, observados os parametros
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estabelecidos nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 23 desta Lei, a contratagdo posterior de item
especifico constante de grupo de itens exigird prévia pesquisa de mercado e
demonstracdo de sua vantagem para o 6rgéo ou entidade.

De qualquer forma, a decisao final envolve contornos técnicos e gerenciais
especificos, a serem pormenorizados pelo 6rgao contratante, mediante justificativa
baseada nos elementos legalmente definidos.

No caso em exame, dos ja aludidos ETP e Termo de Referéncia, acostados ao
Despacho Inicial, consta a informag¢ao de que o objeto nao sera parcelado, optando-
se pelo julgamento pelo menor preco; confira-se:

ETP:

8 Justificativa para o parcelamento ou nao da solugéo

Como se trata de objeto Unico e para viabilizar a economia de escala, nédo se
recomenda o parcelamento do objeto. (Grifo nosso)

TR:

6. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR:

6.1. Forma de selegéo e critério de julgamento da proposta:

6.1.1. O vencedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de
LICITAGCAO, na modalidade PREGAO, sob a forma ELETRONICA, com adogéao do
critério de julgamento pelo MENOR PRECO.

6.1.2. As exigéncias de Habilitagao juridica, fiscal, social e trabalhista encontrar-se-do
dispostas em edital, sendo aquelas dispostas nos limites da Lei 14.133/2021. (G. n.)

Também, entdo, a esse respeito, o0 presente processo se encontra
adequadamente instruido.

2.10- Da conformidade da pretensa contratacdo com o Plano de Contratacoes

Anual. Desconhecimento de sua elaboracdo, por enquanto, no ambito do
Municipio de JF. Analise prejudicada

Avangando na analise do caso, tem-se que, nos termos do multi referido art. 18
da NLL, a fase preparatéria da licitagdo deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual, previsto no art. 12, VII, da NLL, ora reproduzido:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

(-..)

VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgaos responsaveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratagées anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes
dos 6rgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboracao das respectivas leis orgamentarias.
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(Grifo nosso)

O PCA, tal como concebido, constitui instrumento de governanga, descrito, em
ambito federal, na Portaria Seges/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, que dispde
sobre a governanga das contratagdes publicas no ambito de toda a Administragéo
Publica Federal, e cujo art. 6° que elenca os instrumentos de governanga em
contratagcdes publicas, ora se transcreve:

Art. 6° Sao instrumentos de governanga nas contratagdes publicas, dentre outros:

| - Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS;

Il - Plano de Contrata¢6es Anual;

[l - Politica de gestao de estoques;

IV - Politica de compras compartilhadas;

V - Gestao por competéncias;

VI - Politica de interagdo com o mercado;

VIl - Gestao de riscos e controle preventivo;

VIII - Diretrizes para a gestao dos contratos; e

IX - Definicho de estrutura da area de contratacbes publicas.
Paragrafo unico. Os instrumentos de governanga de que trata este artigo devem estar
alinhados entre si. (Grifo nosso)

De acordo com as normas supra, € dever do administrador publico demonstrar
que a contratacao pretendida esta alinhada com os instrumentos e com as diretrizes
definidas no normativo acima citado.

Sobre o Plano de Contratagdes Anual — PCA, o mesmo foi regulamentado pelo
Decreto Federal n® 10.947/22 (que também instituiu, no ambito federal, o Sistema de
Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes), que impde aos 6rgaos e as
entidades a obrigatoriedade de elaboragao, até a primeira quinzena de maio de cada
exercicio, do PCA, que devera conter todas as contratacbes que pretendem realizar
no exercicio subsequente e, conforme art. 12, §1°, da NLL, ser divulgado e mantido a
disposi¢cao do publico em sitio eletrbnico oficial, e ser observado na realizacdo de
licitagces e na execugéo dos contratos.

Voltando ao Decreto n° 10.197/22, seu art. 17 determina ao setor de
contratacdes verificar se a demanda esta contemplada no plano de contratacoes,
devendo tal informagao constar de forma expressa na fase de planejamento, o que
deve ser feito no ambito do Estudo Técnico Preliminar (ETP), nos termos do ja
mencionado art. 18, §1°, inciso |l da NLL.

Até a data de conclus&o deste parecer juridico, desconhece-se que o Plano de
Contratagdes Anual Municipal tenha sido elaborado e, desse modo, ndo ha como a
unidade administrativa demandante certificar, nesta data, a conformidade da
contratacao pretendida com referido documento.

2.11- Analise de riscos

Prosseguindo, relevante rememorar que o art. 18, X, da NLL estabelece que o
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planejamento da contratacdo devera contemplar a analise dos riscos.

No Portal de Compras do Governo Federal ha tépico dedicado a ldentificacao
e Avaliacdo de Riscos, que oferece orientagdes elaboradas com base nas premissas
estabelecidas pela Nova Lei de Licitagbes, sendo certo que tais recomendacgdes
devem ser incorporadas, no que couber, ao planejamento da contratagéo.

Nesta quadra, deve a Administracao se atentar para a possibilidade de, caso
firmado contrato (em vez de instrumento congénere), neste inserir topico referente a
Matriz de Riscos (art. 6°, inciso XXVII, da NLL) e a Matriz de Alocagao de Riscos (art.
103 da NLL), o que deve ser feito com base em avaliagdo concreta, com
apresentacao de justificativa, haja vista a possibilidade de elevagdo dos custos da
contratagao (em caso de duvidas, este PGM/DEPLIC podera ser consultado).

No caso em exame, embora com o nome de “matriz de risco”, a “analise de

risco” (coisas diferentes, conforme a NLL®) esta disposta na pagina 7 (de 8) do ETP
gue instrui o presente processo.

2.12- Da dotacao orcamentaria

Outra informacgao indispensavel a todo e qualquer procedimento licitatorio € a
da dotagdo orcamentaria sob a qual serdo empenhadas, no momento oportuno, as
despesas decorrentes da contratagao, sendo que, no caso em tela, tal dotagdo esta
indicada no TR (item 5) e no edital (item 2).

N&o ocioso anotar, de todo modo, que a efetiva realizacdo da despesa inerente
a contratagcao s6 podera ocorrer apos prévio e integral empenhamento da despesa,

9 Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos: (...) X - a andlise dos riscos que possam comprometer 0 Sucesso
da licitacdo e a boa execugao contratual; (...) (Grifo nosso)

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e
caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de onus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratacio, contendo, no minimo, as seguintes informacéoes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar impacto em seu
equilibrio econdmico-financeiro e previsdo de eventual necessidade de prolagdo de termo aditivo por ocasido de
sua ocorréncia;

b) no caso de obrigagdes de resultado, estabelecimento das fragdes do objeto com relagdo as quais havera
liberdade para os contratados inovarem em solugdes metodologicas ou tecnoldgicas, em termos de modificagdo
das solugoes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;

¢) no caso de obrigagdes de meio, estabelecimento preciso das fragdes do objeto com relagdo as quais ndo havera
liberdade para os contratados inovarem em solucdes metodologicas ou tecnoldgicas, devendo haver obrigacdo de
aderéncia entre a execugdo ¢ a solugdo predefinida no anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as
caracteristicas do regime de execugdo no caso de obras e servigos de engenharia; (...) (Grifo nosso)
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em atendimento ao disposto no art. 60 da Lei Federal n® 4.320/64.

2.13- Da adequacao da modalidade licitatéria e do critério de julgamento

Constando do TR (item 2.5) a informacdo de que os servicos objeto da
licitacdo sdo de natureza comum (informagdo de competéncia, ademais, do setor
técnico'), adequada a modalidade licitatoria escolhida, Pregao Eletronico, eis que ha,
destarte, subsuncao do caso as hipéteses descritas no art. 6°, Xlll e XLI da NLL:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(-..)

XIll - bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de
mercado;

(...)

XLI - pregao: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor pregco ou o de maior
desconto;

(...) (Grifo nosso)

Sobre a matéria, traz-se a lume a doutrina de Margal Justen Filho:

O pregdo é a modalidade de licitagdo criada mais recentemente. Caracteriza-se
porque sua aplicacdo nado se vincula ao valor do contrato, mas a natureza da
prestagdo a ser executada pelo particular. Somente cabe pregéo para contratagdo de
bem ou servico “comum”. Ademais disso, a fase de propostas se desdobra em duas,
sendo que a segunda se caracteriza como uma disputa por lances. Outra
caracteristica marcante é a inversdo das fases de proposta e de habilitagdo. Somente
se avalia a habilitagdo do licitante que formulou a melhor proposta. Se ele vier a ser
inabilitado, serdo examinados os requisitos de habilitagdo do segundo melhor
classificado, e assim por diante. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. 16. ed. Sado Paulo: Revista dos Tribunais,
2014) (Grifo nosso)

Tal qual a modalidade licitatéria, o critério de julgamento (menor preco,
conforme clausula 3.1 do edital) também se revela, in casu, adequado.

A bem da verdade, nem haveria de se falar em menor prego por item, mas tao

somente em menor prego, pois, como ja visto alhures (topico 2.9 supra), sé ha, no
vertente caso, um unico item objeto da licitagao.

2.14- Da pesquisa de mercado

Outro ponto fundamental da instrugdo processual € a pesquisa de mercado,

10 Orientacdo Normativa n° 54/214, da Advocacia-Geral da Unido: "COMPETE AO AGENTE OU SETOR
TECNICO DA ADMINISTRACAO DECLARAR QUE O OBJETO LICITATORIO E DE NATUREZA
COMUM PARA EFEITO DE UTILIZACAO DA MODALIDADE PREGAO E DEFINIR SE O OBJETO
CORRESPONDE A OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA, SENDO ATRIBUICAO DO ORGAO
JURIDICO ANALISAR O DEVIDO ENQUADRAMENTO DA MODALIDADE LICITATORIA
APLICAVEL."
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relacionada ao objeto que se pretende contratar. A Administracéo, antes de qualquer
contratacdo, devera proceder com a mais ampla pesquisa de pregos possivel,
envolvendo orgamentos praticados por diferentes fornecedores, exame de valores em
outras contratagdes do Poder Publico em objetos semelhante, pregos constantes em
Sistema de Registro de Pregos, dentre outros meios, possibilitando a autoridade
competente avaliar as vantagens e a economicidade da contratagdo almejada.

O TCU, no Acdérdao n° 2637/2015 — Plenario, assim se manifestou:

A cotacédo de precos € a etapa principal do processo e é precedida de ampla pesquisa
de mercado publico, nos termos do art. 15, inc. V da Lei n° 8.666/1993. E importante
ressaltar que quanto maior for o nimero de propostas oriundas das pesquisas, mais
fiel ao mercado sera o pre¢co médio a ser aplicado como referéncia nos certames. Para
proporcionar a fidedignidade da pesquisa, o ideal é retirar os pregos muito dissonantes
da média, para ndao haver oscilacbes fora da média do mercado para mais ou para
menos. Durante a pesquisa, recomenda-se desprezar afericdbes de precos que nao
reflitam o preco praticado a partir de certa época, pois a contratagdo mais vantajosa
nao &, sempre, a mais econdmica para o Poder Publico.

2.14.1- Orcamento estimado e pesquisa de precos

Assim dispoe o art. 23, §1°, da NLL:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdao devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do
objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicao de bens e contratagdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor prec¢o aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados
de forma combinada ou néo:

| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregcos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratacbes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao formal
de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores
e que nao tenham sido obtidos os orgcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.
(...) (Grifo nosso)

Para além da disposi¢cao supra, devem ser também observadas, no que
couber, as regras previstas na Instrugdo Normativa Seges/ME n° 65, de 7 de julho de
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2021, cujo art. 3° assim dispde:

Art. 3° A pesquisa de precos sera materializada em documento que contera, no
minimo:

| - descrigdo do objeto a ser contratado;

Il - identificagcdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da
equipe de planejamento;

Il - caracterizacao das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a definigdo do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragao de
valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - memdéria de calculo do valor estimado e documentos que lhe d&o suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que
dispbe o inciso IV do art. 5°.

A semelhanca da NLL, a referida IN, em seu art. 5° caput, define os
parametros a serem utilizados na estimativa de custos, estabelecendo no §1° deste,
contudo, que devem ser priorizados os parametros dos incisos | e Il do dispositivo,
quais sejam, painel para consulta de pregcos do PNCP e contratagdes similares,
respectivamente, devendo, na hipétese de impossibilidade de adocédo destes, ser
apresentada nos autos a justificativa correlata.

Em relacdo ao orcamento estimado e a pesquisa de precos, o primeiro ponto a
ser destacado é a necessidade juridica de priorizagdo dos parametros acima
mencionados, a ser justificada nos autos, como dito, quando n&o observada.

Um segundo ponto de destaque € o limite temporal estabelecido para os
parametros utilizados na pesquisa de precos, voltados a evitar que os valores
pesquisados ja estejam desatualizados, conforme descrito nos incisos do art. 5° da IN
n° 65, de 2021, cabendo repetir a pesquisa de precos sempre que ultrapassado o ali
prazo previsto; confira-se:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagdo do preco estimado em
processo licitatério para a aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral sera
realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma
combinada ou ndo:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco de
precos em saude, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugédo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

lll - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa
e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacéo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (irés) fornecedores, mediante solicitacao formal
de cotagédo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da
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escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das notas
fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgacéo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela
Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestao e Governo
Digital do Ministério da Economia.

§ 1° Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e Il, devendo,
em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos do
inciso 1V, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do
objeto a ser licitado;

Il - obtengéo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrigédo do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ do proponente;

c) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissao; e

e) nome completo e identificagdo do responsavel.

lll - informacdo aos fornecedores das caracteristicas da contratacdo contidas no art.
4° com vistas a melhor caracterizagdo das condigdes comerciais praticadas para o
objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relagdo de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a
solicitagdo de que trata o inciso IV do caput.

§ 3° Excepcionalmente, sera admitido o prego estimado com base em orcamento fora
do prazo estipulado no inciso Il do caput, desde que devidamente justificado nos autos
pelo agente responsavel e observado o indice de atualizacdo de pregos
correspondente.

Por oportuno, colaciona-se abaixo a planilha de pregos anexa constante da
Pesquisa de Precos, realizada pelo DEMLURB, anexa ao Despacho Inicial, com base
no or¢camento obtido de fornecedores:

Tabela 3 - Cotagao de pregos para locagio de caminhdes basculante

PESQUISA DIRETA PNCP
Tocagho da rogic|VALORUNTARID| YOO
ITEM | QUANT. ESPECIFICAGAO DETALHADAS ch I Maguinas e Montreal Elatr?gbon“ ESTIMADO ESTIMADO
Rotal | Torraplanagem | COMSIe 0002512022/ (MEDIA) MENSAL
Lida CAERD

Locacio mensal de caminhdo basculante tipo toco, com as|
sequintes caracteristicas minimas: mdximo de 2(dois) anos def
fabricacao, cabine simples, motor diesel, direcao hidrdulica)
transmissao com tomada de forga acoplada, poténcia minima de 184
cv, capacidade minima da cagamba de 5m? inclusive cacamba
metdlica. Garantia de desempenho médio de 3.800km/més )]

10 un. iiBingB ki Canbrioindo s % Hesnas-as dé i noiia R$19.500,00 [ RS 19.900,00 RS 2490000 | RS 1944400 R§20.936,00 | R$ 209.360,00
|enire dreas, lubrificantes, material de consumo, reparos e reposicac|
[e pecas & preus, reposiclo de equipamentos, sequros (inclusivel
contra terceiros), resgate de equipamentos avariados em via pdblical
it demais iNSUMos Necessancs aos senicos. Sem motoristas & semy

TOTAL/MES R$ 209.360,00
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2.14.2- Metodologia para obten¢ao do pre¢o estimado

Voltando a aludida Instrugdo Normativa Seges/ME n° 65/21, destaque para a
previsao contida no seu art. 6°, § 4°, no sentido de que "Os pregos coletados devem
ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variagdo entre os
valores apresentados ". A esse respeito, traz-se a colagdo o Despacho 15 dos autos,
da Supervisdo de Mercado (STDA/SSLICOM/SM):

Despacho 15- 904/2024
Encaminhado 13/03/2024 11:47

Cleverson B.
STDA - SSLICOM -...
Assessor |l

STDA - SSLICOM -...
A/C Roberta L.

Trata o presente expediente de processo administrativo encaminhado pelo DEMLURB,
a fim de avaliar objetivamente a pesquisa de Mercado da referida unidade.

Considerando os parametros estabelecidos pelo art. 23 da 14.133/2021 e IN STDA
n°02/2023, tem-se por requisitos essencialmente relevantes para validagdo da
pesquisa de pregos sem a exclusdo dos demais descritos em lei a demonstragao dos
seguintes quesitos:

a) composigao correta da cesta de precos;

b) adequacao do objeto da pesquisa com o estabelecido no TR;

c) orgamentos dentro do prazo de validade estabelecido por lei;

d) demonstragdo da metodologia utilizada para obtencéo do preco;
e) justificativa da escolha.

Da andlise dos requisitos minimos necessarios observa-se que, para
composicdo da cesta de precos o DEMLURB apresentou no despacho n°1 do
Memorando 2.881/2024 orgamentos validos com valores extraidos do GOVERNO
DO ESTADO DE RONDONIA Companhia de Aguas e Esgoto de Rondénia -
CAERD CONTRATO N° 012/2023/CAERD, além de orgcamentos solicitados as
empresas Chamonix, D&A Locagoes e Montreal, os quais atendem ao descritivo
e aos quantitativos informados no Termo de Referéncia (Despacho inaugural).

Da especificagdo do objeto apresentou em despacho inaugural o Termo de
Referéncia, o SIGDEIN e a Pesquisa de Precos alinhando os descritivos e
quantitativos informados aos itens pesquisados no PNCP e junto a fornecedores
(Tabela 3 — Cotagao de Pregos para locagao de caminhées basculante)

Da metodologia aplicada e justificativa do preco apresentou nos tépicos 2, 3 e 4
do relatério de analise anexado ao despacho inaugural, a maneira como estimou
o valor da pretensa contratagao.

Ante ao exposto, a referida pesquisa encontra-se tecnicamente de acordo com
os preceitos legais, motivo pelo qual encaminha-se o processo para as
providéncias necessarias.
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Cleverson Venancio Barreto

Assessor |l

Supervisdo de Mercado

Subsecretaria de Licitagbes e Compras
(Grifo nosso)

Deste modo, também nesse tocante, entdo, o processo em exame se encontra
devidamente instruido.

2.15- Do instrumento da contratacao

No que concerne a formalizacdo da contratacdo, veja-se, a respeito, a
disposicao contida no art. 95 da Lei Federal n°® 14.133/21:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipoteses, em
que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugao
de servigo:

| - dispensa de licitagdo em razao de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao
resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor. (Grifo nosso)

In casu, uma vez concluida a licitagdo, a formalizagdo do ajuste contratual
devera se dar, a luz do supracitado art. 95, caput, da NLL, através de contrato
propriamente dito, visto que se trata, a principio, de servigo continuado, sem entrega
imediata, estando formal e materialmente adequada, no geral, a minuta de Contrato
que integra o edital de licitagdo, ora se sugerindo, de todo modo, um pequeno
acréscimo: a inclusao de uma clausula 3.8.3, com, exemplificativamente, a seguinte
redacao: “3.8.3- A teor do art. 92, V, da Lei n° 14.133/21, fara jus a Contratada, na
periodicidade anual, e de acordo com o IPCA, ao reajustamento do prego contratado”.

2.16- Verificacao, pela Administracdo, se ndao estara incorrendo nas aparentes
irregularidade suscitadas em processo analogo

Antes de concluir, destaca-se, por oportuno, a necessidade de observancia,
pelo DEMLURB e pela SSLICOM, dos questionamentos suscitados em relagdo ao
Pregéo Eletrénico n° 079/2023 (do Municipio de JF e do DEMLURB, tendo por objeto a locagéo
mensal de 27 caminhdes e equipamentos para coleta e destinagdo final de residuos sdlidos, 01
caminh&o hospitalar e 01 caminhdo munck, sem motorista e sem combustivel) — 0 que deu ensejo
ao proc. n° 1144839, em curso no Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(TCEMG) - cujo edital conteria, segundo o subscritor da impugnacéao, exigéncias,
imotivadas, encarecedoras da licitacdo e, portanto, restritivas do carater competitivo
do certame e comprometedoras do objetivo da selecdo mais vantajosa para a
Administracéo, a saber:

i. que todos os veiculos — exceto do lote 05 (caminhdo toco cagamba) —
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sejam zero quilémetro;

ii. que todos os veiculos possuam sistema de rastreamento por cameras, e
que os atestados de qualificagcado técnica contenham a informacao de
que a licitante ja locou veiculos equipados com tal sistema;

iii. que os veiculos do lotes 01 e 02 — caminhdes toco, totalizando 23 (vinte
e trés) unidades — sejam especificamente da marca Volkswagen,
modelo Constellation VW 24.260;

iv. que nao foram definidos os limites em que a subcontratagao se revela
possivel, havendo apenas meng¢ao de que a mesma sera parcial.

2.17- Confirmacao, pelo DEMLURB, de que nao estara havendo, in casu,

sobreposicdo de processos/contratos com o mesmo objeto

Por fim, uma ultima recomendacgao: que seja confirmado, pelo DEMLURB, que
a pretensa contratagdo ndo implicaria em sobreposicdo de contrato com o mesmo
objeto (o0 que iria de encontro aos principios da eficiéncia e da economicidade), por
exemplo, do que versado no proc. n° 10.889/2023 (recentemente analisado por este
PGM/DEPLIC), que culminou com a formalizagdo do contrato n° 01.2024.007,
conforme extrato de publicagdo nos atos do governo da pjf abaixo colacionado:

Publicado em: 28/03/2024 as 00:01

DEMLURB — EXTRATO DO CONTRATO N.° 01.2024.007 - DEMLURB - Processo
Administrativo Eletrénico n.° 10.889/2023 — Pregao Eletrénico n.° 142/2023 -
DEMLURB - Contratantes: DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA -
DEMLURB e RIAMAR MAQUINAS LTDA. - EPP — CNPJ 04.297.462/0001-73 —
Objeto: Locagao mensal de Caminhao tipo 3/4, carroceria de madeira, equipado com
cabine Suplementar, sem Motorista e sem Combustivel, complementando os servigos
de limpeza urbana no Municipio de Juiz de Fora/MG; conforme especificacbes
constantes do edital e anexos do referido processo — Valor Global Previsto: R$
570.000,00 (quinhentos e setenta mil reais) — A partir: 27.03.24 — Vigéncia: 5
(cinco) anos. Juiz de Fora, 27 de margo de 2024. a) ANA LUISA AFONSO
GUIMARAES - Diretora-Geral do DEMLURB. (Grifo nosso)

lll. DA CONCLUSAO

1) Ante ao exposto, entende-se que as normas e condi¢gdes definidas na
minuta de edital e respectivos anexos encontram-se, no geral, em conformidade
com a legislagdo de regéncia da matéria, mencionada ao longo do presente
estudo, podendo-se concluir, portanto, pelo acerto formal e material da minuta
referida e, por consequéncia, pelo prosseguimento da licitagao, cabendo apenas

ressaltar que este 6rgdo juridico ndo possui competéncia para opinar sobre a
estimativa de preco, termo de referéncia, natureza ou qualificacdo técnica,

necessidade, quantidade, qualidade do objeto do certame, ou ainda, dados contidos
em planilhas ou indices econdmicos ou contabeis contidos no processo em exame.
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2) Antes, de todo modo, do prosseguimento do feito, sugere-se:

i. observancia, no que couber, do que destacado no itens 2.16 e 2.17
supra;

ii. inclusdo, na minuta de contrato anexa a de edital, de uma clausula
3.8.3, com, exemplificativamente, a seguinte redagéo: “3.8.3- A teor
do art. 92, V, da Lei n° 14.133/21, fara jus a Contratada, na
periodicidade anual, e de acordo com o IPCA, ao reajustamento do
preco contratado”.

3) Considerando que o valor do objeto da licitagdo supera R$300mil (valor
previsto no Decreto Municipal n® 12.406/15, ora aplicavel por analogia), sugere-se
ainda, para além das providéncias acima, remessa dos autos ao Procurador-Geral
do Municipio, para, se de acordo, ratificagdo do presente parecer.

4) Exauridas as providéncias indicadas nos itens 2 e 3 supra, estara o
edital, entao, apto a ser publicado, para, assim, dar-se inicio a fase externa do
procedimento licitatério, quando, entédo, poder-se-a proceder a (i) assinatura do edital
pelo titular da UG requisitante, se de acordo, e, em seguida, a (ii) remessa dos autos
ao STDA/SSLICOM/DCLI, para agendamento do certame.

E o parecer.

Em 04/04/2024

Gustavo Andrade Dantas Aline Ramos Carrao
Procurador Municipal Assessora
Matric. n° 39989204 - OAB/MG n° 102.520 PGM/DEPLIC

PGM/DEPLIC - Gerente
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