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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

£

1 Descricao da necessidade

Conforme estabelecido pela Lei n® 5.517/1978, o Departamento Municipal de Limpeza
Urbana — DEMLURB detém a atribuicdo legal de realizar a gestdo publica dos
residuos sélidos urbanos no municipio de Juiz de Fora. Nesse contexto, o
Departamento como uma de suas metas a promocao da eficiéncia de seus servicos,

através da reducgéao de custos e tempo envolvidos na realizagao de suas atividades.

Os servigos associados a limpeza urbana sao classificados como servigos publicos
essenciais imprescindiveis para a preservacao do meio ambiente e da saude publica.
Tais servigos sdo necessarios, pois visam atender as necessidades inadidveis da
populacdo do municipio. Assim, os servicos de coleta de residuos sélidos urbanos,
rocada, capina e varricdo de logradouros publicos sdo submissos a regra da
continuidade, uma vez que s&o essenciais para evitar a proliferacdo de vetores que

podem afetar significativamente a salde publica.

Dentre os esforcos necessarios a manutencao da limpeza urbana e preservagcao da
saude publica, tem-se, além do trabalho continuo de conscientizagédo e educagéo
ambiental promovido pela administragédo publica, a prestagéo de servigos de capina e
rocada, bem como de recolhimento de descartes irregulares, que demandam a
remogao de volumes significativos de residuos diariamente. Para a viabilizar esses
servicos, atualmente, o Departamento conta com uma frota composta por 15
caminhdées basculante, sendo 10 caminhdes equipados com cacamba com
capacidade de 5 m3, locados a partir do Contrato n°.01.2019.007 (Proc. Administrativo
n® 5.093/2021) e 2 caminhdes equipados com cacamba com capacidade de 5 m3,
locados por meio do Contrato n® 01.2021.005 (Proc. Administrativo n® 422/2021) e 3
caminhdes equipados com cacamba com capacidade de 16 m3, locados a partir do
Contrato n2.01.2021.014 (Proc. Administrativo n® 7.911/2021). Ressalta-se que a
utilizagéo dessa frota tem viabilizado o recolhimento de mais de 40.000 toneladas de

residuos anualmente.

Considerando o término da vigéncia do Contrato n.2 01.2019.007, torna-se necessaria
a contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de caminhdes
equipados com cagamba basculante com capacidade util de no minimo 5ms3, a fim de
se manter o funcionamento dos servi¢os de limpeza urbana exercidos no municipio
de Juiz de Fora/MG.
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2 Area requisitante
Departamento Municipal de Limpeza Urbana — DEMLURB, Ana Luisa Afonso

Guimaréaes.

3 Descricao dos requisitos da contratacao
A contratacao devera efetuada em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

Todas e quaisquer modificagbes com relacdo as especificagoes previstas para o
objeto a ser contratado somente poderdo ser feitas com justificativa técnica da

Contratada e apos aprovacao da Fiscalizacao;

Poderao ser exigidos critérios, praticas de sustentabilidade certificados ambientais e
certificados NBRs na especificacdo técnica do objeto ou como obrigagdo da
contratada.

O objeto devera se manter em conformidade com todas as normas e legislacoes
aplicaveis, dentre as quais, destacam-se a Norma Regulamentadora n® 38 -
Seguranca e Saude no Trabalho nas Atividades de Limpeza Urbana e Manejo de
Residuos Sdlidos e a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997.

4 Levantamento de mercado

Verifica-se que o item a ser contratado encontra-se amplamente disponivel no
mercado nacional, tanto para locacdo quanto para aquisicdo. No entanto, ressalta-se
que a utilizagao de tais veiculos nos servigos de limpeza urbana comumente resultam
em um desgaste significativo, 0 que demanda uma alta frequéncia de manutencoes.
Tal aspecto eleva as incertezas e os riscos associados a contratagdo, uma vez que
todos os custos referentes as diversas manutengdes que ocorrerdo ao longo da vida
util do veiculo correrdo a conta do poder publico. Além disso, esse fato pode resultar
na necessidade de interrupg¢édo dos servigos durante periodos de tempo necessarios
para a contratacdo de fornecedores de pecas de reposicao e prestadores de servigos
associados. Por outro lado, por meio da celebracdo de um contrato de locacao, pode-
se otimizar a contratagdo, uma vez que um custo fixo mensal & previsto para suprir
todo o custo e logistica necessarios para a manutencdo dos veiculos em
funcionamento durante o prazo de vigéncia. Assim, ressalta-se a vantajosidade da
locacao dos veiculos comparativamente a aquisigéo.

Adicionalmente, ressalta-se ainda que, por meio da celebracéo de contratos de maior
duracdo, pode-se reduzir custos administrativos oriundos da consecucdo de

processos licitatérios e termos aditivos, bem como reduzir impactos de eventuais
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econémico-financeiro da contratagdo. Assim, considerando que a contratagao
pretendida abrange os custos de manutengéo preventiva e corretiva, pode-se ter a
minimizacao de possiveis impactos financeiros da depreciagao dos veiculos ao longo
de sua vida util. Portanto, para a reducdo dos custos de locacao, a contratagédo
pretendida abrange veiculos com ano de fabricagdo minimo 2022 e uma vigéncia
contratual de 5 (cinco) anos, que podera, em caso oportuno, ser renovada conforme
descrito na Lei n® 14.133/2021.

5 Descricao da solucao como um todo

Considerando a essencialidade do objeto para a manutengéo dos servigos de limpeza
urbana, faz-se necesséaria a abertura de processo licitatério para a contratagéo de
empresa para locagcdo caminhdes equipados com cagamba basculante com
capacidade util de no minimo 5m® a serem utilizados no transporte de residuos
(materiais em geral no estado seco ou umido como: terra, barro, areia, entulho de obra

e lixo em geral).

Como se trata de servico comum, a licitagcdo devera ocorrer por meio de Pregéo
Eletrénico, tal como descrito na Lei n® 14.133/2021. O prazo de vigéncia do contrato
serd de 60 meses a contar do dia da apresentacdo e aceite dos veiculos e

equipamentos.

O valor da contratacdo devera abranger incluindo todas as despesas de transporte
entre areas, lubrificantes, material de consumo, reparos e reposicao de pecas e pneus,
reposicdo de equipamentos, seguros (inclusive contra terceiros), resgate de
equipamentos avariados em via publica, incluindo GPS, sistema de rastreamento em
tempo real e demais insumos necessarios aos servicos, nas quantidades, modelos e
caracteristicas definidas no Termo de Referéncia e seus Anexos. A operacao dos
caminhdes sera realizada diariamente em 02(dois) turnos, devendo ser garantido
desempenho médio de 3.800km/més estimado para cada veiculo, conforme padrao
de qualidade definido pelo DEMLURB.

Considerando que o Departamento é dotado por mao de obra composta por
servidores efetivos e contratados, incluindo motoristas de veiculos pesados
habilitados e designados para a condugéo desses veiculos, o contrato pretendido nao
abrangera a contratacdo de motoristas. Além disso, como ja existem processos

vigentes para a contratacdo de empresas especializadas para o fornecimento de
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combustiveis para a frota de veiculos pesados do Departamento (Proc. Administrativo

n® 14.782/2023), a contratagdo ndo abrangera o fornecimento desse insumo.

6 Estimativa das quantidades a serem contratadas

Conforme sobredito, a frota atual conta com 10(dez) caminhées cagcamba com
capacidade de 5 m? referentes ao Contrato n°.01.2019.007, cujo prazo de vigéncia
encontra-se em finalizacdo. Assim, para a manutencao dos servicos ja prestados, faz

-se necessaria a locacao de 10(dez) veiculos.

7 Estimativa do valor da contratacao

Considerando a pesquisa de pregos realizada, tomando-se como valor de referéncia
a média dos quatro orcamentos apurados, o valor da presente contratacdo esta
estimado em R$ 209.360,00 mensais, perfazendo o valor global de R$ 12.561.600,00
para o prazo total de vigéncia do contrato.

Estimativa da | Preco médio | Valor mensal
Iltem Descricao quantidade a unitario estimado
ser contratada (R$/un.) (R$/més)

Locagédo mensal de caminhdo basculante
tipo toco, com as seguintes caracteristicas
minimas: maximo de 2(dois) anos de
fabricagédo, cabine simples, motor diesel,
direcdo hidraulica, transmissdo com
tomada de forca acoplada, poténcia
minima de 185 cv, capacidade minima da
cagamba de 5m3, inclusive cagamba
metalica. Garantia de desempenho médio
01 |de 3.800km/més. Manutengdo inclusa, 10 un.
contemplando todas as despesas de
transporte entre areas, lubrificantes,
material de consumo, reparos e reposi¢cao
de pecas e pneus, reposicao de
equipamentos, seguros (inclusive contra
terceiros), resgate de equipamentos
avariados em via publica e demais
insuMos necessarios aos servigos. Sem
motoristas e sem combustivel.

R$ 20.936,00 | R$ 209.360,00

VALOR GLOBAL ESTIMADO (60 MESES): R$ 12.561.600,00 (doze milh6es, quinhentos e

sessenta e um mil e seiscentos reais)

8 Justificativa para o parcelamento ou nao da solucao
Como se trata de objeto Unico e para viabilizar a economia de escala, ndo se

recomenda o parcelamento do objeto.

9 Contratacoes correlatas e/ou interdependentes
Como o Departamento é dotado por mao de obra composta por servidores habilitados
e designados para a conducao desses veiculos e como ja existem processos vigentes

para a contratacao de empresas especializadas para o fornecimento de combustiveis,
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para a viabilidade e contratacdo da demanda.

10 Alinhamento entre a contratacao e o planejamento da Administracao
Como se trata de despesa ja é custeada pelo Departamento, os recursos para tal
contratagdo sao previstos na Lei Orgamentaria Anual.

11 Resultados Pretendidos

Pretende-se suprir a demanda deste Departamento, em cumprimento ao Cédigo de
Posturas do municipio (Lei n® 1.197/2007) e em conformidade com o Marco do
Saneamento (Lei n® 14.026/2020), com vistas a viabilizar a realizagéo das atividades
cotidianas de manutencéo da limpeza urbana de Juiz de Fora e promover a gestao

ambientalmente sustentavel dos residuos no municipio.

A locacao dos itens objetiva a otimizagdo da contratagdo, uma vez que um custo fixo
mensal € previsto para suprir todo o custo e logistica necessarios a manutencao dos
veiculos em perfeitas condicoes de utilizacdo ao longo do tempo de vigéncia do
contrato, evitando-se a interrupcdo dos servicos de limpeza urbana, que séo
essenciais a manutencdo da saude publica. Assim, ressalta-se a
vantajosidade/economicidade do modelo de contratagdo pretendido. Como o
Departamento possui profissionais habilitados e capacitados para a condugéao desse
tipo de veiculo em seu quadro de pessoal e possui contrato vigente para fornecimento
de combustiveis para suprimento de sua frota, a contratagdo, tal como proposto,
permite melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros

disponiveis.

12 Providéncias a serem adotadas

Apos a realizagdo do Estudo Teécnico Preliminar (ETP), o Termo de Referéncia sera
elaborado, respeitando todas as normas e etapas da fase interna e, caso aprovado
pela Autoridade Competente da PJF, sera realizada a licitagdo. Como se trata da
prestacdo de servicos comuns, a licitagdo devera ocorrer por Pregao Eletronico,
conforme definido pela Lei n? 14.133/21.

As acdes necessarias para minimizacado de riscos associados a contratacdo foram

sistematizadas por meio da matriz de risco apresentada.
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Identificacao

Avaliacao

Tratamento do risco

Previsao de Riscos
Fases

Classificacao

Acoes Preventivas

Acoes de
Contingéncia — Caso

Responsavel Pela

dos Riscos de Risco Concreto Mitigacao do Risco
Superdimensionamento ou Qualificagao da equipe de . . .
Planejamento subdimensionamento da Média planejamento para Restagelemnéento da Eqwze ccj:e Planeja_mento
demanda do item. conhecimento do escopo. emanca a Contratagao
Nao aprovagao do Estudo
Técnico ou do Termo de Instruir o Estudo Técnico e o
Referéncia, gerando atraso no Termo de Referéncia em Exposicao do arcabougo Equioe de Planei
Planejamento processo de compra e, Baixo estrita aderéncia as legal em que esta quipe ge aneJaNmento
. o . - . da Contratacédo
consequentemente, atraso no disposi¢des dos normativos contratagao deva seguir.
inicio do fornecimento dos aplicados a contratagéo.
equipamentos.
Capacitagao de servidores;
Conhecimento dos termos
contratuais e do servigo a ser
Inércia frente a descumprimento executado. Conhecimentos Sancdes administrativas.
Gestio de obrigagbes contratuais. Falha Média das responsabilidades dos Responsabilizagao da Fiscal técnico e Gestor

ou omissao no registro dos atos
e fatos do contrato.

fiscais.

Estabelecer modelos e rotinas
de acompanhamento
contratual.

Gestao e fiscalizagdo
contratual.

do Contrato
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13 Possiveis impactos ambientais

Entre os possiveis impactos ambientais relacionados a contratagao, tem-se a poluigao
sonora e atmosférica causadas pelos motores e pela movimentacdao dos caminhdes

e a geragao de residuos sélidos decorrentes do trabalho de limpeza.

Nesse sentido, é fundamental que haja estrita observancia em relagdo as
manutengdes preventivas e corretivas dos veiculos. Além disso, o Departamento se
responsabilizara, assim como ja o faz, pela destinagao ambientalmente adequada dos
residuos oriundos dos servigos de limpeza urbana.

15 Declaracao de Viabilidade
Este Estudo Técnico Preliminar demonstra que a contratacdo da solucdo se mostra
viavel tecnicamente e necessaria, pois serdo alcangcadas a eficacia, a efetividade,

economicidade e a celeridade na manutengao da limpeza urbana.

16 Responsaveis

EVERTON MARQUES DE SOUZA BARBOZA
Supervisor Il de Geoprocessamento, Dimensionamento e Monitoramento de Rotas

FERNANDA BENTO ROSA GOMES
Gerente de Gestao e Programacéao de Limpeza Publica
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