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Proc. Administrativo 28- 13.657/2023

De: Gustavo D. - PGM - DEPLIC
Para: STDA - SSLICOM - Subsecretaria de Licitagbes e Compras - A/C Artur B.

Data: 29/12/2023 as 18:36:57

Setores envolvidos:

SS, STDA - SSLICOM, STDA - SSLICOM - DCLI, STDA - SSLICOM - DEPCON - SM, STDA - SSLICOM - AGC, STDA -
SSLICOM - DCLI - SREP, PGM - DEPLIC - PJ, STDA - SSLICOM - DCLI - SP, SS - SSAF, SS - SSAF - DES, SS - SSAF -
DES - SFCS, SS - SSAF - DAF, SS - SSAF - DAF - SPCM, PGM - DEPLIC, STDA - SSLICOM - AGC

Pregao Eletronico n2 198/2023 — SRP. Medicamentos do Grupo Controlados - SS

M =¥£[oJArtur de Hollanda Batitucci -

Com parecer anexo (colaboragdo do Assessor [VEleeWANaltelalleWA\lsr=TaleMzdlo= e iN =IE] Y ENB] SB[ EN]), em atendimento ao
que solicitado nos Despachos supra.

Att

Gustavo Andrade Dantas
Procurador Municipal
Matricula 39989204
OAB-MG n° 102.520

Anexos:
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PARECER JURIDICO

Referéncias: Proc. Administrativo 13.657/2023. Documento n° 6.882/2023.
Objeto: Pregao Eletrénico n° 198/2023. Sistema de Registro de Pregco. SRP
Aquisicdo. Medicamentos Controlados. SS. Analise de edital. Lei n°® 14.133/21.

A STDA/SSLICOM

I. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo da STDA/SSLICOM (Despacho 22) para analise e
manifestacdo acerca da minuta de edital e demais elementos instrutores do processo
em foco, cujo objeto se infere da epigrafe.

Do Termo de Referéncia (TR) anexo ao Edital, extrai-se:
1. ENTE REQUISITANTE:
1.1 — Departamento de Assisténcia Farmacéutica / Secretaria de Saude.
2. OBJETO

21 - Registro formal de pregos visando futura e eventual aquisicdo de

Medicamentos padronizados na rede municipal de saude que integram o Grupo

dos Medicamentos Controlados, pelo periodo de 12 (doze) meses, através do
Sistema de Registro de Pregos (SRP), nos termos da Lei n° 14.1333, de 1° de abril

de 2021 (Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos) que estabelece normas
gerais de licitacdo e contratagdo para as Administragées Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

3. JUSTIFICATIVA

3.1 — A contratagéo justifica-se devido a necessidade de manter um registro de prego
viabilizando o pronto atendimento das demandas de medicamentos dos diversos
setores da Secretaria de Saude, a fim de se efetivar o abastecimento desses itens que
sd0, essenciais e indispensaveis, nos atendimentos de urgéncia e emergéncia,
tratamento terapéutico e na assisténcia a saude.

3.2 - Considerando que as Unidades de Saude abastecidas por este
Departamento é referéncia no atendimento a milhares de pacientes, oriundos de
diversos municipios da Zona da Mata, além dos residentes na cidade Juiz de
Fora, as futuras aquisig6es garantem o acesso aos medicamentos, garantindo a
Assisténcia Farmacéutica digna aos usuarios do SUS, diante do bem a ser
tutelado que é a vida humana.

3.3 —Trata-se de medicamentos de fundamental importincia para a manutencgao
da salude e da vida do paciente, visando um atendimento com qualidade e
humanizado.
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3.4 — Embora haja a existéncia de atas para alguns dos itens constante neste Termo
de Referéncia (em planilha Anexa), oriundas dos Pregbes PE n° 090/2022 e PE
196/2022, ambas se encerraram em prazo inferior a 6 (seis) meses, estando portanto,
com vigéncia abaixo de 6 (seis) meses. Considerando a morosidade dos
procedimentos de finalizagdo de uma nova licitagdo, configura-se no presente
momento a necessidade de iniciarmos novo processo licitatorio através deste TR.
Além dos itens nos quais ha a existéncia de atas oriundas dos Pregbes mencionados
anteriormente, constam também neste TR, aqueles que restaram
Desertos/Fracassados nos mesmos e no PE 228/2022.

3.5 — Destacamos que a falta de ata de registro de pre¢o pode comprometer em
suma o abastecimento dos setores prestadores de servicos de assisténcia a
saude supridos por esta Secretaria, comprometendo assim a garantia da
continuidade da assisténcia farmacéutica e tratamento digno e adequado a
sociedade e aos usuarios do SUS.

4. DA AVALIAGAO DO CUSTO

41 - Considerando ART. 23, da LEl 14.133/21 utilizamos para calculo da
estimativa de valores de referéncia, apresentados em Planilha anexa elencando
os itens suas especificagoes e valores estimados, valores obtidos apés pesquisa
realizada nos dados publicados em bancos de preg¢os especializados dos
seguintes sitios oficiais:

(a) Banco de Preco em Saude (BPS)

A pesquisa foi realizada de acordo com a dosagem, forma farmacéutica, volumes
idénticos aos padronizados na rede. O periodo de busca de no maximo de 6(seis)
meses anteriores a data pesquisada e o valor considerado foi a média ponderada.

(b) Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais (SIASG);

A pesquisa foi realizada de acordo com a dosagem, forma farmacéutica, volumes
idénticos aos padronizados na rede. O periodo de busca de no maximo de 6(seis)
meses anteriores a data pesquisada e o valor considerado foi a média ponderada.

(c) Painel de pregos do Ministério da Gestéo e da Inovagdo em Servigos Publicos;

A pesquisa foi realizada de acordo com a dosagem, forma farmacéutica, volumes
idénticos aos padronizados na rede e o valor considerado foi o valor unitario do item
na ultima compra encontrado no Painel de Pregos.

Periodo de busca realizada em 08/2023, para ambos.

4.2 - Para os itens 10 “Cloridrato de Escetamina 50mg/ml, Solugao injetavel, Ampola
2ml” e 22 *“Desflurano, frasco 240” informamos que os mesmos nao foram
encontrados em nenhuma das midias especializadas dos sitios eletrbnicos oficiais
pesquisados, portanto, além desta pesquisa, realizamos a busca na Tabela CMED
para compor a cesta para o prego de referéncia, considerando atualizagcdo mais
recente da CMED até o presente momento, de 14/07/2023.

4.3 — A previsao dos quantitativos dos objetos descritos, baseiam-se de acordo com as
demandas de consumo médio mensais informadas a este Departamento pelas
unidades vinculadas as Subsecretarias da SS e com base no sistema DOMS da
empresa de logistica contratada pela Secretaria de Saude.
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4.4 — Desta maneira, o valor global estimado do processo em questdao é de R$
6.484.576,68 (Seis milhdes quatrocentos e oitenta e quatro mil quinhentos e
setenta e seis reais e sessenta e oito centavos).

5. DOTACAO ORCAMENTARIA

As despesas com os medicamentos ocorrerdo com as seguintes dotagdes
orcamentarias previstas na LOA vigente, destinados as compras de medicamentos e
assisténcia Farmacéutica.

5.1 — ASFARM UNIAO: 10.303.0003.2274.0000 — 1.600.009630 — 339030

5.2 — ASFARM Contrapartida Estadual — 10.303.0003.2274.0000 - 1.600.009639 —
339030

5.3 — ASFARM Contrapartida Municipal: -10.303.0003.2274.0000 — 1.500.009901—
339030

5.4 — Transferéncia de MAC - Psiquiatria Crbnica — 10.303.0003.2274.0000 —
1.600.009622 — 339030

5.5 — CAPS — RSME, INCENTIVO SAUDE MENTAL - 10.303.0003.2274.0000 —
1.600.009620 — 339030

5.6 — PORTARIA 220/22 — 8 LEITOS PARA HPS - 10.303.0003.2274.0000 —
0.159.149000 — 339030

5.7 — MEDICAMENTOS PARA SS - 10.303.0003.2274.0000 — 1.500.009906 — 339030

6. DAS CONDICOES DE AQUISICAO

6.1 — O critério de julgamento sera o Menor Valor por item.

6.2 — As aquisicbes decorrentes do Registro de Precgos, serdo formalizadas pela
assinatura do Contrato de Fornecimento (Ata de Registro de Pregos) entre a licitante

vencedora e a SS.

6.3 — A licitante vencedora sera obrigada a atender todos os pedidos efetuados
durante a vigéncia do contrato de fornecimento.

6.4 — Toda aquisicdo devera ser efetuada mediante solicitagdo da SS a qual devera
ser feita através do contrato de fornecimento.

6.5 — A(s) copia(s) da(s) Nota(s) de Empenho(s), devera(ao) ser anexada(s) ao
processo de administracdo do contrato de fornecimento.

6.6 — A licitante vencedora fornecera somente os objetos relacionados no Sigdein.

6.6.1 — A SS nédo se responsabilizara pelo fornecimento a terceiros dos objetos
contratados, mesmo que adquiridos por seus servidores.

(..))

6.7 — O prazo de entrega do objeto deste termo sera de 10 (dez) dias uteis, a partir
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do recebimento da Nota de Empenho.

6.8 — A empresa vencedora do Pregdo Eletronico para o item 22 “Desflurano
frasco 240ml” devera fornecer 02 vaporizadores compativeis com o aparelho de

anestesia modelo Fabius GS Premium da marcal/fabricante Draeger em regime de
comodato (Termo de Comodato anexo).

6.8.1 — A Comodante devera fornecer o(s) equipamento(s) para uso dos insumos
adquiridos, em quantidade solicitada pelo Comodatario, sendo responsavel pela sua
reposi¢cao, manutengao e calibragdo, devendo ser apresentada ao Comodatario toda
documentacdo que contenha os procedimentos realizados, em que data, e a sua
validade, de acordo com a orientagdo constante no manual do fabricante do(s)
equipamento(s).

6.8.2 — A Comodante devera responsabilizar-se pelo suporte técnico para o pleno
funcionamento do Equipamento, que inclui, sem qualquer 6nus para a Comodatario,
sua instalagao, treinamento inicial e regular dos usuarios, execugao das manutengdes
corretivas, preventivas e calibracédo, e assessoria cientifica.

6.8.3 — A manutencéo preventiva dos vaporizadores sera a cada 12 meses.

6.8.4 — A manutengdo corretiva dos vaporizadores sera solicitado por e-mail pelo
comodatario e a reposicdo dos mesmos ficara a cargo do comodante.

6.8.5 — Nao podera o Comodatario fazer qualquer alteragcdo ou conserto no
Equipamento, sem a assisténcia técnica da Comodante, que devera ser comunicada
imediatamente, em caso de se verificar tal possibilidade.

6.8.6 — A Comodante devera atender os chamados técnicos para manutencao
corretiva do Equipamento em um prazo maximo de 24 horas, incluindo finais de
semana e feriados.

6.8.7 — A Comodante devera substituir o Equipamento inoperante em caso de defeito,
por outro, da mesma caracteristica, em um prazo maximo de 24 horas, de modo a nao
interferir na rotina do procedimento médico da Comodataria.

6.8.8 — A Comodataria devera registrar todas as visitas de ordem técnica para
manutencgdo ou inspec¢do do Equipamento, formalizando-as através de um documento
(ordem de servico e/ou “check list”).

6.8.9 — A Comodante devera identificar o Equipamento, ao final de cada manutengao
preventiva, com etiqueta contendo no minimo as informagdes: data da execugéo, data
da préxima visita (validade), nome da empresa que revisou o Equipamento e rubrica
do executante.

(...)

6.8.14 — O prazo de entrega dos vaporizadores devera ser 10 (dez) dias uteis,
contados a partir da data de assinatura do contrato. Qualquer despesa inerente ao
processo logistica para entrega do material ficara sob a responsabilidade do
fornecedor registrado

(Grifo nosso)

E o relatorio do essencial. Passa-se a analise.
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Il. FUNDAMENTAGAO

2.1- Limites do parecer juridico

Salienta-se, de inicio, que a analise juridica da minuta de edital considera,
exclusivamente, os elementos que constam dos autos do processo em foco, cabendo
a assessoria juridica, a luz das normas vigentes, se pronunciar sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar na seara da conveniéncia e da
oportunidade da deflagracdo do certame licitatério, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnica ou administrativa (tampouco quantitativos e precos)
inerentes ao objeto da licitagao.

E que o parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a decis&o
do Gestor Municipal. Este é o entendimento o TCU sobre o tema:

O parecer juridico, conforme orientagdo assentada nesta Corte de Contas, n&o vincula
0 gestor, de modo que nao pode se isentar de responsabilidade alegando decidir com
base em apreciac¢des juridicas. Além disso, vale salientar que o parecer € opinativo e
nao vincula o administrador. Este tem o comando da empresa e assume a
responsabilidade de sua gestdo. Se se entendesse de forma diversa, estar-se-ia
considerando que o parecer juridico € um alvara para o cometimento de ilicitos, o que
constitui um absurdo. O dirigente de uma Companhia possui o comando da maquina
administrativa e deve estar ciente de todas as decisdes que adota, independentemente
da natureza delas. O administrador publico ndo é simplesmente figura decorativa na

estrutura da empresa. Ao contrario, deve ter postura ativa no comando da empresa’.

No mesmo sentido é a doutrina de Marcgal Justen Filho, que assim leciona: “o
essencial é a regularidade dos atos, ndo a aprovagao da assessoria juridica™.

Ou seja, o gestor é livre no seu poder de decisao. Esses limites a atividade
deste orgao juridico se justificam em razdo do disposto no Enunciado n° 7 do Manual
de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unidao — AGU, in verbis:

A manifestagdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o
carater discricionario de seu acatamento.®

1 TCU, Acérddo 2935/2011 - 1* Camara. PRESTACAO DE CONTAS. INDICIOS DE IRREGULARIDADES
APONTADOS NO RELATORIO DE AUDITORIA DA CGU. AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS.
REVELIA DE UM DOS RESPONSAVEIS. ACOLHIMENTO DE ALGUMAS RAZOES DE
JUSTIFICATIVAS E REJEICAO DE OUTRAS. CONTAS REGULARES, REGULARES COM
RESSALVAS E IRREGULARES. MULTA. ALERTA. [...] Rel.: Min. Walton Rodrigues, 10 maio 2011.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, p. 689.

3 Advocacia Geral da Unido. Manual de Boas Praticas Consultivas. A manifestagdo consultiva que adentrar
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E a presente andlise, portanto, estritamente juridica, na esteira do que previsto
no art. 53 da Lei n® 14.1333/21 (Nova Lei de Licitagdes - NLL), ora reproduzido:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o 6rgédo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragao devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicao de
prioridade;

II - redigir sua manifestacado em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacado de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na analise
juridica;

§2°(...)
§ 3° Encerrada a instrucdo do processo sob o0s aspectos técnico e juridico, a

autoridade determinara a divulgagao do edital de licitagdo conforme disposto no art.
54. (G. nosso)

2.2- Do edital e da fase interna da licitacao

O referido art. 53 exige que, ao final da fase preparatéria (art. 17, I, da NLL), o
processo licitatério siga para o 6rgao de assessoramento juridico da Administragao,
para realizagao de controle prévio de legalidade da pretensa contratagao.

Este também é o entendimento do Tribunal de Constas da Unido — TCU, ao
mencionar que “E obrigatéria a emissdo de pareceres juridicos em relacdo as
minutas dos editais de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade e de contratos, bem
como que tais pareceres constem nos processos licitatorios™. No mesmo sentido foi o
entendimento quando do julgamento do Processo 010.782/2011-7 em que se
estabeleceu que “As minutas de editais de licitagdo devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo™.

Dessa maneira, na analise das minutas de editais de licitacdo, a assessoria
juridica verifica se estdo sendo observados os aspectos legais e formais do
procedimento licitatério, em especial se estdo presentes os documentos que

questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo [...].

4 TCU, Acorddo 11907/2011-Segunda Camara. E obrigatoria a emissdo de pareceres juridicos em relagdo as
minutas dos editais de licitacdo, dispensa ou inexigibilidade e de contratos, bem como que tais pareceres
constem nos processos licitatorios. [...] Relator: Min. Augusto Sherman, 06 dezembro 2011.

5 TCU, Acérdio 2607/2011 - Plenario. RELATORIO DE AUDITORIA. FISCOBRAS 2011. VERIFICACAO
DA CONFORMIDADE DA APLICACAO DE RECURSOS FEDERAIS EM OBRAS DE SANEAMENTO.
AUSENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. [...] Relator: Min.
Walton Alencar Rodrigues, 28 setembro 2011.
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compdem a fase interna da licitagdo, tais como requerimento, justificativas, descrigao
do objeto a ser licitado, origem do recurso orgcamentario para efetuar os pagamentos,
autorizacao para iniciar os procedimentos de licitagdo, além da existéncia de outros
documentos pertinentes ao objeto pretendido.

Dai, outrossim, a importancia da fase preparatéria da licitacao, prevista no art.
17, I, da NLL: se processada da maneira correta, atendendo-se as exigéncias legais e
corrigindo, se possivel, eventuais falhas constatadas no curso do procedimento (sem
precisar anular atos ja praticados), o objetivo € que a Administragao alcance éxito na
contratagao almejada, este que é, afinal, o objetivo da licitacao.

2.3- Planejamento da contratacao

Estabeleceu a NLL, em seu art. 18, caput, que a fase preparatéria da licitagao
€ caracterizada pelo planejamento, devendo compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual (previsto no art. 12, inciso VI, da referida lei) e com as leis
orcamentarias, o que perpassa, com efeito, pela adogédo das providéncias e juntada
dos documentos listados(as) nos incisos do art. 18, ora reproduzido:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

lll - a definigdo das condigbes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢bes dos pregos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboracéo do edital de licitagao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacédo de servicos ou de execugao de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinagao desses parametros, para os fins de
selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condi¢cbes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdao das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagao e julgamento das propostas técnicas,
nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagcdo e a boa
execugao contratual;

XI - a motivagéo sobre o momento da divulgagdo do orgcamento da licitagcéo, observado
o art. 24 desta Lei.
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O planejamento da contratagcdo pressupde que a necessidade administrativa
seja, de fato, identificada, confirmada, de modo a evidenciar o que fundamenta a
requisicao administrativa, isto €, a pretensa licitacdo, que, como ja anotado, nao estar
alinhada com o desenvolvimento nacional sustentavel, que é principio e objetivo das
licitagcoes (arts. 5° e 11, IV, da NLL).

Destarte, identificada a necessidade que precede a aventada licitacdo, busca-
se no mercado, a partir dai, solucbes disponiveis para atender a necessidade da
Administracdo (norteada, sempre, claro, pelo interesse publico) e, identificada a
melhor solugdo — caso existente ou disponivel mais de uma — da-se inicio, ato
continuo, a etapa de seu estudo, com vistas a definicao do objeto da licitagdo. Fala-
se, aqui, pois, da sequéncia, do encadeamento l6gico do processo licitatorio.

2.4- Estudo Técnico Preliminar (ETP)

Aqui que entra, entdo, o Estudo Técnico Preliminar (ETP), ja referido no inciso
| do art. 18 supra, e cujos elementos estdo descritos no §1° desse artigo, abaixo
transcrito, juntamente com seu §2°:

Art. 18. (...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugao, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagao, e contera
os seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratagéo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragao da previsao da contratacdo no plano de contratacbes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao;

Il - requisitos da contratacéao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memoarias de
calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusao da licitagao;

VII - descricdo da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebracéo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdao de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestao contratual;

XI - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
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incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavelt;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina. (Grifo nosso)

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XlIl do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

Ressalta-se, ademais, que, além das exigéncias da NLL, deve a Administragao
Municipal, no que couber, observar as regras constantes da Instru¢cdo Normativa
Seges/ME (Secretaria de Gestao — Ministério da Economia) n° 58, de 8 de agosto de
2022, que dispde sobre a elaboracado dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para
a aquisicao de bens e a contratagao de servigos e obras, no ambito da administragao
publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

No caso sob enfoque, o ETP esta anexo ao Despacho Inicial dos autos do
Proc. Administrativo 13.657/2023.

2.5- Descricao da necessidade da contratacao

O primeiro elemento do ETP, como ja visto alhures (art. 18, 1 e §1°, 1 da NLL),
€ a identificacdo da necessidade da contratacdo, permitindo, assim, a reflexdo sobre
os motivos da solicitacdo da contratagcado e sobre a necessidade a ser atendida (que
pode, com efeito, ser distinta a depender da finalidade do 6rgdo ou entidade, ainda
que o objeto indicado pelo setor requisitante seja 0 mesmo).

Constitui essa investigagao prefacial etapa fundamental do processo licitatorio,
eis que permite a compreensdo da demanda (problema) em questdo sob outra
perspectiva, contribuindo, assim, para eventual identificacdo de outras solugcdes
capazes de atendé-la (a precisa identificacdo da necessidade administrativa € a base
para possiveis inovagdes), fator importante, inclusive, para a fase de levantamento de
mercado, a ser vista mais adiante.

Outra finalidade da investigacdo inicial da necessidade a ser atendida € a
determinacao dos requisitos proprios para tanto, isto €, dos requisitos da prépria
necessidade (art. 18, lll, da NLL), e ndo de eventuais solugbes a serem adotadas, até
porque, nessa primeira etapa, desconhece-se as solugdes disponiveis, as quais serao
objeto da proxima etapa do procedimento, qual seja, a de levantamento de mercado
(art. 18, V, da NLL).

Registre-se que a descricdo da necessidade de contratagcdo deve conter
manifestacdo acerca da essencialidade e interesse publico da contratacdo, para os
fins — no que couber, em dmbito municipal — do previsto no art. 3° do Decreto Federal
n° 8.540/15 (que “Estabelece, no ambito da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, medidas de racionalizagdo do gasto publico nas
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contratagbes para aquisicdo de bens e prestacdo de servicos e na utilizagdo de
telefones celulares corporativos e outros dispositivos.”), a ser interpretado em
consonancia com a NLL, devendo portanto ser avaliado o interesse publico também
na perspectiva de se havera impacto ambiental negativo decorrente da contratagao e
se ha opcdes que atendam ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel,
considerando o ciclo de vida do objeto, nos termos do art. 11, |, da NLL.

Dito isso, salienta-se que, como cedi¢o, ndo cabe ao 6rgéo juridico adentrar ao
mérito (oportunidade e conveniéncia) das razées do Administrador — principalmente
nesse contexto em que prevalece a tecnicidade do assunto — cabendo aquele, pois,
tdo somente recomendar que seja realizada e registrada nos autos essa reflexao
sobre a necessidade administrativa, caso ndo o tenha sido, ou entao a aperfeigoa-la,
caso insuficiente ou desarrazoada.

No caso, a necessidade da contratagdo esta descrita tanto no ETP quanto no
TR, anexos aos Despacho Inicial do Proc. Administrativo 13.657/2023. Confira-se:

ETP:

(...)

A contratagdo justifica-se em detrimento ao atendimento das demandas de
medicamentos padronizados dos diversos setores da Secretaria de Saude, a fim de se
efetivar o abastecimento desses itens que s&do essenciais e indispensaveis para
assisténcia a saude; tratamento terapéutico e urgéncia e emergéncia. Ressaltamos
que a falta destes compromete a garantia da continuidade da assisténcia farmacéutica
e o tratamento digno e adequado & sociedade e aos usuarios do Sistema Unico de
Saude — SUS pela Administragcao.

Embora haja a existéncia de atas para algum dos medicamentos constantes neste
estudo, oriundas dos Pregbes PE n° 090/2022 e PE 196/2022 ambas estdo com
vigéncia inferior a 6 (seis) meses até a presente data, além dos que restaram
Desertos/Fracassados nos supracitados Pregdes e no PE 228/2022, levando assim a
necessidade de iniciarmos um novo processo licitatorio através deste Termo de
Referéncia, para os Medicamentos do Grupo Controlados, considerando-se a
morosidade de finalizagdo de novas licitagbes, a fim de mantermos um meio de
aquisicdo através de Ata de registro de prego, viabilizando as aquisicdes em
atendimento as demandas de medicamentos dos diversos setores abastecidos por
esta Secretaria de Saude.

(...)

Por todo exposto supra, faz-se necessaria a abertura de novo certame para Aquisi¢ao
de Medicamentos do Grupo Controlados a fim de atender as demandas dos pacientes
do SUS da Prefeitura de Juiz de Fora.

(Grifo nosso)

TR:

(..))
3. JUSTIFICATIVA
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3.1 — A contratagéo justifica-se devido a necessidade de manter um registro de prego
viabilizando o pronto atendimento das demandas de medicamentos dos diversos
setores da Secretaria de Saude, a fim de se efetivar o abastecimento desses itens que
sd0, essenciais e indispensaveis, nos atendimentos de urgéncia e emergéncia,
tratamento terapéutico e na assisténcia a saude.

3.2 - Considerando que as Unidades de Saude abastecidas por este
Departamento é referéncia no atendimento a milhares de pacientes, oriundos de
diversos municipios da Zona da Mata, além dos residentes na cidade Juiz de
Fora, as futuras aquisi¢g6es garantem o acesso aos medicamentos, garantindo a
Assisténcia Farmacéutica digna aos usuarios do SUS, diante do bem a ser
tutelado que é a vida humana.

()

3.5 — Destacamos que a falta de ata de registro de pre¢o pode comprometer em
suma o abastecimento dos setores prestadores de servicos de assisténcia a
saude supridos por esta Secretaria, comprometendo assim a garantia da
continuidade da assisténcia farmacéutica e tratamento digno e adequado a
sociedade e aos usuarios do SUS.

(...) (Grifo nosso)

2.6- Levantamento de mercado

Na sequéncia do procedimento, tem-se que, uma vez identificada a
necessidade administrativa, a etapa seguinte € a busca de solugbes que sejam
capazes de atendé-la, etapa esta que, a rigor, ndo se confunde com a de estimativa
de precgos, pois consiste no estudo das praticas do mercado e de outros 6rgaos e
entidades publicas, a fim de verificar se existe alguma outra solugdo para atender a
necessidade administrativa ou entdo novas metodologias de execugao/contratagcéo
que gerem ganhos de produtividade ou economia para a Administragao.

A esse respeito, informa-se que o art. 99 lll, “a” a “d” da precitada Instrugao
Normativa (IN) Seges/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, indica algumas opgdes para
realizar essa busca de solu¢des acima referida, e que o art. 12 desta IN estabelece
que “os 6rgaos e entidades deverao pesquisar, no Sistema ETP Digital, os ETP de
outras unidades, como forma de identificar solu¢gdes semelhantes que possam se
adequar a demanda da Administragao.”.

De seu turno, o art. 44 da Lei n° 14.133/21 preceitua que a Administracao
deve promover a avaliacdo dos custos e beneficios das opgdes de compra e locagao
de bens, quando ambas as solugdes foram viaveis, indicando, assim, a alternativa
que se revelou mais vantajosa (considerando o ciclo de vida do objeto, nos termos
dos arts. 11, 1 e 18, VIII, da NLL) no caso concreto.

Nesta senda, ainda que se conclua que as metodologias ja tradicionalmente
empregadas em contratacbes anteriores sdo as mais aptas a satisfacdo da
necessidade administrativa, a avaliagdo em questdo deve ser realizada, fazendo-se
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constar dos autos, inclusive, a escolha da solucéo adotada.

In casu, o levantamento de mercado esta informado no item |l do ETP:
1 — Levantamento de Mercado (art. 5°, IV)

O Sistema de Registro de Precos (SRP) oferece vantagens significativas a Administragéao
Publica, visto que promove flexibilidade e agilidade nas aquisi¢des. Uma vez registrado, o
item podera ser empenhado tdo logo for apresentada a demanda da unidade.

O SRP também possibilita maior economia de escala, com condigbes de obtengédo de
precos mais vantajosos a Administragdo Publica e manuteng¢do desses durante o periodo
de vigéncia da ata de registro de precos.

Registrar pregos também propicia redugao de burocracia, com otimizagdo de tempo e de
recursos, em virtude ser um processo de aquisicdo mais agil e com tramites
administrativos mais simplificados.

A utilizacdo do SRP para a obtencdo dos medicamentos deste estudo técnico é mais
conveniente, na medida em que oferece flexibiidade e adaptabilidade para as
necessidades da Secretaria de Saude. O sistema permite contratagbes futuras com
previsdo de entrega parcelada, levando em consideragdo a frequéncia de aquisi¢bes, as
médias de consumo, bem como a dificuldade de definicdo prévia do quantitativo a ser
demandado.

A escolha pelo critério de julgamento MENOR PRECO foi baseada em critérios técnicos
definidos pelos profissionais do DAF, considerando a imprescindibilidade da
disponibilidade simultdnea dos itens, de forma a evitar que a falta de estoque de
determinado material prejudique a continuidade do tratamento dos pacientes.

2.7- Do objeto, da autorizacaol/justificativa da licitacdo/contratacdo e do Termo
de Referéncia

Exauridas todas estas etapas anteriores, passa-se, pois, ao objeto da licitagao,
que deve — além de se pautar, obviamente, no interesse publico — ser devidamente
definido pela Unidade Requisitante.

Conforme entendimento do Tribunal de Contas de Minas Gerais — TCE-MG:

Essa descricdo genérica, (...) deixa grande margem de duvida, inviabilizando a
apresentacdo de propostas técnicas objetivas, bem como dificulta o seu julgamento,
comprometendo os principios licitatorios, notadamente o da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento do objeto.®

Ainda segundo o TCE-MG:

Contudo € importante ressaltar que a perfeita descrigdo do objeto tem a intengéo de

6 TCE/MG. Licitagdo n°® 710565. Trago para deliberacio deste Colegiado o edital de Concorréncia Publica n°
003/2006, do tipo menor prego, com a finalidade de contratar empresa para a prestacdo de servigos de
elaboragdo e revisdo de projetos de engenharia [...] Relator: Cons. Moura e Castro, 02 junho 2006.
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evitar que a Administragao venha a arcar com solugdes nao previstas no contrato, ou
ainda, que venha a sofrer o 6nus de custear atividade ndo prestada ou fornecida, o

que constituiria enriquecimento ilicito do prestador, e, por certo, danos ao erario.’

No vertente caso, pelo que se observa da minuta de edital e dos demais
elementos de informacao que integram os autos em foco, pode-se dizer que o objeto
da licitacdo se encontra especificamente definido, viabilizando-se, pois, o regular
processamento da licitagao.

Maxime porque se encontra o processo instruido, também, com o “Termo de
Referéncia” (TR) da licitacdo/contratacdo, contendo todos os dados e informagdes
necessarios ao detalhamento da mesma.

Sobre a importancia do Termo de Referéncia, abarcando as justificativas, as
obrigagdes das partes, a avaliagdo do custo, as especificagdes técnicas, enfim, todos
os elementos necessarios a abertura do processo licitatorio, traz-se a colagao a
doutrina de Joel de Menezes Niebuhr:

Faz-se necessario, no Termo de Referéncia, em primeiro lugar, especificar o objeto a
ser licitado, ainda que possa haver alguma complementagédo posterior. Deve-se no
minimo definir o que a Administracao Publica necessita e o que pretende com a futura
contratagdo. E, também, ja se deve determinar como o objeto da licitagdo deve ser
executado, com a definicdo de métodos, estratégias de suprimentos e prazo de
execugdo. Ressalto ainda que além de obrigatéria sua elaboragdo, também é
obrigatdrio sua aprovagéo, assim é a redagao dada pelo inciso Il do artigo 9 do decreto
5.450 de 2005. Assim do transcrito acima podemos concluir que ndo € suficiente a
aprovagao, € necessario que o ato de aprovagao acompanhe a respectiva motivagao,
principio corolario da Administragdo Publica (NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregao
presencial e eletronico. Curitiba: Zénite, 2008, p.30).

Ainda nesse sentido, o Prof. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, sobre Pregao
Presencial e Eletrénico, destaca a necessidade de a compra ou aquisicdo estar
devidamente “justificada” pela Administragdo, o que, ratifica-se, ocorreu no caso em
tela. Segundo o citado autor, “o primeiro passo de qualquer procedimento licitatorio é
a requisicdo do objeto. E sempre a partir da necessidade, manifestada por agente
publico, que a Administragéo inicia o processo com vistas a futura contrataggo™.

No Termo de Referéncia que instrui o vertente processo (anexo ao Despacho
29), registre-se, tal como ja feito alhures, que o mesmo apresenta a definicdo do
objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagao; a fundamentagdo da contratagdo, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando n&o for

7 TCE/MG. Licitagdo n° 695862. Inexigibilidade de Licitagdo — Prefeitura Municipal — Nao comprovagio da
inviabilidade de competi¢do — A contratagdo de bens e servicos de informatica deve ser sempre precedida de
licitacdo, de modo a permitir a escolha mais vantajosa para a Administragdo [...] Relator: Cons. Adriene
Andrade, 10 outubro 2006.

8 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Sistema de Registro de Pregos e Pregiio Presencial e Eletronico. 3?
ed. rev., atualiz. e ampl. Belo Horizonte: Forum, 2009. pp. 449/450.
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possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que n&o contiverem
informacdes sigilosas; a descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o
ciclo de vida do objeto; os requisitos da contratagdo; o modelo de execugao do objeto,
que consiste na definichio de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento; o modelo de gestdo do
contrato, que descreve como a execugao do objeto sera acompanhada e fiscalizada
pelo 6rgdo ou entidade; os critérios de medi¢cdo e de pagamento; a forma e critérios
de selecao do fornecedor; as estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtengcdo dos pregos e para os
respectivos calculos; e, por fim, a adequacdo orcamentaria, tudo em consonancia
com o que prevé o art. 6°, XXIIl da Lei Federal n® 14.133/21.

Ja com relagcdo a minuta de edital propriamente dita, tem-se que estao
descritos, de forma detalhada e clara, o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagao,
a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢gbes de
pagamento, tudo nos exatos termos do art. 25 da Lei Federal n°® 14.133/21 e do art.
42 do Decreto Municipal n® 15.635/2022 (Regulamenta a aplicagdo da Lei Federal n°
14.133/21 no ambito do Municipio de Juiz de Fora e da outras providéncias), restando viavel,
quanto a estes aspectos, a aprovacao da aludida minuta.

2.8- Quantitativos estimados

Ato continuo a definigdo do objeto licitatorio, a Administragdo deve estimar, de
forma clara e precisa, o quantitativo demandado para o atendimento da necessidade
administrativa por meio daquela solucéo escolhida.

E fato que a propria escolha da solugdo pode ter sido influenciada por esse
dimensionamento quantitativo, mas, de todo modo, naquele momento os calculos
podem ter sido efetuados de maneira aproximada, apenas para subsidiar a decisao
entre as opgdes disponiveis.

Quer-se com isso afirmar que, nessa etapa, a definicdo do aspecto quantitativo
demanda, com efeito, pormenorizacdo, com a demonstragao dos calculos pelos quais
se chegou a estimativa de quantidades.

E o registro de tais informacgdes nos autos € especialmente importante por se
referirem a um ponto objetivo, de maior verificagdo e consequentes questionamentos,
que se tornam mais dificeis de responder com o decurso do tempo, quando a
memoria e a documentacgao correspondente podem estar menos acessiveis.

Na esteira, pois, do que ja dito anteriormente, em relacédo ao objeto em si,
deve-se, na indicagado dos quantitativos, evitar ao maximo estimativas genéricas, sem
respaldo em elementos técnicos que evidenciem a exata correlagdo entre a
quantidade estimada e a demanda.
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Por tais razdes que o art. 40 da NLL preconiza que o planejamento de compras
deve considerar a expectativa de consumo anual, devendo tal regra ser observada no
caso concreto, admitindo-se o fornecimento continuo, conforme inciso Il do citado
dispositivo.

Relevante pontuar que a adog¢ao de orgamento sigiloso ndo conduz ao sigilo
dos quantitativos. Pelo contrario, permanece ampla a divulgacdo do detalhamento
dos quantitativos e das demais informacbdes necessarias para a elaboragao das
propostas.

Igualmente relevante é salientar — embora ndo compita ao érgao juridico, como
sabido, adentrar em questdes técnicas — que o processo deve conter os
esclarecimentos acerca da metodologia utilizada para a previsdo idénea dos
quantitativos estimados para a licitagao, além de verificar se ha suporte documental
coerente com aquele que é exigido pela legislacao para a fase interna da licitagao.

E fato é que, no caso dos autos, os quantitativos estimados do objeto a ser
licitado encontram-se devidamente descritos no precitado edital e no termo de
referéncia anexo ao Edital.

2.9- Do parcelamento do objeto da contratacao

Dando sequéncia ao presente parecer, anota-se que, via de regra, as
aquisicdoes da Administragao Publica devem atender ao principio do parcelamento,
que devera ser adotado quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso,
conforme art. 40, inciso V, alinea b, da NLL, e adotando-se os critérios objetivos
descritos em seu §2°; confira-se:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

(...)

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificacdes estéticas,
técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagéo da despesa estimada com a
prevista no orgamento.

(..))

§ 2° Na aplicagéo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de
qualidade; e

lll - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragdo de
mercado.
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Ja o §3° do art. 40 da NLL lista situacbes em que nao ha possibilidade de
parcelamento do objeto; confira-se:

Art. 40. (...)

§ 3° O parcelamento nao sera adotado quando:

| - a economia de escala, a redugcéo de custos de gestdo de contratos ou a maior
vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizagao ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Tendo em vista o arcabougo normativo em tela, identifica-se, por um lado, que
as licitagdes em que o objeto & disposto em um item apenas, ou em que 0s varios
objetos sdo dispostos em varios itens, com disputa e adjudicagdo independentes
entre si, tendem a observar o principio do parcelamento, desde que cada um dos
objetos dos itens sejam considerados indivisiveis, o que deve ser esclarecido pelo
orgao.

Ja, por outro lado, a disposicdo de um objeto em tese indivisivel em um
mesmo item (como nos casos de aquisicdo com instalagdo, por exemplo), ou a
agregacao de itens em um grupo, pode vir a caracterizar a nao observancia do
referido principio, demandando, necessariamente, justificativa por parte do érgéo ou
entidade.

Ademais, a agregacao de itens em grupo para julgamento da proposta pelo
menor preco global do grupo pode vir a comprometer a selegcdo da proposta
efetivamente mais vantajosa, caso seja possivel a contratagao de itens isolados e a
nao contratacdo de outros. Nesses casos, seria cabivel aplicar em um pregao
comum, por analogia, as regras dos §§1° e 2° do art. 82, que disciplina o Registro de
Precos:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras gerais desta
Lei e devera dispor sobre:

(...)

§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente podera ser
adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagdo por
item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econOmica, e o critério de
aceitabilidade de pregos unitarios maximos devera ser indicado no edital.

§ 2° Na hipétese de que trata o § 1° deste artigo, observados os parametros
estabelecidos nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 23 desta Lei, a contratagdo posterior de item
especifico constante de grupo de itens exigird prévia pesquisa de mercado e
demonstracdo de sua vantagem para o 6rgéo ou entidade.

De qualquer forma, a decisao final envolve contornos técnicos e gerenciais
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especificos, a serem pormenorizados pelo 6rgao contratante, mediante justificativa
baseada nos elementos legalmente definidos.

No caso em exame, dos ja aludidos ETP e TR, consta a informacéo de que o
objeto sera parcelado, optando-se pelo julgamento pelo maior percentual de
desconto; confira-se:

ETP:

Il - DETALHAMENTO DA SOLUGAO ESCOLHIDA

(...)

A adjudicacédo do Pregéo Eletrénico para o Sistema de Registro de Pregos sera por
item, visando propiciar a ampla participagédo dos licitantes que, embora n&o dispondo
de capacidade para o fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto, possam fazé-
lo com relagdo a itens. O objetivo do parcelamento é o de melhor aproveitar os
recursos disponiveis no mercado e ampliar a competitividade, sendo que este
parcelamento é técnico e economicamente viavel e nao represente perda de
economia de escala, conforme disposto art. 40, inciso V, b da Lei 14.133, de
2021. (Grifo nosso).

Também, entdo, a esse respeito, o0 presente processo se encontra
adequadamente instruido.

2.10- Instrumentos de governanga - PCA, PLS e outros

Avangando na analise do caso, tem-se que, nos termos do multi referido art. 18
da NLL, a fase preparatéria da licitagdo deve compatibilizar-se com o plano de
contratagcdes anual, o qual, por sua vez, esta previsto no art. 12, VII, da NLL, ora
reproduzido:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

(...)

VII - a partir de documentos de formalizagcdo de demandas, os 6rgéos responsaveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento,
elaborar plano de contrata¢des anual, com o objetivo de racionalizar as contratagbes
dos orgédos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboracéo das respectivas leis orcamentarias.

O PCA, tal como concebido, constitui instrumento de governancga, descrito, em
ambito federal, na Portaria Seges/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, que dispde
sobre a governanga das contratagdes publicas no ambito de toda a Administragcéao
Pdblica federal, e cujo art. 6° que elenca os instrumentos de governanga em
contratagdes publicas, ora se transcreve:

Art. 6° Sao instrumentos de governanga nas contratagbes publicas, dentre outros:
| - Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS;

Il - Plano de Contratacdes Anual;

[l - Politica de gestéo de estoques;

IV - Politica de compras compartilhadas;
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V - Gestéo por competéncias;

VI - Politica de interagdo com o mercado;

VII - Gestao de riscos e controle preventivo;

VIII - Diretrizes para a gestdo dos contratos; e

IX - Definicho de estrutura da area de contratagcbes publicas.
Paragrafo unico. Os instrumentos de governanga de que trata este artigo devem estar
alinhados entre si. (Grifo nosso)

De acordo com as normas supra, € dever do administrador publico demonstrar
que a contratacao pretendida esta alinhada com os instrumentos e com as diretrizes
definidas no normativo acima citado.

Sobre o Plano de Contratagdes Anual — PCA, o mesmo foi regulamentado pelo
Decreto Federal n°® 10.947/22 (que também instituiu, no ambito federal, o Sistema de
Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes), que impde aos o6rgdos e as
entidades a obrigatoriedade de elaboracgao, até a primeira quinzena de maio de cada
exercicio, do PCA, que devera conter todas as contratacbes que pretendem realizar
no exercicio subsequente e, conforme art. 12, §1°, da NLL, ser divulgado e mantido a
disposicdo do publico em sitio eletronico oficial, e ser observado na realizagdo de
licitagbes e na execucgao dos contratos.

Voltando ao Decreto n° 10.197/22, seu art. 17 determina ao setor de
contratacdes verificar se a demanda esta contemplada no plano de contratacoes,
devendo tal informagao constar de forma expressa na fase de planejamento, o que
deve ser feito no ambito do Estudo Técnico Preliminar (ETP), nos termos do ja
mencionado art. 18, §1°, inciso |l da NLL.

Até a data de conclusdo deste parecer juridico sabe-se que o Plano de
Contratagées Municipal ainda n&o foi elaborado, ndo havendo informagdes quanto a
previsdo de sua divulgagao. Assim, nado tendo havido a sua publicagdo ndo ha como
a unidade administrativa contratante certificar, nesta data, a conformidade da
contratagao pretendida com referido documento.

2.11- Andlise de riscos

Prosseguindo, relevante rememorar que o art. 18, X, da NLL estabelece que o
planejamento da contratacdo devera contemplar a analise dos riscos.

No Portal de Compras do Governo Federal consta tdpico especialmente
dedicado a ldentificacdo e Avaliacdo de Riscos, que oferece orientacdes elaboradas
com base nas premissas estabelecidas pela Nova Lei de Licitagdes, sendo certo que
tais recomendagdes devem ser incorporadas, no que couber, ao planejamento da
contratacao.

Nesta quadra, deve a Administracao se atentar para a possibilidade de, caso
firmado contrato (em vez de instrumento congénere), neste inserir topico referente a
Matriz de Riscos (art. 6°, inciso XXVII, da NLL) e a Matriz de Alocagao de Riscos (art.
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103 da NLL), o que deve ser feito com base em avaliagdo concreta, com
apresentacao de justificativa, haja vista a possibilidade de elevagao dos custos da
contratagdo (em caso de duvidas, este PGM/DEPLIC podera ser consultado).

No caso em exame, a analise de riscos encontra-se presente no despacho
inicial dos autos.

2.12- Da dotacao orcamentaria

Outra informacgao indispensavel a todo e qualquer procedimento licitatério € a
da dotacdo orcamentaria sob a qual serdo empenhadas, no momento oportuno, as
despesas decorrentes da contratacdo, sendo que, no caso em tela, tal dotagao esta
indicada no TR (item 5) e no edital (item 2.1).

N&o ocioso anotar, de todo modo, que a efetiva realizacdo da despesa inerente
a contratagcado so podera ocorrer apds prévio e integral empenhamento da despesa,
em atendimento ao disposto no art. 60 da Lei Federal n°® 4.320/64.

2.13- Da adequacao da modalidade licitatéria e do critério de julgamento

Constando do ETP (item Il — “andlise de solugdes”) a informagédo de que os
bens objeto da licitagdo sdo de natureza comum (informacdo de competéncia,
ademais, do setor técnico®), entende-se que a contratagdo em questdo podera ser
levada a efeito pela modalidade escolhida, Pregao Eletrénico, eis que ha, destarte,
subsuncdo do caso as hipoteses descritas no art. 6°, Xlll e XLI da Lei Federal n°
14.133/21, abaixo reproduzidos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XIll - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de
mercado;

(...)

XLI - pregao: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servigcos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior
desconto;

(...) (Grifo nosso)

Sobre a matéria, traz-se a lume a doutrina de Marcal Justen Filho:

O pregdo € a modalidade de licitagdo criada mais recentemente. Caracteriza-se
porque sua aplicagcdo ndo se vincula ao valor do contrato, mas a natureza da
prestacdo a ser executada pelo particular. Somente cabe pregdo para contratagdo de

9 Orientagio Normativa n° 54/214, da AGU: "COMPETE AO AGENTE OU SETOR TECNICO DA
ADMINISTRACAO DECLARAR QUE O OBJETO LICITATORIO E DE NATUREZA COMUM PARA
EFEITO DE UTILIZACAO DA MODALIDADE PREGAO E DEFINIR SE O OBJETO CORRESPONDE A
OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA, SENDO ATRIBUICAO DO ORGAO JURIDICO ANALISAR
O DEVIDO ENQUADRAMENTO DA MODALIDADE LICITATORIA APLICAVEL."
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bem ou servico “comum”. Ademais disso, a fase de propostas se desdobra em duas,
sendo que a segunda se caracteriza como uma disputa por lances. Outra
caracteristica marcante é a inversdo das fases de proposta e de habilitagdo. Somente
se avalia a habilitagdo do licitante que formulou a melhor proposta. Se ele vier a ser
inabilitado, serdo examinados os requisitos de habilitagdo do segundo melhor
classificado, e assim por diante. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. 16. ed. Sado Paulo: Revista dos Tribunais,
2014) (Grifo nosso)

Tal qual a modalidade licitatoria, o critério de julgamento (menor prego por
item) também se revela, in casu, adequado.

O Tribunal de Contas da Unido tem entendimento sedimentado sobre o
assunto, orientando que nas licitagdes cujo objeto seja divisivel, a adjudicagado por
item deve ser adotada; confira-se:

“O critério de julgamento de menor prego por lote somente deve ser adotado
quando for demonstrada inviabilidade de se promover a adjudicagédo por item
e evidenciadas razbées que demonstrem ser aquele o critério que conduzira a
contratagbes economicamente mais vantajosas.” Acoérddo 1680/2015-
Plenario, TC 030.513/2014-6, relator Ministro Marcos Bemquerer Costa,
8.7.2015.

“E obrigatoria, nas licitagées cujo objeto seja divisivel, a adjudicacdo
por item e nao por prego global, de forma a permitir uma maior
participagcao de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para o
fornecimento da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagédo a itens ou
unidades auténomas.” Acorddo 122/2014-Plenario, TC 031.937/2013-6,
relator Ministro Benjamin Zymler, 29.1.2014. (Grifo nosso)

Sumula n° 247 do TCU — “E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por
item e ndo por preco global, nos editais das licitagbes para a
contratacdo de obras, servigos, compras e alienagées, cujo objeto seja
divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda
de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagcao de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de
habilitagado adequar-se a essa divisibilidade.” (Grifo nosso)

O que se nota, entdo, € que, assim como o ETP, o TR, nesse particular
(modalidade de licitagao e critério de julgamento), encontra-se acertado; veja-se:

13. JUSTIFICATIVAS FINAIS

13.1 — Em relagdo a modalidade, uma vez que os itens a serem registrados sao
classificados como bens comuns, pois se tratam de medicamentos da rede
municipal de saude, cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de
mercado, nos termos do asts. 6°, XIll e XLI, 29 da Lei Federal n° 14.133/21 c/c
art.3°, Il, sera realizado PREGAO, na forma ELETRONICA.
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13.2 — Devera ser realizado procedimento licitatério na modalidade PREGAO, na
forma ELETRONICA, com critério de julgamento MENOR PRECO POR ITEM, vista a
assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso para a
Administragao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto.

13.3 — A adjudicacao do Pregao Eletronico para o Sistema de Registro de Pregos
sera por item, visando propiciar a ampla participacao dos licitantes que, embora
nao dispondo de capacidade para o fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagéo a itens. (Grifo nosso)

Resta claro, portanto, que as licitagdes relativas a objetos de natureza divisivel,
como no caso sob apreco, devem ocorrer — salvo situacdo excepcional em contrario,
justificada pela Administracdo — de forma parcelada,de modo a viabilizar a
participacdo do maior numero de interessados possivel, que nao teriam condi¢des de
competir se a contratagdo ocorresse pela totalidade deles. Afora isso, é factivel que
se obtenha precos mais baixos, tendo em vista a disputa que se instala com a
presenca de mais participantes, lembrando-se sempre que as exigéncias de
habilitagdo devem se adequar a tal divisibilidade.

2.14- Da pesquisa de mercado

Prosseguindo, destaca-se que outro ponto importante da instrugdo processual
€ a pesquisa de mercado, relacionada ao objeto que se pretende contratar. A
Administracdo, antes de qualquer contratagdo, devera proceder com a mais ampla
pesquisa de precos possivel, envolvendo orgamentos praticados por diferentes
fornecedores, exame de valores em outras contratagbes do Poder Publico em objetos
semelhante, precos constantes em Sistema de Registro de Pregos, dentre outros
meios, possibilitando a autoridade competente avaliar as vantagens e a
economicidade da contratagdo/aquisicao almejada.

Eo que preconiza, ademais, o Tribunal de Contas da Unidao — TCU, consoante
Acordao n° 2637/2015 — Plenario assim se manifestou:

A cotagao de precgos € a etapa principal do processo e € precedida de ampla pesquisa
de mercado publico, nos termos do art. 15, inc. V da Lei n° 8.666/1993. E importante
ressaltar que quanto maior for o nimero de propostas oriundas das pesquisas, mais
fiel ao mercado sera o pregco médio a ser aplicado como referéncia nos certames. Para
proporcionar a fidedignidade da pesquisa, o ideal é retirar os pregos muito dissonantes
da média, para ndo haver oscilagdes fora da média do mercado para mais ou para
menos. Durante a pesquisa, recomenda-se desprezar afericdbes de precos que nao
reflitam o preco praticado a partir de certa época, pois a contratagdo mais vantajosa
nao &, sempre, a mais econdmica para o Poder Publico.

2.14.1- Orcamento estimado e pesquisa de precos

Assim dispoe o art. 23, §1°, da NLL:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
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dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execug¢ao do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisi¢gdo de bens e contratagdo de servigcos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego
aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou nao:

| - composigcdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP);

Il - contratacbes similares feitas pela Administragcdo Publica, em execugao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao formal
de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores
e que nao tenham sido obtidos os orgcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.
(...) (Grifo nosso)

Para além da disposicao supra, devem ser também observadas, no que
couber, as regras previstas na Instrugcdo Normativa Seges/ME n° 65, de 7/7/21, art.

Art. 3° A pesquisa de pregcos sera materializada em documento que contera, no
minimo:

| - descrigdo do objeto a ser contratado;

Il - identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da
equipe de planejamento;

Il - caracterizagao das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragéo de
valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel,

VII - memdéria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que
dispde o inciso IV do art. 5°.

A semelhanca da NLL, a referida IN, em seu art. 5° caput, define os
parametros a serem utilizados na estimativa de custos, estabelecendo no §1° deste,
contudo, que devem ser priorizados os parametros dos incisos | e Il do dispositivo,
quais sejam, painel para consulta de pregcos do PNCP e contratagdes similares,
respectivamente, devendo, na hipdtese de impossibilidade de adogédo destes, ser
apresentada nos autos a justificativa correlata.

Destarte, em relacdo ao orgamento estimado e a pesquisa de precos, o
primeiro ponto a ser destacado € a necessidade juridica de priorizagdo dos
parametros acima mencionados, a ser justificada nos autos, como dito, quando n&o
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observada.

Um segundo ponto a se destacar diz respeito ao limite temporal estabelecido
para os parametros utilizados na pesquisa de precos, voltados a evitar que os valores
pesquisados ja estejam desatualizados, conforme descrito nos incisos do art. 5° da
referida IN 65/21, cabendo repetir a pesquisa de precos sempre que ultrapassado o
ali prazo previsto. Colaciona-se aqui, para elucidacéo, o referido dispositivo legal:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagdo do preco estimado em
processo licitatorio para a aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral sera
realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma
combinada ou ndo:

| - composigcdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco de
precos em saude, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugédo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

lll - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa
e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (irés) fornecedores, mediante solicitagao formal
de cotagédo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das notas
fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgacdo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela
Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestdo e Governo
Digital do Ministério da Economia.

§ 1° Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e Il, devendo,
em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de precgos for realizada com fornecedores, nos termos do
inciso 1V, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do
objeto a ser licitado;

Il - obtengéo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrigao do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ do proponente;

c¢) enderegos fisico e eletrbnico e telefone de contato;

d) data de emisséo; e

e) nome completo e identificacdo do responsavel.

lll - informacdo aos fornecedores das caracteristicas da contratacdo contidas no art.
4° com vistas a melhor caracterizagdo das condi¢cdes comerciais praticadas para o
objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relagdo de
fornecedores que foram consultados e nado enviaram propostas como resposta a
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solicitagao de que trata o inciso IV do caput.

§ 3° Excepcionalmente, sera admitido o prego estimado com base em orcamento fora
do prazo estipulado no inciso Il do caput, desde que devidamente justificado nos autos
pelo agente responsavel e observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente.

Por oportuno, a planilha de pregos esta anexa ao Despacho Inicial do Proc.
Administrativo 13.657/2023, elaborada pela SS.

2.14.2- Metodologia para obtencao do preco estimado

Voltando a aludida Instrugdo Normativa Seges/ME n° 65/21, destaque para a
previsao contida no seu art. 6°, § 4°, no sentido de que "Os pregos coletados devem
ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variagdo entre os
valores apresentados ".

A esse respeito, ha de se destacar, aqui, novamente, o que consta do item 4
do TR, ja adrede transcrito:

4. DA AVALIAGAO DO CUSTO

4.1 - Considerando ART. 23, da LEl 14.133/21 utilizamos para calculo da
estimativa de valores de referéncia, apresentados em Planilha anexa elencando
os itens suas especificagdes e valores estimados, valores obtidos apés pesquisa
realizada nos dados publicados em bancos de precos especializados dos
seguintes sitios oficiais:

(a) Banco de Prego em Saude (BPS)

A pesquisa foi realizada de acordo com a dosagem, forma farmacéutica, volumes
idénticos aos padronizados na rede. O periodo de busca de no maximo de 6(seis)
meses anteriores a data pesquisada e o valor considerado foi a média ponderada.

(b) Sistema Integrado de Administragao de Servigos Gerais (SIASG);

A pesquisa foi realizada de acordo com a dosagem, forma farmacéutica, volumes
idénticos aos padronizados na rede. O periodo de busca de no maximo de 6(seis)
meses anteriores a data pesquisada e o valor considerado foi a média ponderada.

(c) Painel de pregcos do Ministério da Gestio e da Inovagdo em Servigos
Publicos;

A pesquisa foi realizada de acordo com a dosagem, forma farmacéutica, volumes
idénticos aos padronizados na rede e o valor considerado foi o valor unitario do item
na ultima compra encontrado no Painel de Precos.

Periodo de busca realizada em 08/2023, para ambos.

4.2 - Para os itens 10 “Cloridrato de Escetamina 50mg/ml, Solugado injetavel, Ampola
2ml” e 22 “Desflurano, frasco 240” informamos que os mesmos ndo foram
encontrados em nenhuma das midias especializadas dos sitios eletrdnicos oficiais
pesquisados, portanto, além desta pesquisa, realizamos a busca na Tabela CMED
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para compor a cesta para o preco de referéncia, considerando atualizagdo mais
recente da CMED até o presente momento, de 14/07/2023.

4.3 — A previsao dos quantitativos dos objetos descritos, baseiam-se de acordo com as
demandas de consumo médio mensais informadas a este Departamento pelas
unidades vinculadas as Subsecretarias da SS e com base no sistema DOMS da
empresa de logistica contratada pela Secretaria de Saude.

4.4 — Desta maneira, o valor global estimado do processo em questdo é de R$
6.484.576,68 (Seis milhdes quatrocentos e oitenta e quatro mil quinhentos e setenta e
seis reais e sessenta e oito centavos). (Grifo nosso)

Reproduz-se aqui também, outrossim, o Desp. 15 dos autos, da Supervisao de
Mercado (STDA/SSLICOM/SM)

Despacho 15- 13.657/2023
Encaminhado 09/10/2023 11:58

Cleverson B.
STDA - SSLICOM -...
Assessor Il

Considerando DECRETO N° 15.903, de 25 de maio de 2023 - Regulamenta a
organizagao e as atribuigcbes da Secretaria de Transformagao Digital e Administrativa -
STDA, instituida pela Lei n° 13.830, de 31 de janeiro de 2019, que “Dispbe sobre a
Organizagdo e Estrutura do Poder Executivo do Municipio de Juiz de Fora, fixa
principios e diretrizes de gestdo e da outras providéncias”;

Considerando INSTRUCAO NORMATIVA STDA N° 02, de 04 de janeiro de 2023 - que
dispbe sobre o procedimento administrativo para a realizagdo, no éambito da
Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta, de pesquisa de mercado para
aquisicao de bens e contratacao de servigos em geral, de que trata a Lei n° 14.133, de
1° de abril de 2021,

Considerando o Art. 23 da Lei 14.133/2021 — que estabelece normas gerais de
licitagdo e contratagcdo para as Administragbes Publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Uniédo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

O presente processo administrativo foi encaminhado a esta Supervisdo com a
finalidade de verificarmos a Pesquisa de Mercado elaborada pela Secretaria de Saude
- SS.

Foi realizada pesquisa de mercado pela Unidade Requisitante conforme
orgamentos/valores/fontes de pregos anexados em despacho inaugural do processo n°
13.657/2023. A Unidade anexou fontes de pregos extraidos do BPS, SIASG, TABELA
CMED e PAINEL DE PRECOS.

Apés analise das fontes de precos anexadas ao processo, esta Supervisdo entendeu a
necessidade de desconsiderar alguns valores por estarem discrepantes e, por
consequéncia, ampliou a pesquisa de precos, anexando ao processo valores extraidos
do BANCO DE PRECOS, dando origem a uma Planilha de Média de Precos.
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1. Apos elaboragao da planilha de média de precos,
com orcamentos/valores/fontes de pre¢os que atenderam as normativas em
vigéncia, a mesma foi encaminhada a Unidade Requisitante via despacho 12-
13.657/2023 para analise e aprovagao da mesma. Em despacho 14-13.657/2023 a
Senhora Lucieni Guimaraes Dias Mota, Gerente Departamento de Assisténcia
Farmacéutica (DAF), Subsecretaria de Gestdo Administrativa e Financeira -
Secretaria de Salude ainda complementou com mais fontes de precos do PAINEL
DE PREGOS, dando assim a configuragao definitiva da PLANILHA DE MEDIA DE
PRECOS para a sequéncia do certame.

Sendo assim, seguem os orgamentos/valores/fontes de pregos descritos na referida
Planilha como referéncia para o presente certame (Pregéo Eletronico) por terem sido
aprovados pela Unidade Requisitante.

Cleverson Venancio Barreto

Assessor |l

Supervisdo de Mercado

Subsecretaria de Licitagdes e Compras
(Grifo nosso)

Também nesse tocante, entdo, o0 processo em exame se encontra
devidamente instruido, tendo em vista manifestagdo da Secretaria de Saude e a
juntada de novo Sigdein conforme despacho n°® 20-13.657/2023.

2.15 - Da dispensa de autorizacdo prévia do comité gestor de contratos e
convénios

Em 07/03/2022, foi editado o Decreto Municipal n° 15.072, que revogou o
Decreto n° 14.913, que veio a regulamentar o Comité Gestor de Contratos e
Convénios para avaliacdo da execugao orgamentaria e financeira do Municipio de JF.

O seu art. 4° prevé que a “liberagdo de recursos orgamentarios e financeiros
relativos a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de despesa de natureza
continuada, ou né&o, ficara condicionada a aprovagcdo do Comité Gestor, cujos
membros serdo nomeados por meio de Portaria.”.

Os arts. 6° e 7° do aludido Decreto, por seu turno, assim estabelecem:

Art. 6° Compete ao Comité Gestor avaliar e deliberar preliminarmente acerca
da realizagdo das seguintes despesas:

| - decorrentes de contratagbes para aquisicdo de bens, servigos ou obras
em qualquer modalidade de licitagdo ou decorrentes de contratagoes diretas,
nos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, financiadas por
recursos do Tesouro e por recursos vinculados, excetuando aquelas
inseridas no sistema de registro de prego;

Il - relativas a empenhos para aquisicdo de bens e de servigos quando
decorrentes de atas de registro de pregos e credenciamento;

Il - relativas a expansdo ou aperfeicoamento de agbes governamentais
formalizadas através de termos aditivos que impliquem em aumento do
quantitativo e da despesa contratada originalmente;
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IV - decorrentes de contrapartidas previstas na fase de elaboracdo de
proposta de convénios, contratos ou parcerias, quando as mesmas forem
suportadas com recurso do Tesouro;

V - de natureza continuada, ou ndo, tais como: energia elétrica, telefonia,
tributos, servigos de correios, locagdo de iméveis e de veiculos, servigos de
conservagao e limpeza e de vigilancia, sistema de Tecnologia da Informacgéo,
entre outros, desde que haja previsdo de expansao ou de aperfeicoamento
da referida agdo governamental que implique acréscimo de despesa, cujos
valores deveréao ser reavaliados, visando a sua reducgéo.

Art. 7° Constituem despesas dispensadas da analise do Comité Gestor:
(...)

Il - despesas referentes a repasses identificaveis, tais como provenientes
de portarias, resolugbes e emendas parlamentares, desde que ndo haja

contrapartida do tesouro; (...) (Grifo nosso)

Destarte, considerando que, in casu, conforme item 2'° do edital em tela, as

despesas que custeardo a contratacdo almejada tém origem em recursos repassados
pela Unido e pelo Estado, esta, em tese, dispensada, aqui, a aprovacdo das

despesas pelo Comité Gestor suso referido, bastando apenas a SS confirmar a
inexisténcia de contrapartida do tesouro municipal (parte final do inciso Il do art. 7°
supra); na hipétese de existéncia desta contrapartida, a aprovacdo pelo Comité
Gestor far-se-a, ao revés, necessaria.

2.16- Do instrumento da contratacao

No que concerne a formalizacdo da contratacdo, veja-se, a respeito, a
disposicao contida no art. 95 da Lei Federal n® 14.133/21:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipéteses, em
que a Administragao podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagao de compra ou ordem de
execugao de servigo:

| - dispensa de licitagao em razao de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo
resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor. (Grifo nosso)

In casu, uma vez concluida a licitagdo, a formalizagdo do ajuste contratual
podera se dar, a luz do supracitado inciso Il do art. 95, caput, da NLL, através de
instrumento congénere ao contrato, ndo sendo exatamente esta, todavia, a previsao

10 2.1. Os recursos necessarios a aquisi¢do do objeto ora licitado correrdo a conta da seguinte dotagdo
or¢amentaria n°

ASFARM UNIAO: 10.303.0003.2274.0000 — 1.600.009630 — 339030

ASFARM Contrapartida Estadual — 10.303.0003.2274.0000 - 1.600.009639 — 339030

ASFARM Contrapartida Municipal: -10.303.0003.2274.0000 — 1.500.009901—- 339030

Transferéncia de MAC — Psiquiatria Cronica — 10.303.0003.2274.0000 — 1.600.009622 — 339030

CAPS — RSME, INCENTIVO SAUDE MENTAL — 10.303.0003.2274.0000 — 1.600.009620 — 339030
PORTARIA 220/22 — 8 LEITOS PARA HPS — 10.303.0003.2274.0000 — 0.159.149000 — 339030
MEDICAMENTOS PARA SS —10.303.0003.2274.0000 — 1.500.009906 — 33903
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contida no item 6 do TR, a qual se sugere seja adequada, pois, aos termos da lei (ou,
se necessario, acostada ao edital minuta de contrato a ser firmado entre Municipio e
fornecedor, se for intento da Administragao celebrar-se, de fato, contrato); confira-se:

6. DAS CONDIGOES DE AQUISIGAO

6.2 — As aquisicbes decorrentes do Registro de Precos, serdo formalizadas pela
assinatura do Contrato de Fornecimento (Ata de Registro de Precos) entre a licitante
vencedora e a SS.

6.3 — A licitante vencedora sera obrigada a atender todos os pedidos efetuados
durante a vigéncia do contrato de fornecimento.

6.4 — Toda aquisi¢do devera ser efetuada mediante solicitacdo da SS a qual devera
ser feita através do contrato de fornecimento.

(...)

6.7 — O prazo de entrega do objeto deste termo sera de 10 (dez) dias Uteis, a partir do
recebimento da Nota de Empenho. . (Grifo nosso)

Edital

24 18. Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, os seguintes anexos:
Anexo | - Termo de Referéncia.

Anexo Il — Minuta da Ata de Registro de Precos.

Anexo lll - Modelo de Ordem de Fornecimento de Materiais — OFM

2.17- Recomendacoées feitas em caso analogo. Aplicagcdo ao presente caso, no
que couber

Antes da conclusdo, cabe ressaltar que, em processo analogo ao presente,
qual seja, proc. n® 7.318/2023 (Proc. Adm. n°3.630/2023 — STDA/Planejamento — Lei
n°14.133/2021), referente ao Pregao Eletrénico n° 093/2023 (SRP Aquisicao de
Materiais Descartaveis Diversos para Atender Demandas de Unidades de
Alimentacédo e Nutricdo), a Procuradora Ana Paula de Oliveira exarou, em
19/07/2023, substancioso parecer, apresentando, na oportunidade, as seguintes
recomendagdes acerca da minuta de edital instrutora do processo, a saber:

1. seja acrescentada no ETP a analise de riscos;

2. seja acrescido o edital de clausula que trate sobre a possibilidade de
quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de
servigos, de unidades de medida (inc. Il do art. 82 da NLLCA);

3. seja acrescido o edital de clausula que trate sobre a possibilidade de
prever precos diferentes (inc. lll do art. 82 da NLLCA): a) quando o
objeto for realizado ou entregue em locais diferentes; b) em razédo da
forma e do local de acondicionamento; c) quando admitida cotacao
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variavel em razdo do tamanho do lote; d) por outros motivos justificados
NO Processo;

seja acrescido o edital de clausula que trate sobre a possibilidade de o
licitante oferecer ou nao proposta em quantitativo inferior ao maximo
previsto no edital, obrigando-se nos limites dela (inc. IV do art. 82 da
NLLCA);

seja acrescido o edital de clausula que trate sobre a vedacado a
participagdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata de registro de
precos com 0 mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja
tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital (inc. VIII do art. 82 da
NLLCA);

alteragdo na clausula 4.7 (consorcios — adequagao aos ditames da Lei
n°® 14.133/21, art. 15);

acréscimo na clausula 4.15 (vedagao a que licitantes em débito para
com a Fazenda Municipal participem do certame);

alteragao na clausula 4.16 (OSCIP — o edital ndo esta proibindo nem
autorizando a participagao de OSCIP. A Lei Federal n®9.790/99 e a
Nova Lei de Licitagdes ndo contém norma proibitiva a participacéo de
OSCIP em licitagbes publicas; deve a Administragdo, pois, definir
quanto a participagdo ou ndo de OSCIP no certame);

exclusao da clausula 4.17 (empresas controladas);

exclusdo da clausula 6.3.4 (vedagdo de divulgacdo de classificagéo
provisoria);

alteragao da clausula 7.9 (pregos maximos);
exclusdo da clausula 7.9.1 (maior desconto);
alteragao da clausula 8.22 (negociagao);

atencdo as clausulas 9.3, 9.3.1 e 9.3.2 (ocorréncias impeditivas
indiretas);

alteragdo das clausulas 10.10.1, 10.10.3 e 10.10.5 (atestado de
qualificacao técnica);

alteragao da clausula 13.1 (adjudicagao do objeto);
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17. alteragdo da clausula 17.2.1 (alteragao superveniente de pregos);

18. exclusédo das clausulas 17.3, 17.4 e 17.4.1 (cancelamento do Registro
de Precgos).

Nesta senda, sugere-se que tais recomendagdes sejam, outrossim,
observadas no presente caso, no que couber.

lll. DA CONCLUSAO

1) Ante ao exposto, entende-se que as normas e condi¢gdes definidas na
minuta de edital e respectivos anexos encontram-se, no geral (vide apenas
ressalvas, infra), em conformidade com a legislagao de regéncia da matéria,
mencionada ao longo do presente estudo, podendo-se concluir, portanto, pelo
acerto formal e material da minuta referida e, por consequéncia, pelo

prosseguimento da licitagao, cabendo apenas ressaltar que este 6rgéo juridico ndo
possui_competéncia para opinar sobre a estimativa de preco, termo de referéncia,

natureza ou qualificacdo técnica, necessidade, quantidade, qualidade do objeto do
certame, ou ainda, dados contidos em planilhas ou indices econdmicos ou contabeis

contidos no processo em exame.

2) Antes, de todo modo, do prosseguimento do feito, sugere-se:

i. verificacao, nos termos do item 2.15 do parecer, da necessidade ou
nao de instrucdo dos autos com autorizagdo do Comité Gestor de
Contratos e Convénios;

ii. como salientado no item 2.16 do parecer, que a redacao do item 6
do edital seja adequada a do inciso Il do art. 95, caput, da NLL; ou,
se necessario, que seja juntada ao edital minuta de contrato a ser
firmado entre Municipio e fornecedor, se for intento da Administragéao
celebrar-se, de fato, contrato, e n&do instrumento congénere;

iii. anexagao ao edital, se possivel, da minuta do termo de comodato a
que alude o item 6.8 do TR™";

11 6.8 — A empresa vencedora do Pregéo Eletronico para o item 22 “Desflurano frasco 240ml” devera fornecer
02 vaporizadores compativeis com o aparelho de anestesia modelo Fabius GS Premium da marca/fabricante
Draeger em regime de comodato (Termo de Comodato anexo).

6.8.1 — A Comodante devera fornecer o(s) equipamento(s) para uso dos insumos adquiridos, em quantidade
solicitada pelo Comodatario, sendo responsavel pela sua reposi¢do, manutencdo e calibracdo, devendo ser
apresentada ao Comodatario toda documentacdo que contenha os procedimentos realizados, em que data, ¢ a sua
validade, de acordo com a orientagdo constante no manual do fabricante do(s) equipamento(s).

(-..)
6.8.3 — A manuteng@o preventiva dos vaporizadores sera a cada 12 meses.
(-..)

6.8.7 — A Comodante devera substituir o Equipamento inoperante em caso de defeito, por outro, da mesma
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iv. observancia e adog¢ao, no que couber, das providéncias indicadas no

item 2.17 deste parecer.

3) Exauridas as providéncias indicadas no item 2 supra, sugere-se, entdo, ai

sim, prosseguimento do feito, com assinatura do edital pelo titular da SS,

agendamento do certame e publicacao do edital nos atos do governo da pjf.

E o parecer.

Em 29/12/2023

Gustavo Andrade Dantas Marcos Antonio Albano Ribeiro
Procurador Municipal PGM/DEPLIC - Assessor

Matric. n° 39989204 - OAB/MG n° 102.520
PGM/DEPLIC-Gerente

caracteristica, em um prazo maximo de 24 horas, de modo a ndo interferir na rotina do procedimento médico da

Comodataria.
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