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Proc. Administrativo 14- 90.070/2025

De: Peracio A. - PGM - DEPLIC
Para: PGM - GAB - Gabinete da Procuradoria Geral do Municipio - A/C Arthur P.

Data: 20/03/2025 as 13:34:13

Setores envolvidos:

PGM - GAB, PROCON, PROCON - DEIN, PROCON - DEIN - SSSEEOF, PGM - DEPLIC - PJ, PGM - DEPLIC, PGM - PROC

Planejamento - Aquisicao de Certificado Digital E-CNPJ do tipo A3

Prezados Assessores

Encaminho-lhes o presente processo de licitagédo a ser direcionado ao Sr. PGM para que, caso queira, promova a
sua aprovagao.

Atenciosamente,

Peracio Luis Araujo
Procurador Municipal |

Anexos:
p_90 070 _2025 disp_75_ll_aquis_certificado_digital_import_exclusivid_ME_e_ EPP_.pdf
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PREFEITURA DE JUIZ DE FORA

Referéncias: Processo Administrativo n? 90.070/2025. Documento 3.181/2025
Assunto: Aquisicao de Certificado Digital E-CNPJ do tipo A3 a serem utilizados para o

processamento da folha de pessoal do PROCON/JF. PROCON/JF. Dispensa de
Licitacdo. Art. 75, inciso Il, da Lei n?2 14.133/21.

PARECER JURIDICO

I. RELATORIO

Solicita o PROCON/JF (Despacho n? 11) a analise juridica dos elementos de

informacao que instruem o processo em epigrafe, com fundamento no art. 75, inciso Il,
da Lei n? 14.133/21, visando a aquisicao de Certificado Digital E-CNPJ do tipo A3
a serem utilizados para o processamento da folha de pessoal do PROCON/JF.

O processo esta instruido com termo de referéncia (anexado ao despacho n2 2),

pretendendo-se fazer contratacao de empresa especializada para fornecimento de
02 (dois) certificados digitais ECNPJ do tipo A3, com validade de 36 (trinta e seis)
meses, com fornecimento de midia criptografica tipo Token USB para
armazenamento do certificado, devendo estar incluso o servico de emissao e
validacao, conforme consta no item 2.1 do TR.

Instruem, ainda, o processo:

Justificativa para dispensa de elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar
(Despacho 1- 90.070/2025);

Pesquisa de mercado, com a estimativa de preco, conforme o art. 23 da
14.133/2021 e Planilha de Média de Precos (Despacho 3- 90.070/2025);
Justificativa do método utilizado para realizacdo da pesquisa de precos
(Despacho 4- 90.070/2025);

Demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido (Despacho 5- 90.070/2025);

SIGDEIN (Despacho 6- 90.070/2025);

Autorizacdo e justificativas referente a abertura do processo licitatério
(Despacho 7- 90.070/2025);

Documento aprovado pelo CGCC e orientagdo do andamento da ARP de
Certificado Digital (Nota interna 17/03/2025 11:29);

Documentos habilitatérios e de regularidade fiscal da pretensa contratada e
Justificativa do critério de escolha do fornecedor (Despacho 8- 90.070/2025);
Justificativa quanto a ndo adoc¢ao do rito do §3° do art. 75 da lei 14.133/2021 na
pretensa contratagéo (Despacho 9- 90.070/2025).

Documentagao da empresa “VCS Certificacdo”, necessarios a contratacéo, a
saber: CND Municipal, CND Estadual (MG), CND Federal (em verdade, positiva
com efeitos de negativa), Contrato Social, ConsultaOptantes (Simples Nacional),
Certificado de Regularidade FGTS, Documento de Identidade do Representante,
Declaracédo de que nao contrata menor de idade, Declaracdo de nao parentesco

Procuradoria Geral do Municipio
Departamento de Procuradoria Consultiva

Av. Brasil, 2001 / 12 andar - Centro - CEP: 36060-010 - Juiz de Fora - MG — Tel.: (32) 3690-7253 - Fax: (32) 3690-7103

1

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/9FE6-1FF8-4DA1-44E4 e informe o c6digo 9FE6-1FF8-4DA1-44E4

Assinado por 1 pessoa: PERACIO LUIS ARAUJO

=



PREFEITURA DE JUIZ DE FORA

com agentes publicos municipais de JF, Declaragdo de capacidade Técnica,
Certiddo Negativa de Faléncia, Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhista, Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — Cartao

Nao foram encontradas, entretanto: Alvara de Localizacdo e Certiddao de
Consolidacao de Pessoa Juridica emitida pelo TCU;

O valor estimado da presente contratacao é de R$ 396,00 (trezentos e noventa
e seis reais)

E o relatorio. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTACAO
2.1- Dos limites do parecer juridico

Em sede preliminar, cabe mencionar que: 1) a presente manifestagdo toma por
base, exclusivamente, os elementos de informagao que integram os autos sob enfoque;
e 2) os termos desta sdo adstritos aos aspectos juridicos do caso, eis que ao 6rgao
juridico compete prestar consultoria sob o prisma, obviamente, estritamente juridico,
ndo lhe sendo dado adentrar na esfera da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados pela Administracdo, tampouco analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

Quanto a estes referidos aspectos, parte-se da premissa de que os agentes
publicos se municiaram dos conhecimentos especificos para a sua adequagao as
necessidades da Administragao, observando os requisitos legalmente impostos.

Nesse sentido, o Enunciado n? 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Uniao — AGU, in verbis:

A manifestagao consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-
se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

2.2- Da previsao legal da licitacao dispensavel

Dentre os principios de observancia obrigatéria no exercicio da funcao
administrativa, a Constituicao Federal de 1988 (CF/88), em seu art. 37, caput, impoe
a fidelidade a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, dai
decorrendo, por exemplo, a exigéncia de que os contratos administrativos sejam
precedidos de processo de licitagcao, a teor do inciso XXI do citado dispositivo:
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PREFEITURA DE JUIZ DE FORA

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienacoes serao contratados mediante processo de licitacao publica que
assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes. (Grifo nosso)

Tal exigéncia, nos termos do art. 11 da Lei n? 14.133/21 (Nova Lei de
Licitacbes — NLL), tem como escopo:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicéo;

Il - evitar contratagcdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugao dos contratos;

IV - incentivar a inovagéo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

No entanto, excepcionalmente, e desde que especificado na legislacao,
conforme prevé o predito art. 37, XXI, da CF/88, esse procedimento administrativo da
licitagdo podera ser afastado, diante de situacdo que importe em inexigibilidade ou
dispensabilidade de licitacao (arts. 74 e 75 da NLL, respectivamente).

De acordo com MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO' (2023, p. 425), sera
dispensavel a licitagdo nos casos previstos em lei ou naqueles em que, embora
possivel a competicdo, a Administracao, respeitados os aspectos legais, optar por ndo
realiza-la. Nas palavras da autora, “a lei faculta a dispensa, que fica inserida na
competéncia discricionaria da Administragdo”.

Por outro lado, a licitagdo sera inexigivel quando n&o houver ‘possibilidade de
competicdo, porque so existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades
da Administragdo; a licitagéo é, portanto, inviavel” (ob. citada).

No tocante as hipoteses de dispensa, a NLL, em seu art. 75, | e Il, estabelece
duas situagdes em que a contratacao, por possuir valor reduzido, podera ser feita sem
previo procedimento licitatorio, sendo elas as seguintes:

Art. 75. E dispenséavel a licitagéo:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no
caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencao de veiculos
automotores;

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servicos e compras. (Grifo nosso)

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 36.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023.
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2.3- Do enquadramento no art. 75, ll, da NLL

No caso dos autos (em que a aventada contratacdo esta orcada em R$ 396,00 -
trezentos e noventa e seis reais), ha, aqui, subsuncao dos fatos a norma do inciso Il do
art. 75, da Nova Lei de Licitagdes, segundo o qual € admissivel a dispensa de licitacao
para contratacdes cujo valor se mostre abaixo de R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil
setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), valor este atualizado
pelo Decreto n? 12.343/2024 (que atualiza os valores da Lei n® 14.133/21 para o ano
de 2025).

Verifica-se, desse modo, que a contratacao pretendida nao ultrapassa o
limite previsto no sobredito art. 75, Il, da Lei n2 14.133/21.

2.4- Da declaracao de nao fracionamento da despesa

Impende salientar que embora adequado aos parametros estabelecidos pelo art.

75, Il, da Lei de Licitacbes e Contratos, a contratacao também deve seguir os critérios
mencionados nos paragrafos do mesmo artigo:

Art. 75. (...)
§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo, deverao ser observados:

| - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

Il - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratacées no mesmo ramo de atividade.

§ 22 Os valores referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo duplicados para
compras, obras e servigos contratados por consorcio publico ou por autarquia ou
fundagao qualificadas como agéncias executivas na forma da lei.

§ 3?2 As contratagbes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrbnico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a
manifestacao de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

§ 4° As contratagbes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato devera ser
divulgado e mantido a disposicdo do publico no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP).

No caso em tela, a unidade requisitante forneceu declaracao atestando que
nao ha fracionamento de despesa e declaracao de disponibilidade orcamentaria
e financeira, estando o processo, portanto, devidamente instruido nesse sentido.

2.5- Dos demais documentos que devem instruir o processo de contratacao
direta

Para além disso, deverao ser acostados aos autos, ainda, os documentos
listados no art. 72 da NLL, ora transcrito:
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PREFEITURA DE JUIZ DE FORA

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com
0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e
qualificagao minima necessaria;

VI - razédo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIl - autorizacédo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o0 extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico
oficial.

2.5.1- Estudo Técnico Preliminar (ETP):

De acordo com a INSTRUGAO NORMATIVA STDA N2 03, de 17 de

fevereiro de 2023, que “dispbe sobre a elaboragdo, no ambito da Administragdo
Publica Municipal Direta e Indireta, do Estudo Técnico Preliminar - ETP, para aquisicao
de bens e contratacdo de servicos e obras em geral, de que trata a Lei n° 14.133, de
1° de abril de 2021, a elaboracao de ETP é dispensavel, excepcionalmente, nas
hipbteses listadas no art. 7° da referida Instrugdo Normativa:

7° As licitagbes e procedimentos auxiliares para aquisicoes de bens e

contratagdo de prestacado de servicos, € no que couber, para contratacdo de obras,
deverao ser precedidos de Estudo Técnico Preliminar - ETP.

Paragrafo Unico. E dispensavel a elaboracao do ETP, mediante justificativa
aprovada pela autoridade competente, nos seguintes casos:

| - nas hipéteses previstas nos incs. |, I, VIl e VIl do art. 75 e no § 7° do art. 90,
ambos da Lei n® 14.133, de 2021; (...) (grifo nosso)

2.5.2- Termo de Referéncia (TR):

O Termo de Referéncia — TR deve conter os elementos descritivos previstos
no art. 62, XXIIl, da NLL:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXIIl - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratagdo de bens e
servigcos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacédo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que néo contiverem informagdes sigilosas;

c¢) descricao da solugcao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
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d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugcdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo érgédo ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢ao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagcdao, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte, com os
parametros utilizados para a obtengao dos precos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacao orcamentaria. (Grifo nosso)

Por imposicéo legal, a DEFINICAO DO OBJETO da contratagdo publica e seus
elementos constitutivos constituem clausula obrigatéria de todo contrato administrativo
(art. 92, 1), mas a sua especificacao deve ocorrer ainda na fase de planejamento da
contratacgao.

Consoante posicionamento do Tribunal de Contas da Unido acerca desse
procedimento de planejamento das contratagdes publicas, conforme trecho do acordao
n® 1099/2010/Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler, deve ser detalhado
“l...] o que comprar, quanto comprar, quando comprar e qual pre¢co pagar [...]
Acrescentaria a esses aspectos, também, para qué comprar.”.

Vé-se, dessa forma, que para que a definicho do objeto do contrato
administrativo esteja delineada em congruéncia com os ditames legais, deve haver a
especificacao dos seguintes requisitos minimos: a esséncia ou substancia do objeto
(o que), a quantidade e medida do que sera contratado (quanto) e o momento em
dque as necessidades da Administracao Publica devem ser satisfeitas (quando). A
realizacao precisa desta tarefa é elemento crucial para o bom desenvolvimento
do processo de licitacao e contratacao publica.

A fundamentacéo do termo de referéncia, exigida no art. 6°, XXIll, “b”, da Lei n°
14.133/21, deve expor a necessidade a ser suprida no ambito da Administragcdo com a
contratacdo e a melhor forma de soluciona-la, o que pode ser feito através de
documentos (contendo informacgdes, dados e normas sobre o tema) ou argumentos
(convincentes e objetivos). Além disso, deve haver o enquadramento normativo da
contratacao, sendo demonstrados os instrumentos legais que serviram de base para a
sua realizacao.

Os requisitos essenciais para a contratacdo devem ser demonstrados com
vistas ao atendimento da necessidade especificada, consagrando as aquiescéncias e
vedacdes do futuro contrato.

O modelo de execucgdo, que também precisa ser informado no corpo do TR,
deve mencionar os resultados pretendidos durante a vigéncia do contrato (como a
forma e o local de entrega do material, os métodos a serem seguidos durante a sua
execucao etc.), enquanto o modelo de gestdo deve conter a forma de controle, por
parte da Administrag&o, sobre todos estes.

Também devem constar do TR a forma e os prazos para pagamento (art. 62,
XXIIl, “g”) e, acaso vislumbrada necessidade de que a prestagao seja feita de forma
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diferenciado do legalmente imposto, nos termos do art. 145 da NLL, tal devera ser
‘previamente justificada no processo administrativo e expressamente prevista no
instrumento formal de contratagdo direta” (art. 145, §1°).

No caso sob enfoque, o TR esta anexado ao Despacho n? 2 e contempla os
elementos obrigatorios previstos no art. 62, XXIIl, da Lei n? 14.133/21, dentre eles,
topicos especificos sobre objeto (item 2); dotagdo orgamentaria (item 5); obrigagdes do
contratante e da contratada (item 8), prazo de entrega (item 9); pagamento (item 11); e
penalidades em caso de descumprimento (item 12).

2.5.3- Da pesquisa de mercado

Outro elemento indispensavel do processo de contratacédo direta € a pesquisa
de mercado, que visa confirmar se o valor estimado da contratacao (art. 6°, XXIII, " e
art. 72, Il, da Lei n® 14.133/21) esta compativel com os ordinariamente praticados pelo
mercado, conforme preceitua o art. 23 da NLL:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacao devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

§ 12 No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizacao dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou nao:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregcos ou no banco de precos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratacGes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal
de cotacao, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que nao tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrnicas, na forma de regulamento.

§ 2% No processo licitatério para contratacdo de obras e servicos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera
definido por meio da utilizagdo de parametros na seguinte ordem:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e
obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices de Construgao Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;
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PREFEITURA DE JUIZ DE FORA

Il - contratacoes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugédo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado
o indice de atualizacdo de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

§ 3° Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que
nao envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratagao, a que
se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio da utilizagdo de outros
sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 2° e 32 deste artigo,
o contratado devera comprovar previamente que os pregos estao em conformidade com
os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio
da apresentagéao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contratagdo pela Administracao, ou por outro meio idéneo.

§ 52 No processo licitatério para contratagdo de obras e servigos de engenharia sob os
regimes de contratagdo integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratagao
sera calculado nos termos do § 29 deste artigo, acrescido ou ndo de parcela referente a
remuneragao do risco, e, sempre que necessario e o anteprojeto o permitir, a estimativa
de preco sera baseada em orcamento sintético, balizado em sistema de custo definido
no inciso | do § 2° deste artigo, devendo a utilizagdo de metodologia expedita ou
paramétrica e de avaliagdo aproximada baseada em outras contratagbes similares ser
reservada as fracobes do empreendimento nao suficientemente detalhadas no
anteprojeto.

§ 62 Na hipotese do § 5° deste artigo, sera exigido dos licitantes ou contratados, no
orgamento que compuser suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de
detalhamento do orgamento sintético referido no mencionado paragrafo.

O Manual de Orientacdo sobre pesquisa de precos, elaborado pelo Superior
Tribunal de Justica (STJ), prevé que, dentre as diversas funcdes da pesquisa de
precos, destacam-se as seguintes:

1. Informar a todos interessados o preco estimado e justo que a Administragao esta
disposta a contratar;

2. delimitar e prover os recursos orgamentarios necessarios a licitagao;

3. fundamentar a justificativa de precos na contratacao direta;

4. identificar sobrepreco em itens de planilhas de custos;

5. identificar jogos de planilhas;

6. conferir maior seguranca na analise da exequibilidade da proposta ou de itens da
proposta;

7. impedir a contratacdo acima do prec¢o praticado no mercado;

8. servir de parametro objetivo para julgamento das ofertas apresentadas;

9. garantir a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracao;

10. auxiliar o gestor a identificar a necessidade de negociacdo com os fornecedores,
sobre os precos registrados em ata, em virtude da exigéncia de pesquisa periodica;

11. servir de parametro nas renovagdes contratuais;

12. subsidiar decisdo do pregoeiro para desclassificar as propostas apresentadas que
nao estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital;

13. auxiliar a identificacdo de vantagem econ6mica na ades@o a uma ata de registro de
precos;

14. auxiliar na definicao dos critérios de recebimento do objeto a ser contratado;

15. identificar a obrigatoriedade de aplicagdo de margem de preferéncia de bens ou
produtos, se for o caso;
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16. prevenir aplicacdo de sancbes aos agentes publicos por parte dos 6rgdos de
controle.

Extrai-se da analise das normas legais e das multiplas finalidades da analise de
precos que somente sera possivel alcangcar a adequada instrucdo processual se, a
rigor, a Administragdo Publica eliminar a cultura da juntada descriteriosa dos “trés
orcamentos” nos processos de contratagao publica.

E a analise de mercado, no caso de dispensa de licitagdo, deve, sempre que
possivel, ser realizada nos mesmos moldes dos processos licitatérios em si, isto é,
com a consulta de licitagbes, compras diretas, contratos e atas de registro de pregos
de outros 6rgaos publicos, bancos de precos, pesquisa em sitios eletrénicos e demais
fontes permitidas em lei, em conformidade com o art. 23, exposto alhures.

No caso em tela, a unidade requisitanie obteve duas cotacdes a partir de

pesquisa no_site Painel de Precos e trés orcamentos na consulta direta com

fornecedores, conforme documento comprobatério e relatério de andlise

mercadoldgica anexados ao despacho n® 3, tendo a pesquisa de prec¢os sido realizada
nos moldes dos dispositivos supracitados.

2.5.4- Adequacao orcamentaria

O caput do art. 18 da NLL determina que a etapa de planejamento da licitacdo
deve guardar concordancia com as leis orcamentarias, o que tem como escopo evitar
a atuacao desvirtuada das diretrizes de planejamento, estabelecendo como obrigacao
inerente a fase de planejamento a garantia de que o ente publico disponha, no seu
orcamento, de previsdo do montante compativel com as futuras obrigacoes
pretendidas.

A rigor, o que se busca é evitar contratacdes irresponsaveis e o inadimplemento
contratual da Administracao Publica. Vide, a respeito, a norma inserta no art. 150, da
Lei n® 14.133/21:

Art. 150. Nenhuma contratacao sera feita sem a caracterizagdo adequada de seu objeto
e sem a indicacao dos créditos orcamentarios para pagamento das parcelas
contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratagdo, sob pena de
nulidade do ato e de responsabilizacédo de quem lhe tiver dado causa. (Grifo nosso)

O documento de solicitagdo de compra / servigo (“SIGDEIN”, no Municipio
de JF) cumpre, dentre outras fungdes, a de indicar as dotagdes orcamentarias pelas
quais correrdao as despesas da futura contratacdo. Além disso, presta-se a declarar a
disponibilidade financeira e orcamentéria para a execucao da despesa, conforme arts.
16 e 17 da Lei Complementar n? 101/00.

No presente caso, constam dos autos indicagdo da dotagdo orgamentéaria
pela unidade requisitante, no item 8.1 do TR:

Unidade Gestora: 337100;
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Programa de Trabalho: 14.122.0007.2004.1003;
Fonte de Recurso: 1759000000;

Natureza da Despesa: 3.3.90.40.99

2.5.5- Parecer técnico. Desnecessidade, in casu

Retornando as exigéncias do antedito art. 72, o inciso Il deste prevé a
necessidade de parecer técnico acerca do objeto a ser contratado, que figura como
mais um compromisso da Lei n® 14.133/21 com o dever de planejamento da
contratacdo publica. Decerto, tal obrigacdo deve estar atrelada a complexidade do
objeto almejado, ndo sendo obrigatéria a elaboracdo de documento técnico quando o
objeto da contratacdo n&o for dotado de circunstancias especiais que o caracterizem
como inusual.

Nao sendo, no caso sob enfoque, complexo o objeto da presente
contratacao, desnecessario, aqui, o parecer técnico acima referido.

Sugere-se, entretanto, que conste no TR, item especificando que o objeto desta
contratacdo ndo se enquadra como sendo bem de luxo, conforme dispde a secéo 1V,
Capitulo 1l do Decreto n® 15.635/2022 e exposicao do Art.20 da Lei Federal n®
14.133/2021.

2.5.6- Possibilidade de substituicao do contrato por instrumento congénere

No caso em estudo, somente ha de ser divulgado no PNCP o aviso de
contratacao direta, pois dispensavel, aqui, a formalizagcdo de contrato propriamente
dito, a teor do que prescreve o art. 95, |, da NLL, abaixo transcrito:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipoteses, em
que a Administracao podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagao de compra ou ordem de execugao
de servigo:

| - dispensa de licitacao em razao de valor;
Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais néo

resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente
de seu valor. (Grifo nosso)

Entendemos que a minuta de contrato pode ser dispensada com fundamento no
art. 95, |, da Lei 14.133/21.
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2.5.7- Da preferéncia na contratacao direta de microempresas e empresas de
pegueno porte

Ja caminhando para a conclusao, consigna-se, apenas mais o seguinte.

O art. 4° da Lei n® 14.133/21 prevé a aplicacdo dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n? 123/2006 (Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte), que dispde sobre o tratamento simplificado e diferenciado que devera
ser concedido a tais empresas, quando participantes dos procedimentos licitatérios
realizados pelos entes federados. Destaca-se, ao ensejo, os arts. 48 e 49 da LC
123/2006:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragao publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas € empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (...).

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

)

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos |
e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se
o disposto no inciso | do art. 48.

Dos dispositivos transcritos acima se depreende, pois, que as dispensas de
licitacao em razao do baixo valor deverao ser realizadas preferencialmente com
ME ou EPP.

Nessa linha, embora ndo haja regulamentacdo expressa nesse sentido em
ambito municipal, sugere-se que, na impossibilidade ou inconveniéncia de contratacao
por dispensa de licitagdo de ME ou EPP, a Unidade Gestora apresente a devida
justificativa nos autos do processo administrativo.

2.5.8- Da dispensa eletronica:

O art. 75, §32, da Lei n? 14.133/21 prevé, como regra a dispensa
eletrénica:

§ 3° As contratacées de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo
serao preferencialmente precedidas de divulgacao de aviso em sitio
eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a
especificacdo do objeto pretendido e com a manifestagédo de interesse da
Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa. (grifo nosso)

A dispensa eletrénica foi regulamentada no ambito municipal pela
INSTRUCAO NORMATIVA STDA N2 04, de 27 de margo de 2023, que prevé em seu

Procuradoria Geral do Municipio

Departamento de Procuradoria Consultiva
Av. Brasil, 2001 / 12 andar - Centro - CEP: 36060-010 - Juiz de Fora - MG — Tel.: (32) 3690-7253 - Fax: (32) 3690-7103

11

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/9FE6-1FF8-4DA1-44E4 e informe o c6digo 9FE6-1FF8-4DA1-44E4

Assinado por 1 pessoa: PERACIO LUIS ARAUJO

=



PREFEITURA DE JUIZ DE FORA

art. 4°, inciso Il, a dispensa de licitagdo, na forma eletrdnica, para as hipéteses do art.
75, inciso Il, da Lei n? 14.133/21.

Portanto, a dispensa eletrbnica é a regra, sendo admitida a sua ndo adocao
apenas em casos excepcionais, devidamente justificados pela unidade requisitante.

No caso em tela, houve manifestacao expressa pela nao realizacao da
dispensa na forma eletrénica, tal como consta na “Justificativa quanto a nao
adocao do rito do §3° do art. 75 da lei 14.133/2021 na pretensa contratagao”
(Despacho 9- 90.070/2025):

“Justifica-se a nhao adocao do rito disposto no §32, do artigo 75, da Lei 14.133/2021,
tendo em vista, que a presente contratacdo envolve a aquisicao de 02 (dois)
certificados orcados em R$ 396,00 (trezentos e noventa e seis reais) e, por isso, a
realizacao da divulgacao de Dispensa de Licitacao na forma Eletronica geraria
uma demanda de pessoal muito maior em relacdo ao valor do item, ferindo o
principio da Economicidade.

Cumpre salientar, que o objeto da presente aquisicdo é comumente adquirido através
de Ata de Registro de Prego, celebrada a partir de processos licitatrios planejados e
realizados pela Supervisao de Patronizagado e Controle, que pertence ao Departamento
de Analise de Negocios e Projetos. Contudo, conforme exposto no Memorando
22.532/2025, o processo de contratacdo ainda nao foi finalizado e sequer teve o
inicio de sua fase externa, de modo que nao é possivel prever a data de sua
conclusdo, considerando os possiveis entraves até a habilitacdo de um
fornecedor e a celebracao de novo instrumento para a aquisicao.

Neste sentido, justifica-se a necessidade da aquisicdo por meio de dispensa
considerando que a utilizagdo de certificados digitais no ambito da Administragdo
Publica é de grande relevancia para a elaboracéo e assinatura de documentos digitais,
garantindo a identificagdo segura e transparente do autor, proporcionando celeridade
nos processos administrativos e acesso a 6rgaos federais que exigem o uso de
certificados digitais para validacao e troca de informagdes.

Além disso, considerando que a aquisicao referida alhures se enquadra aos
valores permitidos de acordo com o art. 75, inciso Il, da Lei 14.133/2021, a
contratacao direta junto ao fornecedor garante a agilidade necessaria a execucao
do objeto, considerando que o certificado digital a ser substituido tera seu
vencimento em 16 de abril de 2025 e nao é possivel definir data para a celebracao
e publicacao de nova Ata de Registro de Preco para a aquisicao de certificados.

Neste diapasdo, a fim de garantir que a compra seja realizada em tempo habil e
nao inviabilize o devido processamento da rotina de folha de pagamento dos
servidores desta Agéncia, faz-se uso da discricionariedade que o dispositivo §3¢,
do artigo 75, da Lei 14.133/2021 dispGe, ao fazer a recomendacdo de que a
divulgacao de aviso em sitio eletrénico oficial ocorra “preferencialmente”, sendo
dispensada, portanto, sua obrigatoriedade, resta devidamente justificada, pelos
motivos expostos alhures, a ndo adocao do procedimento previsto no dispositivo
mencionado.”
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(Grifo nosso)

Ill. CONCLUSAO

1) Em vista do exposto, a pretensa contratacdo enquadra-se no art. 75, Il, da
Nova Lei de Licitacbes (dispensa de licitacado em razado do valor), e, por isso,
opinamos pela viabilidade juridica da contratacao pretendida, desde que a
unidade requisitante:

i. a compra deve ser realizada preferencialmente de microempresas e
empresas de pequeno porte, em virtude do previsto no art. 48,
inciso |, da LC n? 123/2006;

i. sugerimos que seja acrescentado um item no TR que descreva a
contratacao em questao como nao sendo bem de luxo, conforme
dispoe a secao IV, Capitulo Il do Decreto n2 15.635/2022 e exposicao
do Art. 20 da Lei Federal n? 14.133/2021;

iii. a juntada do Alvara de Localizagdo e da Certiddo de Consolidagédo de
Pessoa Juridica emitida pelo TCU da empresa VCS Certificacdo, bem
como a renovagdo das certiddes que se vencerem antes do
encerramento deste processo.

2) Atendido ao disposto no item anterior, opina-se pelo prosseguimento do feito,
com a realizacdo dos demais atos inerentes a concretizacdo da presente dispensa de
licitagéo.

3) Alternativamente, é importante salientar que o art. 95, § 22, da Lei n®
14.133/21, prevé a possibilidade de pequenas compras de pronto pagamento, assim
entendidas como aquelas de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais), serem
adquiridas de modo simplificado, havendo a substituicdo do instrumento de contrato
por nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucao de
servi¢o. Nos termos do art. 95:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipdteses,
em que a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacao de compra ou ordem
de execugdo de servigo:

I - dispensa de licitagdo em raz&o de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais
ndo resultem obrigagbes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.
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§ 19 As hipdteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o
de pequenas compras ou o de prestacao de servicos de pronto
pagamento, assim entendidos aqueles de valor nao superior a
R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Juridicamente, entendemos ser viavel a compra com fulcro no artigo
supracitado. Contudo, orientamos a unidade requisitante a obter informacdes junto a
contabilidade, acerca do procedimento e da documentagédo necessaria para proceder a
essa forma de aquisicdo com fulcro no art. 95, § 2°, da Lei n® 14.133/21.

E o parecer. A consideracdo superior.

Em 20/03/2025.
Peracio Luis Araujo
Procurador Municipal |
Mat. 41520002 - OAB/MG 150.163

Gustavo Pena Freitas
Estagiario de Pos-Graduacao
OAB/MG 229.794
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