PREFEITURA DE JUIZ DE FORA

PARECER JURIDICO

Referéncias: Processo Eletronico n°® 4.083/2023.

Assunto: Contratacdo Direta. Contratacdo de empresa especializada para
elaboracdo de Plano de Monitoramento e Acompanhamento Social do Residencial
Belo Vale |, no bairro Barbosa Lage, neste municipio. Contratagdo da Companhia
Municipal de Habitacdo e Inclusdo Produtiva - EMCASA. Possivel dispensa de
licitacdo. Art. 75, IX, da Lei n°® 14.133/2021. Analise.

I. RELATORIO

O presente processo, cujo assunto se infere da epigrafe, foi encaminhado pela
SEPUR a PGM (Desp. 13), e por esta ao PGM/DEPLIC (Desp. 14), com
documentacdo complementar anexa aos Desps. 16, 17 e 18, para analise acerca da
viabilidade de contratacao, por dispensa de licitagcdo, nos termos do art. 75, IX, da Lei
n°® 14.133/2021, da Companhia Municipal de Habitacdo e Inclusdo Produtiva -
EMCASA, com vistas a elaboracdo de Plano de Monitoramento e Acompanhamento
Social do Residencial Belo Vale |, Bairro Barbosa Lage, nesta cidade de Juiz de Fora,
Programa Minha Casa Minha Vida, contratacdo esta calcada, na verdade, no Termo
de Acordo Judicial firmado entre o Municipio e o Ministério Publico Federal (MPF),
apenso ao Desp. 18, do qual ora se colaciona:

CAPITULO | - DO OBJETO

CLAUSULA 12 Constitui objeto do presente Termo de Acordo a regulamentagao das atividades
a serem desenvolvidas pelo MJF junto ao Condominio Residencial Belo Vale |, Programa Minha
Casa Minha Vida, por suas Secretarias e Entidades diretamente envolvidas na respectiva
prestacdo de servicos, como instrumento de resolucéo consensual de conflito no bojo da acéo
civil publica n® 1002404-50.2021.4.01.3801, em tramitagao junto & 2* Vara da Subsegao
Judiciaria de Juiz de Fora.

CAPITULO Il - DOS COMPROMISSOS

CLAUSULA 32 Compromete-se o MJF a cumprir os seguintes compromissos:

3.1 - Acdo: Diagnoéstico integral e participativo nas dimensdes social, econdmica,
ambiental e cultural.

O Diagnostico integral e participativo tem como fun¢ao identificar os principais problemas
enfrentados pelos moradores do Residencial Belo Vale | e os temas prioritarios de intervengéo.
Como parte de um planejamento estratégico, o referido diagnostico € primordial para
entendimento do contexto, dos moradores, das redes de relagoes e necessidades locais, sendo
composto pelas seguintes etapas:

Planejamento;
Mobilizagao;
Reunides com a comunidade;

Identificagao das familias em situacao de déficit habitacional;

Sistematizacao do resuitado;
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PREFEITURA DE JUIZ DE FORA

® Apresentacdo do resultado para a comunidade;

® Planejamento das agdes do Plano de Monitoramento & Acompanhamento Social,
3.2 — Agao: Plano de Monitoramento e Acompanhamento Social

O Plano de Monitoramento e Acompanhamento Social &€ o documento que apresenta o
diagnostico da area de intervengao, as agoes a serem realizadas, bem comao seus objetivos e
metas. Ele devera ter como base o perfil da populagdo beneficiada, abrangendo informagdes
sobre a composigao familiar e de seu responsavel, aléem do levantamento das demandas das
familias nas areas de educacgéao, salde, assisténcia social, lazer e atendimentos especiais, a fim
de adequar as acbes propostas as caracteristicas dos moradores do Residencial Belo Vale |.

A opgao metodologica, a escolha do instrumental, das estratégias e das técnicas a serem
utilizadas para implementacgéo do Plano sera da competéncia da EMCASA, que devera levar em
conta, além dos aspectos técnicos e do tipo de intervencéo, as peculiaridades culturais, sociais,
econdmicas e ambientais, identificadas a partir da caracterizagéo e diagnostico da area de
intervengao e dos moradores.

Acrescenta-se no gquadro abaixo, e em linhas gerais, proposicbes atinentes as
setorialidades municipais, com vistas a organizagao posterior na forma de projetos interventivos,
com articulacdes e prazos a serem acordados.

Do Termo de Referéncia da aventada contratacdo, anexa ao Desp. 17, extrai-
se os seguintes elementos informativos:

TERMO DE REFERENCIA DE
ELABORACAO DE PLANO DE MONITORAMENTO E ACOMPANHAMENTO SOCIAL
DO RESIDENCIAL BELO VALE |, BAIRRO BARBOSA LAGE

Contratagcdo de empresa especializada para elaboracdo de Plano de
OBJETO Monitoramento e Acompanhamento Social do Residencial Belo Vale |,
Bairro Barbosa Lage

O prazo de vigéncia da prestacao dos servigos € de 12 {doze) meses,
VIGENCIA = contados de acordo com o prazo a ser publicado no extrato de contrato,
admitida prorrogacgao, nos termos do art. 107 da Lei n® 14.133/2021.

VALOR TOTAL ESTIMADO: 352.176,47 (trezentos e cinquenta e dois mil, cento e
ESTIMADO | setenta e seis reais e quarenta e sete centavos)

1. APRESENTAGAO

No periodo de 2011 a 2016 foram construidos, em Juiz Fora, 16 (dezesseis)
empreendimentos habitacionais de interesse social com recursos do Programa
Minha Casa, Minha Vida — Fundo de Arrendamento Residencial - PMCMV-FAR,
totalizando 3.610 (trés mil seiscentos e dez) unidades habitacionais destinadas a
familias com renda familiar bruta de até R$ 1.800,00, com prestagdes
subsidiadas pelo Governo Federal.

A implementagdo do PMCMV - Lei n° 11.977 de 2009 - contribuiu para a
diminuicdo do déficit habitacional em nivel nacional, bem como na
movimentagao econdmica e geracdo de novos empregos e renda. Porém, sua
execugdo também desafiou a gestdao da politica habitacional a melhoria de suas
estratégias, para garantir efetivamente o direito de acesso a moradia com
qualidade e seguranga, no ambito da provisdao de moradias.
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PREFEITURA DE JUIZ DE FORA

Parte destes desafios sdo as situagées de ocupacgdo informal, ocorridas em
unidades habitacionais de diversos residenciais concluidos. Neste contexto,
encontram-se as praticas irregulares do aluguel e venda, por proprietarios e por
terceiros; a utilizagdo para fins comerciais; a apropriacdo privada de
espacos/equipamentos  publicos com destinagdo para uso coletivo; o
comprometimento do estado de conservagao/depredacdo; além das limitacoes
referentes a gestdo condominial, com acumulo de dividas referentes a servigos
essenciais, (como agua), além da forte presenga da violéncia - configurada na sua
expressdao mais objetiva através de ameacgas, lesdo corporal, infragdes contra o
patriménio, infragdes por drogas e, também, violéncia simbdlica, reforcando os
estigmas e a exclusdo. Nao é raro que proprietarios deixem os seus imdveis, frente a
constante inseguranga, principalmente quando envolve criangas e adolescentes.

Como consequéncia da vulnerabilidade social e inseguranca, muitas situagoes
sao direcionadas aos o6rgaos competentes, através de denuncias, para a
resolugdo de irregularidades. O presente Termo de Referéncia se propde a
viabilizar o cumprimento do compromisso firmado para este fim, no ambito do
acordo judicial firmado pela Prefeitura de Juiz de Fora junto ao Ministério
Publico Federal/MPF - referenciado no Inquérito Civil n° 1.22.001.000209/2017-05.
Esta contratacdo tem como objetivo principal viabilizar a elaboragdo do Plano de
Monitoramento e Acompanhamento Social no Residencial Belo Vale |, considerando
as ocupacgOes informais de unidades habitacionais encontradas no nucleo, que
negligenciam o publico-alvo cadastrado no PMCMV e, em muitos casos, a prépria
finalidade da Habitacao de Interesse Social.

Considerando as situagdes de informalidade encontradas no Residencial em
pauta, a elaboragdo de um Plano de Monitoramento e Acompanhamento Social é
a ferramenta que possibilitara a compreensao do contexto atual da ocupacéao e o
planejamento de agdes a serem seguidas a posteriori. O conjunto de agdes, que
congrega o Diagnoéstico Integral e Participativo, o Plano de Monitoramento e
Acompanhamento Social, além do Relatério Final preza, ndo somente pelo
atendimento ao grupo social especifico do Condominio Belo Vale I, mas também pode
ser direcionado a outros empreendimentos no Municipio, a partir da construgao de
uma metodologia de trabalho da gestdo publica, envolvendo os responsaveis e
resguardando as particularidades de cada caso.

Como elemento contribuinte para a construgao do trabalho aqui proposto, para
consulta a respeito do contexto local da agao, pode-se contar com o Relatério Social
do Residencial Belo Vale |, elaborado pelo Departamento de Habitacdo da Secretaria
de Planejamento Urbano - SEPUR, com apoio da Supervisdo de Acompanhamento
dos CRAS, da Secretaria de Assisténcia Social - SAS, em 2021. Este Relatério sera
consultado pela Contratada, através do acesso ao Memorando n° 75.042/2021, ou a
partir do envio dele pela Contratante.

2. OBJETO

O objeto do presente Termo de Referéncia é a regulamentagao das atividades de
Monitoramento e Acompanhamento Social a serem desenvolvidas no
Condominio Residencial Belo Vale I. Os fundamentos da problematica em pauta
apontam para um panorama, que sinaliza para dois eixos: 1) Intervencdo planejada
sobre a atual ocupagdo dos imoéveis do Residencial Belo Vale | - incluindo o
monitoramento permanente das agées em beneficio do Residencial e apoio na Gestao
Condominial; 2) Promogéo de a¢des de apoio no dmbito da protecéo social, através do
incremento das politicas sociais essenciais ao bem-estar e qualidade de vida.

O Residencial esta situado a Rua José Estévao, n° 150 - Barbosa Lage - Regidao
de Planejamento Centro-Oeste. A obra, integrante do PMCMV, foi executada pela
Construtora Valor Engenharia Ltda., entre os anos 2009 e 2011, com finalizagao
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em 30/03/2011. Sua tipologia é de apartamentos, contabilizando 240 unidades,
distribuidas em 12 (doze) blocos de 05 andares e 20 (vinte) apartamentos cada.

O territorio é servido de equipamentos urbanos e sociais basicos, a saber: praca,
creche, Unidade Basica de Saude (UBS), Curumim Santa Maria, CRAS Norte
Barbosa Lage, além de estar inserido na poligonal de uma Area de Diretrizes
Especiais de Habitagdo - ADE de Habitagdo, segundo definicbes da Lei
Complementar 082/2018 - Plano Diretor Participativo de Juiz de Fora (Imagem 1).

Imagem 1 - Localizagdo do Residencial Belo Vale |, Bairro Barbosa Lage
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Mapeamento feito pelo Departamento de Habitagdo (SEPUR/DHAB) - fan/2023

3. OBJETIVOS

O principal objetivo deste Contrato é viabilizar a contribuigdo do poder publico
municipal para a resolugao das diversas situagdoes de ocupacido informal
encontradas no Condominio Residencial Belo Vale |, Bairro Barbosa Lage,
através do desenvolvimento de um Plano de Monitoramento e Acompanhamento
Social para o nucleo, por meio da contratagdo de equipe que desenvolvera o trabalho,
do qual resultarao 03 (trés) produtos principais: (1) Diagndstico Integral e Participativo;
(2) Plano de Monitoramento e Acompanhamento Social; e (3) Relatério Final.

O presente Contrato visa alcangar os seguintes objetivos especificos:

e Atualizar informacgbes sobre o territério, as ocupacgdes, relacdes sociais e a realidade
dos moradores do Condominio Residencial Belo Vale I;

e |dentificar prioridades quanto as situagbes que envolvem a seguranga das familias,
em especial, de criangas e idosos, encaminhando as mais urgentes aos setores
responsaveis;
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e Identificar questbes relacionadas as ocupacdes irregulares dos imodveis, que
envolvem o uso e fungao destinados a Habitacdo de Interesse Social;

e Apoiar os moradores no encaminhamento das questdes relacionadas a Gestédo
Condominial, oferecendo orientagdes e suportes formativos/informativos para tal;

e Promover acgbes de inclusdo, bem como de protecdo social aos moradores,
considerando os equipamentos publicos e a rede de protegdo (Saude, Educacéo,
Assisténcia Social, Seguranga) disponiveis no Municipio;

e Cumprir os compromissos acordados com o Ministério Publico em Termo de Acordo
Judicial - nos autos da Agéo Civil Publica n® 1002404-50.2021.4.01.3801 - que devera
ser extinto apds a realizagdo e comprovada documentacdo das agées/compromissos
previstos.

4. JUSTIFICATIVA

| - considerando que a Companhia Municipal de Habitagao e Inclusao Produtiva -
EMCASA - realizou ag6es no Condominio, durante 01 (um) ano, na etapa do pdés-
ocupacio, envolvendo desde o diagndstico socioeconémico da comunidade, até
cursos e oficinas sobre manutengao do empreendimento, passando por reunioes
tematicas, capacitagbes, acompanhamentos em situagées ligadas ao
condominio, levantamentos e apoios em projetos de interesse da comunidade,
palestras sobre temas diversos, articulagbes com as politicas locais, a¢ées
ligadas a area ambiental e algumas voltadas especificamente para as criangas;

Il - considerando que havia a previsao de agdes “in loco”, entre o Conselho Municipal
de Habitacdo e a EMCASA - para a corregao de possiveis demandas - e que estas
acdes nao foram concretizadas;

lll - considerando que, no &mbito da Camara Municipal, foi constituida Comissao de
Acompanhamento do Programa MCMV (incorporada pela Comissdo de Urbanismo,
também da Camara Municipal) e que a mesma formulou proposta de acordo de
cooperacgao dirigida ao Conselho Regional de Corretores de Iméveis - CRECI - ainda
sem retorno sobre a possibilidade de agao;

IV - considerando que foram registradas denuncias junto ao Ministério Publico,
que se referem as ocupagdes informais de unidades habitacionais do
Residencial Belo Vale |, negligenciando o publico-alvo cadastrado no Programa
MCMV, bem como negligenciando a finalidade da Habitagédo de Interesse Social,
além de registros de situagées de violéncia e constante inseguranca para os
moradores;

JUSTIFICA-SE a presente contratagdo, como forma de regulamentar a realizagao
de atividades comprometidas entre o Municipio de Juiz de Fora e o Ministério
Publico, através do Termo de Acordo Judicial, no sentido de “evoluir com os
procedimentos cabiveis e possiveis”, viabilizando agdes de Protegdo e Inclusido
Social, que resultem no bem-estar e na melhoria da qualidade de vida daqueles
moradores.

4.1 Da Escolha da Modalidade de Contratacao

A presente contratagao ocorrera por meio da modalidade dispensa de licitagao,
nos termos do inciso IX do Art. 75 da Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021. A
execucgao sera feita pela Companhia Municipal de Habitagdo e Inclusdo Produtiva -
EMCASA - (criada pela Lei n° 7.152/1987, alterada pela Lei 14.321/2021 - que
qualificou a denominagéo e o objeto social da Companhia), definindo no Inciso |, do
Art. 5° sua capacidade de promover a execug¢ao da Politica Habitacional de Interesse
Social Municipal para a populagéo de baixa renda e para o mercado popular, podendo,
entre outros, executar programas e projetos de desenvolvimento comunitario e
trabalho técnico social que guardem pertinéncia tematica com suas finalidades
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institucionais e realizar demais acdes necessarias para a implementagcao da Politica
Nacional e Municipal de Habitagao de Interesse Social.

4.2 Da Contratacao

O dever de licitar € um imperativo constitucional, imposto a todos os entes da
Administragcao Publica, na conformidade do que vier estabelecido em lei. No entanto, a
lei determina os casos em que o procedimento licitatério ndo é exigido. Neste sentido,
estando ausentes os requisitos que viabilizam a competi¢do, faz-se necessario que a
contratagdo ocorra de outra forma. Sendo assim, considera-se justificavel a
contratacdao por dispensa de licitagido da EMCASA para execugao do objeto
pretendido, pela exclusividade da prestacao de servico da Companhia a
Prefeitura de Juiz de Fora, com amparo no que dispoe o Inciso IX, do Art. 75, da
Lei 14.133/2021, que dispensa a licitagdo, como segue citado:

“IX - para a aquisicéo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens

produzidos ou servicos prestados por érgdo ou entidade que integrem a
Administracdo Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico,
desde que o precgo contratado seja compativel com o praticado no mercado;”
(grifo nosso)

Assim, a presente contratacdo da EMCASA é o caminho para a execugao do
Plano de Monitoramento e Acompanhamento Social no Condominio Residencial
Belo Vale |, Bairro Barbosa Lage, pois trata-se de empresa especializada, com
agoes planejadas, de forma integrada com a Administragao.

(..)
9. VALORES DO OBJETO

O valor total da contratagdo é de R$352.176,47 (trezentos e cinquenta e dois mil,
cento e setenta e seis reais e quarenta e sete centavos).

9.1. No valor acima estéo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas
decorrentes da execugao contratual, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais,
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administragao,
frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratagao.

9.2. O valor acima é meramente estimativo, de forma que os pagamentos devidos

a CONTRATADA dependerao dos quantitativos de servicos efetivamente
prestados.

PRODUTOS VALORES

ETAPA 1: Diagnostico integral e participativo nas dimensoes social, econdmica,
ambiental e cultural

Planejamento das ferramentas de
| mobilizagdo social e da elaboragdo do | 8.50% R$ 29.935,00
Diagndstico Integral e Participativo
I Mobilizaggo Social 9.00% R% 31.695.88
m Levantamento de dados 10,00% R% 35.217.65
IV | Assembleia Comunitaria 5,00% R% 17.608.,82
v Diagndstico Integral e Participativo 12.50% R% 44.022,06
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ETAPA 2: Plano de Monitoramento e Acompanhamento Social

Planejamento e Metocloldgia da
"4 elaboragdo do Plano de Monitoramento e | 10,00% R$ 35.217,65
| Acompanhamento Social
Articulacio com os setores responsaveis,
comprometidos no Termo de Acordo 5.00% |R% 17.608,82
| dudicial - 1/3
Articulacdo com os sefores responsaveis,
v comprometidos no Termo de Acordo 5.00% |RS$ 17.608,82 | R$ 52.826.,47
| dudicial - 2/3
ArticulagSo com os setores responsaveis,

comprometidos no Termo de Acordo 5.00% |R3 17.608,82
| Judicial - 3/3
Plano de Monitoramento e

Acompanhamento Social do Residencial | 10.00% | R$ 35.217,65
Belo Vale | - 1/2

v | S R$ 70.435,29
Plano de Monitoramento e
Acompanhamento Social do Residencial | 10.00% | RS 35.217.65
Beilo Vale | - 2/2
ETAPA 3: Producao de Relatorio Final
X Relatdario Final 10,00% R$ 35.217.,65

TOTAL 100% RS$ 352.176.,47

(..)

15. ESTIMATIVA DE PREGO E DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA E FINANCEIRA
PARA DESPESAS

15.1. Conforme a Memorial de calculo, o valor previsto para a totalidade do contrato é
de R$352.176,47 (trezentos e cinquenta e dois mil, cento e setenta e seis reais e
quarenta e sete centavos), considerando o custeio da Equipe Técnica e insumos a
serem utilizados para a execugao dos servigos previstos na vigéncia do contrato.

15.2. O precgo atual para a prestacdo de servigco e insumos previstos foi adquirido a
partir da elaboragdo da metodologia de custo e orcamento, por meio de pesquisa de
preco, considerando as fontes antevistas nas tabelas de pregcos da Superintendéncia
de Desenvolvimento da Capital — Sudecap — e do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT.

15.3. As despesas geradas pela execugdo dos servigos serao provenientes da
seguinte dotagdo orgcamentaria:

Fonte Dotacao MNatureza

1500000000 16.122.0012.1268.0000 339039

(..)

Victoria da Rocha Daniel
Arquiteta e Urbanista
Gerente do Departamento de Habitagdo
SEPUR/DHAB

Andreia Maria de Oliveira Firmo
Assistente Social/Supervisora em exercicio
TNS - Assistente Social da Supervisdo de Habitagdo de Interesse Social
SEPUR/DHAB/SHIS

Raphael Barbosa Rodrigues de Souza
Arquiteto e Urbanista
Secretario de Planejamento Urbano
SEPUR
(Grifo nosso)
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E o relatorio. Passa-se a analise.

Il. FUNDAMENTAGAO

2.1- Dos limites do parecer juridico

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente analise toma por base,
exclusivamente: i) os elementos que constam, até a presente data, dos autos do
processo em foco; ii) os aspectos juridicos de demanda, eis que a natureza da
atividade do parecerista ndo é a de decidir, mas a de instruir e opinar para que o
gestor publico possa adotar regras e a proceder segundo os principios e normas
aplicaveis a espécie; vide, a proposito, o teor do Enunciado n°® 7 do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia Geral da Unido — AGU’, in verbis: “O Orgdo
Consultivo ndo deve emitir manifestagées conclusivas sobre temas néo juridicos, tais
como o0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”.

2.2- Da previsao legal da licitacdo dispensavel

A regra da licitagdo tem origem na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), ja
que, dentre os principios de observancia obrigatéria no exercicio da fungao
administrativa, a Lei Maior, em seu art. 37, caput, impde a fidelidade a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, dai decorrendo, por exemplo, a
exigéncia de que os contratos administrativos sejam precedidos de processo de
licitacao, a teor do inciso XXI do citado dispositivo:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagédo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacao técnica e
econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées. (Grifo nosso)

Tal exigéncia, nos termos do art. 11 da Lei n® 14.133/21 (Nova Lei de
Licitagbes — NLL), tem como escopo:

Art. 11.0 processo licitatdrio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicéo;
[l - evitar contratagdes com sobreprego ou com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugao dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

1 Brasil. Advocacia-Geral da Uniio Manual de Boas Praticas Consultivas. 3.ed. Brasilia: AGU, 2014. 68 p.
Disponivel em: http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/191832
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No entanto, excepcionalmente, e desde que especificado na legislacao,
conforme prevé o predito art. 37, XXI, da CF/88, esse procedimento administrativo da
licitacdo podera ser afastado, diante de situagdo que importe em inexigibilidade ou
dispensabilidade de licitagéo (arts. 74 e 75 da Lei n® 14.133/21, respectivamente).

De acordo com Maria Sylvia Zanella Di Pietro? (2023, p. 425), sera dispensavel
a licitagdo nos casos previstos em lei ou naqueles em que, embora possivel a
competicdo, a Administragao, respeitados os aspectos legais, optar por ndo realiza-la.
Nas palavras da autora, “a lei faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia
discricionaria da Administracéo”.

Por outro lado, a licitagao sera inexigivel quando nao houver ‘possibilidade de
competicdo, porque soO existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades
da Administragéo; a licitagdo é, portanto, inviavel” (obra citada).

2.3- Da hipdétese de dispensa de licitacdo prevista no art. 75, IX, da Lei n°

14.133/21. Da subsuncdo do caso dos autos a aludida norma. Preenchimento
dos requisitos legais

No tocante as hipoteses de dispensa, a NLL, em seu art. 75, IX, estabelece
que os bens produzidos ou servigos prestados por 6rgao ou entidade que integrem a
Administracdo Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico poderao
ser adquiridos por pessoa juridica de direito publico interno, sem prévio procedimento
licitatorio; confira-se:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

(...)

IX - para a aquisigao, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos
ou servigos prestados por 6rgao ou entidade que integrem a Administragao
Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o prego
contratado seja compativel com o praticado no mercado;

(...) (Grifo nosso)

Cabe aqui, pois, analisar a possivel subsuncdo do caso dos autos ao tipo
normativo permissivo de dispensa de licitagdo em questao.

Sobre o tema, a licdo de Jacoby Fernandes, em Contratagdo Direta sem
Licitagao (82 ed., Belo Horizonte: Férum, 2009, Colegéo Jacoby de Direito Publico, v. 6):

A justificativa juridica para essa dispensa repousa no fato de que a descentralizagao
das atividades nao poderia obrigar a licitagao.

Assim, se o Estado possui na sua estrutura um 6rgao que realiza um servigo, ao

conceder-lhe autonomia e personalidade, continuaria podendo contratar,
diretamente, sob pena de inviabilizar a prépria descentralizagao. (p. 379) (G. n.)

Para a subsuncéao do fato a norma, prevé o tipo legal os seguintes requisitos:

i. que o contratante seja pessoa juridica de direito publico interno;

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 36.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023.
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ii. que o contratado seja 6rgao ou entidade que integre a Administragao
Publica;

iii. que o contratado seja contratado para o fim especifico do objeto
pretendido pela Administracdo contratante;

iv. que o prego seja compativel com o praticado no mercado.

Destaca-se, ainda, que “diferentemente da Lei 8.666/1993 (art. 24, inciso VIII),
a NLLC né&o exigiu que a entidade publica contratada tenha sido criada ‘para esse fim
especifico em data anterior a vigéncia desta Lei’. As futuras deliberagées do TCU
sobre esse tema irdo indicar se esse requisito devera ou ndo continuar a ser exigido
pela entidade contratante.” (Licitagdes e Contratos - Orientagbes e Jurisprudéncia do
TCU - 5% ed - 2023, p. 732) (Grifo nosso)

Posto isso, o que se nota € que, no caso em exame, tais requisitos se fazem
presentes. Vejamos.

2.3.1- Contratante pessoa juridica de direito publico interno

Face disposto no art. 41, lll, do Cdédigo Civil [“Art. 41. S&o pessoas juridicas de
direito publico interno: (...) lll - os Municipios; (...)], ndao se tem duvida quanto a
natureza juridica de pessoa juridica de direito publico interno do Municipio de Juiz de
Fora, razédo pela qual ndo ha que se delongar em relagdo ao preenchimento, in casu,
do primeiro item mencionado.

2.3.2- Contratado 6rgao ou entidade que integre a Administragao Publica

Também indene de duvida é a caracterizacdo da pretensa Contratada,
EMCASA, como entidade da Administracdo Publica Municipal Indireta, tendo sido
criada pela Lei Municipal n°® 7.152, de 27 de agosto de 1987, alterada pela Lei
Municipal n° 14.321, de 23 de dezembro de 2021, das quais ora se reproduz as
disposi¢des abaixo:

LEIN.° 7.152 - de 27 de agosto de 1987.

Dispde sobre a incorporacdo e a constituicdo da Empresa Regional de Habitacdo de
Juiz de Fora S.A.- EMCASA.

Art. 1.° - E o Prefeito Municipal autorizado e incorporar e a constituir, sob a forma
de sociedade de economia mista, nos termos da Lei n.° 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, a Empresa Regional de Habitacdo de Juiz de Fora S.A. - EMCASA, que
tera por objeto: (...) (Grifo nosso)

LEI N° 14.321 - de 23 de dezembro de 2021.

Dispbe sobre a alteragdo da denominagéo e do objeto social da EMCASA S.A., e da
outras providéncias.
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Art. 1° Fica o Executivo autorizado a alterar, na forma desta Lei, a denominacao e
o objeto do social da Empresa Regional de Habitacdo de Juiz de Fora S.A. -
EMCASA, sociedade de economia mista, com patriménio préprio e capital
fechado, criada pela Lei Municipal n° 7.152, de 27 de agosto de 1987.

Art. 2° A EMCASA passa a denominar-se Companhia Municipal de Habitagao e
Inclusdo Produtiva - EMCASA, a qual se aplicam, no que couber, as disposi¢des da
Lei Federal n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976 e da Lei Federal n°® 13.303, de 30
junho de 2016. (Grifo nosso)

o regime juridico das estatais, leciona Alexandre Santos de Aragao®:

Sob essa perspectiva, 0 mais correto em relagdo ao regime juridico das empresas
estatais é afirmar que ndo é propriamente nem de Direito Privado, nem de Direito
Puablico, nem tampouco de direito privado com derrogagdes de direito publico: trata-se
de outro regime juridico, hibrido e atipico, decorrente da jung¢do de elementos de
ambos, elementos estes que, depois de colocados no mesmo ambiente, se
modificam reciproca e intrinsecamente, de modo que, nem o elemento de direito
privado o sera como se estivesse sendo aplicado a um particular qualquer, nem
os elementos de direito publico que continuarem sendo aplicaveis as estatais o
serdao como incidem sobre o geral dos organismos publicos.

Essa assertiva decorre de “uma aproximagdo formal do direito publico ao privado,
como um unico sistema completo em si mesmo, coerente de dados especificamente
juridicos. Isto evidencia as varias formas que o direito privado possui de adentrar o
direito publico, ora emprestando seus valores para construir um sé elemento, ora
deixando-o usar suas relagdes juridicas para conectar-lhes faculdades e obrigagdes
publicas, ora, finalmente, trazendo ao direito publico, dentro dos limites de seu carater
peculiar, o necessario apoio e complemento”. (...)

Esse arcabougo tedrico aplicado ao regime juridico das empresas estatais
brasileiras denota como, ndo apenas o seu regime juridico é constituido da soma
de parte dos elementos do direito privado e parte dos elementos do direito
publico, como esses elementos, ao serem colocados no mesmo ambiente, se
modificam qualitativamente uns aos outros.

E mais, esse didlogo de soma de elementos do direito privado e do direito publico e a
subsequente alteragao qualitativa deles ndo é homogénea para todas as estatais,
dependendo de uma série de fatores préprios de cada empresa estatal individualmente
considerada.

Ou seja, mesmo falando de um regime hibrido e atipico das empresas estatais
brasileiras, esse regime sequer é uniforme para todas elas, possuindo variagbes bem
importantes de acordo, por exemplo, com a natureza da atividade econémica exercida
e com a sua maior ou menor dependéncia das verbas do orgamento publico.

Verifica-se, nesse tema, um fenbmeno muito maior, ndo s6 do Direito Administrativo
como do Direito em geral, de fragmentagao conceitual de seus institutos e instituicdes,
que se subdividem e se especializam em subespécies sucessivas, as vezes bem
distintas entre si.

3 ARAGAO, Alexandre Santos de. Regime juridico das empresas estatais. Enciclopédia juridica da PUC-SP.
Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga ¢ André Luiz Freire (coords.). Tomo: Direito
Administrativo e
Luiz Freire (coord. de tomo). 1. ed. Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, 2017. Disponivel

em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/44/edicao- 1/regime-juridico-das-empresas-estatais.

Constitucional. Vidal Serrano Nunes Jr., Mauricio Zockun, Carolina Zancaner Zockun, André
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Na verdade, ndo temos um regime juridico das empresas publicas, ou um regime
juridico das sociedades de economia mista, mas, ao revés, apesar de muitos pontos
em comum, ainda mais apds a edi¢cao do Estatuto das Estatais, quase tantos regimes
juridicos quanto empresas publicas e sociedades de economia mista existentes. (Grifo
Nnosso)

2.3.3- Contratacdo para o fim especifico do objeto pretendido pela

Administracao

Outro requisito inafastavel para a contratagao pelo art. 75, IX da NLL é que o
objeto a ser contratado pela Administragao seja coincidente com a finalidade precipua
ou fundamental do 6rgdo ou entidade que se pretende contratar.

A esse respeito, volvemos ao que dispbée o art. 5° da Lei Municipal n°
14.321/21:

CAPITULO I
DO OBJETO SOCIAL DA EMCASA

Art. 5° A Companhia Municipal de Habitacdo e Inclusdo Produtiva - EMCASA, tem por
objeto:

| - promover a execucgao da Politica Habitacional de Interesse Social Municipal,
para populagdo de baixa renda e de mercado popular, podendo:

a) desenvolver projetos de assisténcia técnica nas areas de engenharia e
arquitetura para promog¢ao de melhorias habitacionais e/ou construgdao de novas
habitagoes;

f) executar programas e projetos de desenvolvimento comunitario e trabalho
técnico social que guardem pertinéncia temética com suas finalidades institucionais;

(...)
k) realizar demais agoes necessarias para a implementagao da Politica Nacional
e Municipal de Habitagao de Interesse Social.

(...)

(Grifo nosso)

Portanto, nota-se haver, in casu, coincidéncia entre o objetivo institucional da
empresa estatal em foco e o objeto da contratacdo que se pretende efetivar, qual
seja, elaboragcdo de Plano de Monitoramento e Acompanhamento Social do
Residencial Belo Vale I.

2.3.3.1- Requisito do nao exercicio, pela entidade publica, perante terceiros, de
atividade econémica

Outra importante questao a tratar e ja objeto de reiteradas manifestagdes desta
PGM (com fulcro no art. 24, VIIl, da Lei n° 8.666/93, correspondente ao atual art. 75,
IX, da NLL) diz respeito ao exercicio de atividade econémica pela entidade
administrativa, consistente na prestacédo de servicos a terceiros.

E que, se a entidade em questdo executar tais servigos, perdera a benesse de
contratar diretamente com o Municipio mediante dispensa de licitagdo calcada no art.
75, IX, da Lei n® 14.133/21, eis que assim reiteradamente vem decidindo os Tribunais
de Contas e o Poder Judiciario.
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Isso porque o intuito do legislador ao permitir a contratagcdo direta em exame
consistiu no favorecimento (desde que, por obvio, a pesquisa de pregos / mercado
recomende a contratacdo) de pessoa juridica de direito publico criada
especificamente para prestacdo, ao ente publico a que vinculada, de determinado
servigo ou fornecimento de bem especifico. Para Margal Justen Filho:

A entidade que for constituida para satisfazer necessidades do publico em geral ou
para atuar em regime de competicdo com terceiros nao é beneficiaria da
protecdo contemplada no dispositivo examinado. A dispensa de licitagcao é
orientada a assegurar a sobrevivéncia de uma entidade cuja razao de existéncia
é a atuagcdo em beneficio da Administragcao dotada de personalidade de direito
publico.

Anote-se que, na maior parte dos casos, a questdo se relaciona a solugdes de
descentralizagao, norteadas por postulados gerenciais.

Uma certa necessidade administrativa, que era atendida por meio de recursos
proprios da Administracdo, passa a ser satisfeita por via de uma entidade
administrativa — cuja existéncia se relaciona especificamente a uma determinada
atuacéo. (in “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, 182 edicéo,
Revista dos Tribunais, paginas 512/514) (Grifo nosso)

O entendimento doutrinario (e também jurisprudencial e orientativo, a serem
vistos mais adiante), portanto, € no sentido de que o inciso VIII do art. 24 da Lei n°
8.666/93 (correspondente, como ja anotado, ao inc. IX do art. 75 da NLL) deve ser
aplicado as atividades de natureza publica, e ndo econdmica, considerando que as
empresas publicas ndo podem concorrer em desigualdade, com privilégios, em
relacdo ao mercado, pois esse comportamento afeta diretamente o setor econémico,
ferindo, assim, a livre iniciativa, valor social e econbmico de status constitucional,
consoante arts. 1°, IV, e 170, caput, respectivamente, da Constituicado Federal.

Cita-se, novamente, a doutrina de Margal Justen Filho, ao comentar sobre o
art. 24, VIl da Lei n.° 8.666/93:

O dispositivo comporta diversos enfoques, segundo a natureza da atividade
desenvolvida pela entidade. Como visto a propésito dos comentarios ao art. 1°, as
sociedades de economia mista e empresas publicas podem enquadrar-se em duas
categorias basicas. Ou se dedicarem a atividades econdmicas (em sentido estrito) ou
sdo prestadoras de servi¢o publico (ai incluidas tanto as que prestam servigos publicos
propriamente dito como também as que desenvolvem atividades de suporte a
Administragao Publica).

As entidades que desempenham atividade econémica estdo subordinadas, por forca
do art.173 da CF/88, a regime juridico idéntico ao reservado para a iniciativa privada.

Atuam no mercado e ndo podem merecer qualquer privilégio ou beneficio.

Ja as prestadoras de servigos publico retratam mera alternativa organizacional
da Administragdo Publica. Em vez de optar por atribuir certas competéncias a
seus proprios 6rgaos, a pessoa politica institui sujeitos autbnomos.

()
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Tem de reputar-se que a regra do inc. Vlll apenas pode referir-se a contratagoes
entre a Administracao direta e entidades a ela vinculadas, prestadoras de servigo
publico (o que abrange tanto as prestadoras de servigo propriamente ditas como
as que dao suporte a Administragao Publica).

A regra ndo da guarida a contratacdes da Administracdo Publica com entidades
administrativas que desempenhem atividade econémica em sentido estrito. Se o inc.
VIl pretendesse autorizar contratacdo direta nesses termos, estaria caracterizada
inconstitucionalidade.

E que as entidades exercentes de atividade econdmica em sentido estrito estdo
disciplinadas pelo art. 173, §1°, da CF/88. Dai decorre a submissao ao mesmo regime
reservado para os particulares. Ndo é permitido qualquer privilégio nas contratagdes
dessas entidades. Logo, ndo poderiam ter a garantia de contratar direta e
preferencialmente com as pessoas de direito publico. Isso seria assegurar-lhes regime
incompativel com o principio da isonomia. Essa solugdo é indispensavel para
assegurar a livre concorréncia.

(..))

Logo, o dispositivo apenas pode referir-se a contratagbes com entidades
prestadoras de servigo publico. Tal como se afirmou, a Administragcao poderia
ter atribuido certas competéncias a seus préoprios 6rgaos. Ao optar por estrutura
organizacional que reserva certa autonomia para tais “6rgaos”, nem por isso se
produziu o nascimento de “terceiro”.

Tal como exposto a propésito dos arts. 1° e 2°, o vinculo entre pessoa politica e
entidades administrativas sob seu controle, envolvendo exclusivamente objetos
administrativos, nao se caracteriza como contrato administrativo propriamente
dito.

Ninguém afirmaria que o repasse de verbas da Administracdo direta para uma
autarquia executar certa obra ou servigo caracteriza um “contrato administrativo”.

Assim, por exemplo, o Estado ndao “contrata” o Departamento de Estradas de
Rodagem estadual para construir ou manter rodovias. A variacdo da “forma” da
entidade nao altera a natureza do vinculo. Ou seja, se a autarquia for transformada em
empresa publica, nem por isso os vinculos com a Administracdo direta seréo
transformados em contratos. A afirmativa vale se e enquanto a entidade nao se
dispuser a competir no mercado com os agentes econdémicos.

Portanto, o inc. VIII da respaldo a “contratagcido direta” entre a pessoa de direito
publico e a entidade por ela criada, cujo objeto seja a prestacdao de servigos
publicos (em sentido amplo), o que abrange tanto o servigo publico
propriamente dito como as atividades de “suporte” administrativo.

Essa interpretagédo é reforgada pela redagao do dispositivo, que explicitamente alude
ao “fim especifico” da entidade controlada.

Identifica-se, portanto, que a contratacao se relaciona com o fim especifico da
entidade contratada, consistente em atuar em prol e a favor das pessoas de
direito publico interno que a controla.

.)

Portanto, a exigéncia de fim especifico é essencial para a incidéncia da dispensa
de licitagdo. A contratagdo direta ndo pode ser adotada quando a empresa estatal
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nao é destinada ao fim especifico de prestar servigos ou fornecer bens a pessoas de
direito publico que deles necessita.

.)

Isso significa, em primeiro lugar, que ndo podem ser contratadas sem licitagdo as
empresas estatais que atuam no mercado. Toda entidade estatal que prestar servigos
ou comercializar bens atuando em competicdo com outras empresas privadas nao
podera beneficiar-se de qualquer privilégio ou vantagem. Empresa estatal, atuante na
exploragao de atividades econdmicas sob regime de competicdo com outros agentes
privados, ndo pode ser investida no privilégio de contratacdo direta com a
Administragao Publica.

(...)

Bem por isso, apenas podem ser atingidas pelo regime de contratacdo direta
prevista no dispositivo comentado aquelas empresas que prestam servigos ou
fornecem bens exclusivamente em favor da Administragao Publica. A exploragéo
empresarial mista, que envolva atividades tanto no mercado institucional como
naquele privado, conduz a exclusao da contratacao direta fundada no inc. VIII do art.
24,

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
152 Edicao. Editora Dialética. Sao Paulo, 2012, p.356/358) (Grifo nosso)

Nao diversa ¢é a jurisprudéncia patria; confira-se:

Supremo Tribunal Federal (STF):

1. Agravo regimental em mandado de seguranca.

2. Tribunal de Contas da Uniao.

3. Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos. Peculiaridades dos servigos
prestados seja em regime de privilégio seja em concorréncia com particulares. Regime
especial. Precedentes do STF.

4. Contratacao direta pela Administragcao Publica para prestagao de servigos de
logistica. Dispensa de licitagdao. Preenchimento dos requisitos previstos no art.
24, VIIl, da Lei 8.666/1993. Possibilidade.

5. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada.

6. Agravo regimental desprovido. (MS 34939 AgR, Relator(a): GILMAR MENDES,
Segunda Turma, julgado em 19/03/2019, PROCESSO ELETRONICO Dje-069 DIVULG
04-04-2019 PUBLIC 05-04-2019) (Grifo nosso)

Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG):

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ORDINARIA - LITISPENDENCIA - AUSENCIA
- COPASA - MUNICIPIO DE ANDRADAS - CONTRATACAO DE SERVICO DE
FORNECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO SEM LICITACAO -
ILEGALIDADE APARENTE - TUTELA DE URGENCIA - REQUISITOS - AUSENCIA -
RECURSO PROVIDO.

(...)

[l - A Lei n° 8.666/93, em seu art. 24, elenca as hipoteses de dispensabilidade da
licitagdo, restando, entre elas, o inciso VIIl, que aduz que é dispensado o
procedimento licitatério para a aquisi¢ado, por pessoa juridica de direito publico interno,
de bens produzidos ou servigos prestados por 6rgédo ou entidade que integre a
Administragao Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data
anterior a vigéncia desta Lei, desde que o prego contratado seja compativel com o
praticado no mercado.

Procuradoria-Geral do Municipio
Departamento de Procuradoria de Licitacdes

Av. Brasil, 2001 / 1° andar - Centro - CEP: 36060-010 - Juiz de Fora - MG - Tel: (32) 3690-7253

15

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/7696-6C1D-63D5-COCC e informe o cédigo 7696-6C1D-63D5-COCC

Assinado por 1 pessoa: GUSTAVO ANDRADE DANTAS

=



PREFEITURA DE JUIZ DE FORA

IV - Contudo, a referida dispensa nao pode ser aplicada a Copasa. Isso porque as
empresas publicas e sociedades de economia mista que se dedicam a exploracao de
atividade econémica de producdo ou comercializagao de bens ou de prestagao de
servicos sujeitam-se ao regime juridico das empresas privadas (CF, 173), em
consonancia com os principios constitucionais da livre concorréncia e da isonomia,
e nao podem ser contratadas com dispensa de licitagdo fundamentada no art. 24,
inciso VIII, da Lei 8.666/1993.

IV- Ausentes os requisitos que autorizam a concessado da medida urgente, perfaz-se
necessaria a reforma do decisum. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0000.18.100552-1/001, Relator(a): Des.(a) Wilson Benevides , 72 CAMARA CIVEL,
julgamento em 24/09/2019, publicagdo da sumula em 30/09/2019) (Grifo nosso)

ACAO POPULAR - CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS COM EMPRESA
INTEGRANTE DA ADMINISTRACAO INDIRETA - DISPENSA DE LICITACAO -
AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E MORALIDADE.

- Fere os principios da legalidade e da moralidade a contratagdo, com dispensa de
licitagdo, de sociedade de economia mista integrante da Administragcao Indireta, que
desempenhe atividade econémica em sentido estrito, caracterizada pela mera
intermediagcdo na aquisicao de equipamentos, que nao sao por ela produzidos, mas
por terceiro, pois inaplicavel o art. 24, inciso VIll da Lei 8.666/93 invocado pela
Administracdo Publica contratante para tal dispensa, visto que entidades
administrativas que desempenhem atividades econdmicas dessa natureza
devem se submeter ao mesmo regime de licitagdo dos particulares, em
observancia ao principio da livre concorréncia, conforme o disposto no art. 173,
§ 1° Il da Constituicdo Federal. (TJMG - Apelacédo Civel 1.0024.05.632544-2/002,
Relator(a): Des.(a) Duarte de Paula , 42 CAMARA CIVEL, julgamento em 13/02/2014,
publicacdo da sumula em 19/02/2014) (Grifo nosso)

Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJSP):

IMPROBIDADE. Presidente Prudente. Contratacdo da sociedade de economia mista
PRUDENCO. Dispensa da licitagao. Pavimentagdo nos bairros Jardim Augusto de
Paula e Parque Alexandrina. Art. 24, VIl da LF n° 8.666/93. Irregularidade.
Improbidade.

1. PRUDENCO. Natureza juridica. A PRUDENCO foi criada pela LM n°® 1.880/77 na
modalidade sociedade de economia mista com o objeto social de prestagdo de
servigos de interesse do Municipio e execugao direta e indireta de obras de carater
econdmico, com possibilidade de celebrar contratos, acordos ou convénios com
entidades de direito publico ou privado para a realizagdo de seus objetivos (art. 1° e
4°). A possibilidade de prestagdo de servigos a terceiro configura exploragdo de
atividade economica pelo Estado, sujeita ao regime juridico das empresas privadas
nos termos do art. 173, § 1° do CPC*.

2. Licitagado. Dispensa. O art. 24, VIIl da LF n° 8.666/93 permite a dispensa da
licitagdo para contratagdo de empresas estatais que prestem servigcos ou ofereca bens
exclusivamente a Administragdao; em outras palavras, ndo podem ser contratadas
sem licitagdo as empresas estatais que atuam no mercado, como era o caso da
PRUDENCO, durante a vigéncia da LM n°® 1.880/77.

3. Improbidade. Nem toda irregularidade configura ato de improbidade; esta é
acompanhada do elemento subjetivo dos agentes, consistente em culpa ou dolo e a
consciéncia do descumprimento da lei. No caso, presume-se que o prefeito conheca a
lei; a entrega da obra publica a empresa privada exigia a licitagdo ndo realizada. Culpa
reconhecida. - Procedéncia em parte. Apelos do réu e da Prefeitura desprovidos.
(Relator(a): Torres de Carvalho; Comarca: Presidente Prudente; Orgéo julgador: 102

4 Rectius, CF/88.
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Camara de Direito Publico; Data do julgamento: 08/08/2011; Data de registro:
10/08/2011; Outros numeros: 9959285500) (Grifo nosso)

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), nos acérdaos 2203/2005-Primeira
Camara, 2063/2005-Plenario e 2399/2006-Plenario, consignou que, se a empresa
publica exercer atividade econbémica junto a terceiro, vedada estara a contratagéo
fundamentada no inc. VIII do art. 24 da Lei n.° 8.666/93. No mesmo sentido:

[Representagédo. Empresas integrantes da Administragao Publica que possam
prestar servigos a particulares ndo podem ser beneficiadas com a dispensa de
licitagdo. Impossibilidade de a empresa subcontratar® a totalidade dos servigos objeto
de dispensa de licitacao]

[VOTO]

6. Este Tribunal tem se manifestado no sentido de que as empresas integrantes da
Administragcdo Publica que possam prestar servigos também a particulares (caso
em que se submetem a regime juridico semelhante ao das empresas privadas,
conforme disposto no art. 173, § 1°, inciso Il, da Constituicdo Federal), como é o
caso da [...], ndo podem ser beneficiadas com a dispensa de licitagao prevista nos
incisos VIl e XVI do art. 24 da Lei n° 8.666/93 (Acdrddos n° 496/99, 314/2001,
869/2006, 2.399/2006 e 1.705/2007, todos do Plenario).

[.]

8. Destaco aqui mais um aspecto a ser observado nos casos em tela, qual seja: a
impossibilidade de a empresa [...] subcontratar a totalidade dos servicos objeto de
dispensa de licitacdo, por ndo ter capacidade de presta-los. Consoante o item 8.2.5 da

Decisédo n°® 645/2002-Plenario “a regra & a impossibilidade juridica da subcontratacdo
total no dmbito dos contratos administrativos.”.

No entanto, ela poderia ser admitida, em situacées concretas excepcionalissimas,
supervenientes ao contrato, nas hipéteses em que a rescisdo contratual e a realizac&o
de nova contratacdo forem comprovadamente contrarias ao interesse publico

subjacente ao contrato;".

(TCU, Acdérdéo 3219/2010 — Plenario, Processo 007.049/2004-6, Relator: Ministro
RAIMUNDO CARREIRO, Ata 47/2010 - Plenario, Sessdo 01/12/2010, Dou
14/12/2010) (Grifo nosso)

No ambito orientativo, existe, registra-se, a Orientacdo Normativa/AGU n°
13/09, subscrita pelo entdo Advogado-Geral da Unido, Dr. José Antonio Dias Tofoli
(hoje Ministro do STF), aqui reproduzida:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 13, DE 1° DE ABRIL DE 2009 O ADVOGADO-GERAL
DA UNIAO, no uso das atribuicdes que Ihe conferem os incisos |, X, Xl e XIII, do art. 4°
da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do
Processo n°® 00400.015975/2008-95, resolve expedir a presente orientagao normativa,
de carater obrigatério a todos os érgaos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei
Complementar n® 73, de 1993:

EMPRESA PUBLICA OU SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA QUE EXERGA
ATIVIDADE ECONOMICA NAO SE ENQUADRA COMO ORGAO OU ENTIDADE
QUE INTEGRA A ADMINISTRACAO PUBLICA, PARA OS FINS DE DISPENSA DE
LICITAGAO COM FUNDAMENTO NO INC. VIIl DO ART. 24 DA LEI No 8.666, DE
1993.

5 A subcontratagio sera tratada, neste parecer, no item seguinte, 2.3.3.2.
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INDEXACAO: EMPRESA PUBLICA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
ATIVIDADE ECONOMICA. DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO DIRETA.
REFERENCIA: art. 173, § 1°, inc. I, Constituicdo Federal; art. 2° e paragrafo unico, art.
24, inc. VIIl, da Lei n°® 8.666, de 1993; Acordaos TCU 2203/2005-Primeira Camara,
2063/2005-Plenario, 2399/2006-Plenario. JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI (G. nosso)

Trazendo, entdo, o arcabougo em questdo para o caso dos autos, a
recomendagao que se faz € que devera a SEPUR e/ou a EMCASA confirmar(em) que
esta somente exerce atividades (i) de natureza publica (e n&do, portanto, econémicas),
e (ii) a orgaos ou entidades da Administracdo Publica, (e néo, portanto, a terceiros
particulares).

2.3.3.2- Da questao da subcontratacao. Viabilidade, em tese. Vedacdo expressa
apenas em relacdao a hipotese descrita no art. 74, lll, §4° da Lei n° 14.133/21
(inexigibilidade — servigos técnicos profissionais especializados). De todo
modo, requisitos: 1°) subcontratacdo ndao pode, evidentemente, ser total, mas

apenas parcial; 2°) prévia aquiescéncia do Municipio / Contratante; 3°) prévia

licitacao, em regra, pela Contratada / Subcontratante, nos termos da Lei Federal
n°® 13.303/16

Antes de passarmos a analise acerca do preenchimento, no vertente caso, do
ultimo requisito previsto no art. 75, IX, da Lei n° 14.133/21 (qual seja, a
compatibilidade entre o preco da aventada contratacdo direta com aquele praticado
no mercado), cabe enfrentar, aqui, ponto igualmente importante sobre esta espécie
de contratagao direta, que é a viabilidade (ou n&o) de subcontratacdo, pela pretensa
Contratada, do objeto do contrato.

De acordo com o posicionamento anteriormente esposado por esta PGM-JF
sobre a dispensa com base no art. 24, VIlI, da Lei n° 8.666/93, a subcontratacdo nao
seria possivel.

Vez que cuida-se de dispensa de licitagdo em razdo da pessoa a ser
contratada, ja que a contratagdo direta decorre da natureza e das caracteristicas
proprias da entidade beneficiada. Destarte, por ser a entidade administrativa
contratada de forma personalissima, o ordenamento juridico impediria a possibilidade
de aquela subcontratar o servico ou o fornecimento respectivo. Isto €, o objeto da
avencga necessitaria ser executado de forma direta e intransferivel pela EMCASA.

Visto que, com excec¢ao do requisito da criacdo da entidade antes da lei de
licitacbes (presente no art. 24, VI, da Lei n° 8.666/93), todos os demais requisitos
elencados no art. 24, VIII, da Lei n° 8.666/93 também o estdo no art. 75, IX, da Lei n°
14.133/21, o mesmo entendimento acerca da subcontratagdo (isto é, pela sua
vedagao) também seria aplicavel ao vertente caso.

Afinal, a hipotese legal em comento tem como razdo de ser, como ja dito,
assegurar a existéncia e o funcionamento de uma entidade criada pela Administragao
para exercicio de determinada atividade de interesse da prépria Administragcdo que a
criara. Dai falar-se na natureza personalissima desta espécie de contratagao.
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by

Acontece que, por outro lado, especificamente quanto a contratagdo direta
(lato sensu, isto €, abrangidos os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao),
a unica hipétese em que a subcontratacio é, na Lei n° 14.133/21,
expressamente vedada é a de inexigibilidade de licitacao referente a contratagcéo
de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdria especializagdo, nos termos do seu art. 74, lll,
§4°; confira-se:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos
de:

(...)

[l - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigcos de publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) restauracgao de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e la

(.)

§ 4° Nas contratagcoes com fundamento no inciso lll do caput deste artigo, é
vedada a subcontratagcao de empresas ou a atuagao de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade. (Grifo nosso)

Veja-se, pois, que, em relagcdo a tal espécie de contratacdo direta, ha,
realmente, vedacdao expressa na Lei n° 14.133/21 quanto a proibicdo de
subcontratacdo, o que nao ocorre, todavia, quanto a ora em exame hipotese do art.
75, IX, da Lei n° 14.133/21. O ponto em questao € observado, inclusive, na doutrina
de Maria Tereza Fonseca Dias:

O art. 74 da Lei n° 14.133/2021, que trata das hipéteses de inexigibilidade de licitacao,
em grande medida, apenas positiva entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais ja
pacificados sob a égide da legislagdo anterior (v.g., utilizagdo do credenciamento,
contratagdo direta de servicos, e ndo apenas de bens, oferecidos por prestador
exclusivo, vedagao a subcontratagcio de empresas ou a atuagdo de profissionais
distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade em casos de notérios
especializados). A novidade mais relevante, que tem gerado intensos debates
doutrinarios e certamente gerara desafios a Administracao Publica, notadamente em
face dos 6rgaos de controle, é a alteragdo promovida nos requisitos para contratagédo
direta de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.
[A Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n°® 14.133/2021): principais
inovagdes e desafios para sua implantagédo / organizagao Maria Tereza Fonseca Dias.
— S&o Paulo: Editora Dialética, 2023, p. 207] (Grifo nosso)

Dai se pode concluir que, se a lei quisesse vedar a subcontratagdo também no
caso do art. 75, IX, teria o feito de maneira expressa, a exemplo do que se deu no
caso do art. 74, Ill (em relagdo a qual a vedagédo a subcontratacdo esta expressa,
repita-se, no §4° deste mesmo dispositivo).
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Ndo havendo, entdo, vedacdo expressa a subcontratacdo em relagdo a
dispensa a que se refere o art. 75, 1X, da Lei n® 14.133/21, entende-se que a hipotese
em questdo admite (com cautela, como se vera a seguir) a subcontratagdo, a qual se
aplica, destarte, a regra geral estampada no art. 122 do mesmo diploma:

Art. 122. Na execucao do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e
legais, o contratado podera subcontratar partes da obra, do servico ou do
fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela Administragao. (G. n.)

§ 1° O contratado apresentara a Administragdo documentagdo que comprove a
capacidade técnica do subcontratado, que sera avaliada e juntada aos autos do
processo correspondente.

§ 2° Regulamento ou edital de licitacdo poderdo vedar, restringir ou estabelecer
condi¢cbes para a subcontratagao.

§ 3° Sera vedada a subcontratagdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os
dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou com
agente publico que desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na
gestao do contrato, ou se deles forem cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicdo constar
expressamente do edital de licitagdo.

De acordo, entdo, com tal disposicdo, nota-se que sao requisitos da
subcontratagcdo: 1°) que esta seja apenas parcial (e ndo, portanto, total); 2°) que haja
prévia autorizagao, em cada caso, por parte da Administragao, até o limite que
esta autorizar.

Veja-se, a respeito, a doutrina de Margal Justen Filho:

A hipétese da subcontratagido torna-se cabivel, por exemplo, quando o objeto
licitado comporta uma execug¢dao complexa, em que algumas fases, etapas ou
aspectos apresentam grande simplicidade e possam ser desempenhados por
terceiros sem que isso acarrete prejuizo. A evolugéo dos principios organizacionais
produziu o fendbmeno denominado de ‘terceirizacdo’, que deriva dos principios da
especializagdo e da concentragdao de atividades. Em vez de desempenhar
integralmente todos os angulos de uma atividade, as empresas tornam-se
especialistas em certos setores. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de
licitagbes e contratos administrativos. 15, ed., Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 962) (Grifo
Nosso)

Neste sentido, o entendimento da Equipe Técnica da Consultoria Zénite,
publicado em seu site em 25/01/2022, quanto a possibilidade de subcontratagcdo nos
contratos firmados com base no art. 24, VIII, da Lei n® 8.666/93 (também aplicavel,
naturalmente, aos contratos decorrentes do art. 75, 1X, da Lei n° 14.1333/21):

E possivel autorizar a subcontratagdo em contrato firmado por dispensa prevista
no inc. VIl do art. 24 da Lei n° 8.666/937?

DIRETO AO PONTO: concluimos que em relagao a hipotese de dispensa de licitagcao
prevista no inciso VIII do art. 24 da Lei n® 8.666/1993, é possivel admitir apenas a
subcontratacido de atividades que, embora integrem o objeto da contratacao,
assumam a condicdo de auxiliares, instrumentais ou acessoérias para a
conclusdo do objeto contratado, devendo, necessariamente, a execug¢ao das
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atividades de planejamento, execugido, coordenagido, supervisio e controle de
tudo aquilo que seja essencial para assegurar o cumprimento do objeto
contratado remanescer com o 6rgao ou entidade criado com o fim especifico de
prestar suporte ao Poder Publico contratante.

FUNDAMENTAGCAO

Essa hipétese de contratacao direta prevé que a dispensa de licitagdo sera cabivel
“para a aquisi¢ao, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou
servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a Administragdo Publica e que
tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde
que o precgo contratado seja compativel com o praticado no mercado”.

A disposicdo tem em vista a contratagéo, pela Administragdo, de 6rgdo ou entidade
criado com o objetivo exclusivo de prestar suporte ao Poder Publico. Vincula-se, entéo,
as pessoas que integram, a principio, a mesma organizagdo administrativa do ente
contratante e que tenham sido criadas com a finalidade de realizar atividades de
suporte ao Poder Publico.

Fica claro que o pressuposto que autoriza a contratagao direta com base no
inciso VIII do art. 24 da Lei n° 8.666/1993 decorre do fato de a contratada ser
entidade que integra a Administragcao Publica e que foi criada para o fim
especifico de prestar suporte a contratante.

Na medida em que a entidade contratada foi criada para o fim especifico de prestar
suporte @ Administragdo contratante, ndo faz sentido sujeitar a sua contratacdo a
instauragao de processo licitatério, pois, nesse caso, eventual vitéria no certame de
outra empresa determinaria o impedimento de a entidade estatal cumprir sua missao
institucional.

Consequentemente, em decorréncia dessa condicao, é vedada a subcontratagao
de pessoa diferente daquela que tenha justificado a dispensa de licitagdao
prevista no inciso VIl do art. 24 da Lei n° 8.666/1993.

Nesse caso, quem efetivamente prestaria os servicos nédo seria a entidade estatal
criada com o fim especifico de prestar suporte ao 6rgao ou entidade integrante da
Administracdo Publica contratante, mas sim terceiro, o que subverteria o pressuposto
que justifica o cabimento da aludida hipétese de dispensa de licitagao.

Isso ndo significa que nenhuma atividade envolvida na execug¢ao dos contratos
firmados por dispensa de licitagdo com base no inciso VIl do art. 24 da Lei n°
8.666/1993 nao possa ser subcontratada. Explicamos.

Assim, se a subcontratagcdo pretendida envolver apenas a execugdo de
atividades acessorias, a Consultoria Zénite entende que nao sao ultrapassados
os limites para o cabimento da subcontratagdo e, tampouco, subverte o
pressuposto que justifica o cabimento da contratagao por dispensa de licitagao
com base no inciso VIIl do art. 24 da Lei n° 8.666/1993. Ao invés disso,
certamente retratara condi¢gdao usualmente verificada no mercado no qual a
subcontratagdo funcionard como instrumento para aumentar a eficiéncia e
otimizar custos, o que nao interessa apenas a contratada, mas também aos
orgaos e entidades contratantes.

Com base nisso, entendemos nao ser possivel admitir a subcontratacao das
atividades de planejamento, execugao, coordenagao, supervisao e controle de
tudo aquilo que seja essencial para assegurar o cumprimento do objeto
contratual. Por outro lado, na medida em que se revele compativel com pratica
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usual de mercado, ndo ha impedimento a subcontratagio de atividades
auxiliares, instrumentais ou acessorias.

(Disponivel em https://zenite.blog.br/e-possivel-autorizar-a-subcontratacaoc-em-

contrato-firmado-por-dispensa-prevista-no-inc-viii-do-art-24-da-lei-no-8-666-93/.
Acesso em 27/02/2024) (Grifo nosso)

O entendimento em destaque também esta presente, oportuno registrar, na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o:

Acérdao 3193/2014- TCU-Plenario

[Enunciado] Nas contratagdes de entidades sem fins lucrativos com esteio no art. 24,
inciso Xlll, da Lei 8.666/1993, é admissivel a prestagcao de servigos auxiliares por
terceiros - referentes a partes nao relevantes do objeto da contratagdo - e a
complementacao do quadro de pessoal da contratada, de acordo com as
necessidades impostas pela situagao. (Grifo nosso)

Acordao 448/2017- TCU-Plenario

[Enunciado] A contratacdo direta com base no art. 24, inciso VI, da Lei 8.666/1993
tem como pressuposto elementar a entidade contratada dispor de qualificagdo técnica
e operacional para executar o objeto do contrato, sendo, portanto, irregular a
subcontratagao total dos servigos. (Grifo nosso)

Acérdao 6189/2019-TCU — Segunda Camara

[Enunciado] E vedada a subcontratagdo integral em contratos administrativos, sendo
possivel a subcontratacdo parcial quando nao se mostrar viavel, sob a ética
técnico-econémica, a execugao integral do objeto por parte do contratado e
desde que tenha havido autorizagdao formal do contratante. (Grifo nosso)

Assim, no caso dos autos, contanto que previamente autorizada pelo Municipio
de JF, e que abarque apenas parte (e ndo a totalidade) do objeto contratado, a
subcontratacao se afigura viavel.

Acerca do qué pode ou n&o ser subcontratado, ha de se registrar, entdo, que,
quanto ao objeto principal da contratacao, isto €, aquele referente ao fim especifico
para o qual a entidade foi criada e que fundamenta a pretendida dispensa de
licitacdo, esta devera, obviamente, ser executada de forma direta e intransferivel pela
EMCASA, vedada a subcontratagdo, ainda que mesmo parcial.

Porém, cabivel a subcontratacéo, nos limites contratuais estabelecidos e com
a prévia autorizacdo do Municipio de JF, das atividades acessérias ao objeto do
contrato, que também integram a contratagdo direta, mas ndo sdo essenciais ao fim
especifico de criagao da entidade contratada.

A subcontratagdo apenas de atividades acessoérias, necessarias ao integral
cumprimento contratual, mas que n&do guardam, necessariamente, nexo com o fim
especifico para o qual a entidade foi criada, e que fundamenta a pretendida
contratacdo direta, ndo afasta a possibilidade de dispensa de licitacdo, vez que,
nestes casos, a subcontratacdo ndo estara proporcionando a empresa publica
vantagem indevida, mas apenas permitindo a operacionalizagdo de suas atividades
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de forma mais eficiente, sem violar o elemento personalissimo que fundamentou a
contratacao direta.

No caso dos autos, ndo consta do Termo de Referéncia previsdo quanto a
possibilidade ou ndo de subcontratagdo do servico que se pretende contratar,
sugerindo-se, portanto, a insergdo, no Termo de Referéncia e na minuta de contrato a
ser assinado entre as partes, de previsdo expressa quanto a possibilidade ou ndo da
subcontratacao.

2.3.4- Preco compativel com o praticado no mercado

Vista a questao, importante, da subcontratagéo, volta-se ao rol de requisitos da
contratagao direta previsto no inc. IX do art. 75 da Lei n® 14.333/21, passando, agora,
mais especificamente, ao requisito da compatibilidade entre o prego da aventada
contratacdo direta com aquele praticado no mercado, compatibilidade esta que, no
ambito do Municipio de JF, cabe ser verificada pela Secretaria de Planejamento
Urbano (SEPUR) e pela SSLICOM, em conjunto.

Sobre o tema, traz-se a colagdo, novamente, a doutrina de Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes, em Contratacdo Direta sem Licitacdo (8 ed. Belo Horizonte:
Forum, 2009, Colegao Jacoby de Direito Publico, v. 6) (OBS.: onde se |& “art. 26, IlI,
da Lei n°® 8.666/93”, leia-se “art. 72, VII, da Lei n°® 14.133/21”):

(...) Esse requisito é enfatizado no inciso em comento, apesar de igual obrigacado ter
sido imposta, genericamente, no art. 26, inciso lll.

(.)

Mesmo no caso desse inciso, portanto, devera o responsavel pela contratagao direta
sem licitagdo demonstrar no processo a compatibilidade dos precos cobrados com os
praticados no mercado, significando que compativel € o que se ajusta a uma média do
mesmo, sendo despiciendo que seja 0 mais vantajoso, ou o0 menor: ha de ser
compativel, razoavel, tio-somente. (fl. 392) (Grifo nosso)

No ambito do TCU, existe, ainda, a seguinte orientacéo:

O orgao contratante deve verificar a compatibilidade das propostas apresentadas
pelos licitantes com os pregos correntes no mercado ou com aqueles praticados no
ambito de outros 6rgdos e entidades da Administragdo Publica. (TCU, Acérdao
330/2010-Segunda Camara, Data da sess&o: 02/02/2010, Relator: JOSE JORGE)

No caso em tela, foram apresentadas, pela SEPUR, pesquisa de mercado,
anexa ao Desp. 10 (“Comprovacéo de Prego Praticado no Mercado”), bem como
“Justificativa do Preco Cobrado” e “Declaragcao De Vantajosidade”, anexas ao Desp.
16, assinadas pelo Ordenador de Despesas da Unidade Requisitante.

De todo modo, é funcdo da STDA/SSLICOM/SM avaliar a adequacédo da
pesquisa de precos realizada pela unidade consulente e, se for o caso, amplia-la por
meio de outras fontes, motivo pelo qual orienta-se o encaminhamento do processo ao
referido 6rgao, a fim de confirmacado da compatibilidade entre o preco or¢cado pela
SEPUR e o praticado no mercado, em contratagées analogas a ora pretendida.
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2.4- Observancia das formalidades previstas no art. 72 da Lei n°® 14.113/21

Para além, outrossim, da demonstragao dos aludidos requisitos da dispensa de
licitacdo prevista no art. 75, IX, da Lei n°® 14.133/21, devem ser observados, ainda,
aqueles descritos no art. 72 da Lei n° 14.133/21, mesmo porque a contratagao direta,
tal como a em estudo neste caso, ndo implica auséncia de procedimento formal. Na
verdade, ao contrario. Assim como se da na contratacdo decorrente de processo
licitatorio, também na contratacdo direta € necessario o cumprimento de requisitos
processuais minimos, estabelecidos, in casu, repita-se, no art. 72 da Lei n® 14.133/21,
abaixo transcrito:

Art. 72. O processo de contratagdao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com
O compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagado e
qualificagao minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagédo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagédo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio eletrénico
oficial. (Grifo nosso)

2.4.1 - Documento de formalizagcao de demanda (DFD) e, se for o caso, estudo

técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo (art. 72, 1)

Conforme inciso | do art. 72, devem ser juntados ao processo de contratagao
direta: documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo.

No caso em analise, entendemos, no que tange aos mencionados
documentos, que o presente processo se encontra devidamente instruido, porquanto
contém Documento de Formalizagcdo da Demanda (Desp. Inicial), Estudo Técnico
Preliminar - ETP (Desp. 17) e Termo de Referéncia - TR (Desp. 17).

2.4.1.1- Estudo Técnico Preliminar (ETP)

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar — ETP, exigéncia do art. 72, I, da NLL,
este encontra previsao no inciso | do art. 18 da NLL, cujos elementos estdo descritos
no §1° desse artigo, abaixo transcrito, juntamente com seus §§2° e 3°:
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Art. 18. (...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugédo, de modo a
permitir a avaliagao da viabilidade técnica e econdmica da contratagao, e contera
os seguintes elementos:

| - descricao da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdao da previsdo da contratagcdo no plano de contratagées anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracéo;

lll - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdao, acompanhadas das memoarias
de calculo e dos documentos que Ihes dao suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdao, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memodrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderao constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusao da licitagao;

VIl - descricdo da solugdao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencgado e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndao da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdao previamente a celebragao
do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestao contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricido de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel,

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina. (Grifo nosso)

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos
nos incisos I, IV, VI, Vil e XIlIl do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os

demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.
(Grifo nosso)

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e servigos
comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferigao
dos padroes de desempenho e qualidade almejados, a especificacido do objeto
podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico,
dispensada a elaboracgao de projetos. (Grifo nosso)

No caso em tela, o ETP, desenvolvido e apresentado pela Unidade
Requisitante, e anexo, como ja dito, ao Desp. 17 dos autos, esta em consonancia
com o que previsto no supramencionado artigo.

2.4.1.2- Termo de Referéncia
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Ainda tomando por base o art. 72, |, da Lei n® 14.133/21, outro documento
instrutério do processo de dispensa de licitacdo é o Termo de Referéncia — TR, assim
definido pelo art. 6°, XXIll, do mesmo diploma:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(-..)

XXIIl - termo _de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) defini¢gao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo;

b) fundamentagédo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informacdes sigilosas;

c) descrigao da solugao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de selegéo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memodrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os
parametros utilizados para a obtengao dos precos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagao orgamentaria.

No caso em tela, o TR, também acostado, repita-se, ao Desp. 17 dos autos,
abarca os elementos descritivos elencados na lei.

2.4.2- Estimativa da despesa, calculada na forma do art. 23 da NLL (art. 72, 1) e
justificativa do preco (art. 72, VIl), e razdo da escolha do pretenso contratado

art. 72, Vi

Exige também o art. 72 da NLL a estimativa do valor da contratagdo (art. 6°,
XXI, “”; e art. 72, 11, da Lei n® 14.133/21), que tem como escopo principal averiguar
se a pretensa contratacdo publica possui valor compativel aos ordinariamente
praticados pelo mercado, consoante disposi¢ao do art. 23, da mesma Lei:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisi¢gdo de bens e contratagdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego
aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou nao:

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;
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Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndao tenham sido obtidos os orgcamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

§ 2° No processo licitatério para contratacdo de obras e servigos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera
definido por meio da utilizagdo de parametros na seguinte ordem:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e
obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e indices de Construgao Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia;
Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de
acesso;

lll - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado
o indice de atualizagao de precgos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 3° Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que
nao envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratagao, a que
se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio da utilizagdo de outros
sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste
artigo, o contratado devera comprovar previamente que o0s pregos estdo em
conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentagédo de notas fiscais emitidas para outros contratantes
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou
por outro meio idéneo.

§ 5° No processo licitatorio para contratagao de obras e servigos de engenharia sob os
regimes de contratagéo integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratagcao
sera calculado nos termos do § 2° deste artigo, acrescido ou ndo de parcela referente
a remuneracdo do risco, e, sempre que necessario e o anteprojeto o permitir, a
estimativa de pregco sera baseada em orgcamento sintético, balizado em sistema de
custo definido no inciso | do § 2° deste artigo, devendo a utilizagdo de metodologia
expedita ou paramétrica e de avaliagdo aproximada baseada em outras contratagdes
similares ser reservada as fragdes do empreendimento n&o suficientemente
detalhadas no anteprojeto.

§ 6° Na hipotese do § 5° deste artigo, sera exigido dos licitantes ou contratados, no
orcamento que compuser suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de
detalhamento do orgamento sintético referido no mencionado paragrafo.

O Manual de Orientagcdo sobre pesquisa de precos, elaborado pelo Superior
Tribunal de Justica (STJ), prevé que, dentre as diversas fungbes da pesquisa de
precos, destacam-se as seguintes:
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1. Informar a todos interessados o preco estimado e justo que a Administracédo esta
disposta a contratar;

2. delimitar e prover os recursos orgamentarios necessarios a licitacao;

3. fundamentar a justificativa de pregos na contratacao direta;

4. identificar sobrepreco em itens de planilhas de custos;

5. identificar jogos de planilhas;

6. conferir maior seguranga na analise da exequibilidade da proposta ou de itens da
proposta;

7. impedir a contratacdo acima do prego praticado no mercado;

8. servir de parametro objetivo para julgamento das ofertas apresentadas;

9. garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo;

10. auxiliar o gestor a identificar a necessidade de negociagdo com os fornecedores,
sobre os precgos registrados em ata, em virtude da exigéncia de pesquisa periddica;

11. servir de parametro nas renovagdes contratuais;

12. subsidiar decisdo do pregoeiro para desclassificar as propostas apresentadas que
nao estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital;

13. auxiliar a identificacdo de vantagem econémica na adesao a uma ata de registro
de precos;

14. auxiliar na definigdo dos critérios de recebimento do objeto a ser contratado;

15. identificar a obrigatoriedade de aplicacdo de margem de preferéncia de bens ou
produtos, se for o caso;

16. prevenir aplicacdo de sancdes aos agentes publicos por parte dos 6rgéos de
controle.

Extrai-se da analise das normas legais e das multiplas finalidades da analise
de precos que somente sera possivel alcancar a adequada instrugao processual se, a
rigor, a Administragdo Publica eliminar a cultura da juntada descriteriosa dos “trés
orcamentos” nos processos de contratagao publica.

Cumpre informar que a analise de mercado, no caso de dispensa de licitagéo,
deve, sempre que possivel, ser realizada nos mesmos moldes dos processos
licitatorios em si, isto €, com a consulta de licitagbes, compras diretas, contratos e
atas de registro de precos de outros 6rgaos publicos, bancos de pregos, pesquisa em
sitios eletrénicos e demais fontes permitidas em lei, em conformidade com o art. 23
da NLL, exposto alhures.

No caso em tela, a estimativa da despesa e justificativa de prego foi
devidamente elaborada, conforme doc. apenso ao Desp. 17 dos autos (“Metodologia
de Elaboragdao de Planilha Estimada de Custo”), estando a razdo da escolha da
pretensa contratada demonstrada nos diversos elementos instrutérios dos autos.

2.4.3- Previsao orcamentaria e prévio empenho (art. 72, 1V)

Prosseguindo, € oportuno registrar que o processo de contratacdo direta
pressupde, também, a compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido (art. 72, IV), mediante a indicacdo da dotacgao
orcamentaria ou declaracdo do Ordenador de Despesas de adequacédo orcamentaria
e financeira. Vide arts. abaixo:

Lei n® 4.320/64:

Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.
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Lei Complementar n® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF):

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgao
orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgcamentarias.

(..))

§ 40 As normas do caput constituem condigdo prévia para:
| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugao de obras;

(.)

A rigor, 0 que se busca € evitar contratagbes irresponsaveis e o
inadimplemento contratual da Administracdo Publica. A titulo de refor¢co, merece
destaque o art. 150, da Lei n°® 14.133/21, aqui coligido:

Art. 150. Nenhuma contratagdo sera feita sem a caracterizacdo adequada de seu
objeto e sem a indicagao dos créditos orgamentarios para pagamento das parcelas
contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratagdo, sob pena de
nulidade do ato e de responsabilizacdo de quem lhe tiver dado causa. (Grifo nosso)

No vertente caso, as informagdes orgamentarias estdo consignadas no item
15.3 do Termo de Referéncia, anexo ao Desp. 17.

Observa-se ndo constar nos autos, todavia, Declaracdo de Disponibilidade
Orcamentaria e Financeira, devendo ser o feito instruido, portanto, com tal
documento, para prosseguimento.

2.4.4- Comprovaciao de que o pretenso contratado preenche os requisitos de

habilitacao e qualificacdo minima necessaria (art. 72, V)

A Lei n° 14.133/21 elenca, ainda, determinadas exigéncias minimas a serem
observadas pelos interessados em contratar com o Poder Publico, estando esses
requisitos (basicamente, de regularidade fiscal e trabalhista do particular) alocados no
art. 63, IV, e arts. 66, 67, 68, 69, e 90, § 4°, do citado diploma.

O objetivo do elenco de exigéncias minimas a serem cumpridas pelos
licitantes/contratados é resguardar a idoneidade das propostas apresentadas e, por
conseguinte, a exequibilidade do objeto do ajuste a ser firmado pela Administracéao
Pdblica. Importa anotar que tais exigéncias também devem ser perquiridas em
contratagdes diretas realizadas pela Administracdo Publica nos procedimentos de
dispensa e inexigibilidade de licitagao.

Vale dizer que é dever do contratado manter, durante toda a execucédo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condigbes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na
contratacdo direta. Assim, incumbira a Administragdo Publica fiscalizar o fiel
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cumprimento desta obrigacao.

No caso em tela, o feito devera ser instruido com os documentos arrolados nos
citados dispositivos legais (comprobatérios da regularidade fiscal e trabalhista da
contratada), para regular prosseguimento.

2.4.5- Autorizacdo da contratacdo pela autoridade competente (art. 72, VIill), e

divulgacao e manutenciao a disposicdo do publico, em sitio eletronico oficial (e

também no mas também no Portal Nacional de Contratacoes Publicas, a teor do
art. 94, Il, da Lei n.° 14.133/21), do ato que autoriza a contratacido direta ou o
extrato decorrente do contrato (art. 72, paragrafo unico)

Os ultimos requisitos da contratagao direta, pela sequéncia do art. 72 da NLL,
sdao o do inciso VIII, qual seja, a autorizagdo da contratagdo pela autoridade
competente, e os do paragrafo unico, que sao a divulgacdo e a manutencédo a
disposicdo do publico, em sitio eletrénico oficial, do ato que autoriza a contratagao
direta ou o extrato decorrente do contrato.

O sitio eletrénico oficial acima referido é o Diario Oficial Eletrénico do Municipio
de Juiz de Fora, devendo, de todo modo, apds a assinatura do contrato pelas partes,
ser procedida a publicagao do extrato respectivo nao sé6 aludido Diario Oficial,
mas também no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP), a teor do art.
94, Il, da Lei n.° 14.133/21, ora reproduzido:

Art. 94. A divulgacdao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é
condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagao;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagao direta. (Grifo nosso)

Ademais, tratando-se, como € o caso, de recurso decorrente da Unido e do
Estado, sera também necessaria a publicagao no Diario Oficial da Unido e do Estado.

No caso em analise, ndo consta dos autos a autorizagao de contratacao pela
autoridade competente, no caso o titular da SEPUR, motivo por que sugere-se a
juntada de tal documento aos autos, para devida instrugao do processo.

2.5- Formalizacao da contratacdo. Minuta de contrato anexa a este parecer

Procedida, pois, a completa instrugcao processual, poder-se-a, entido, celebrar-
se 0 competente contrato, nos termos do art. 95, caput, da Lei n° 14.133/21:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipoteses, em que
a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de
servigo:

| - dispensa de licitagdo em razao de valor;
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Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao
resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substituigdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber,
o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o de
pequenas compras ou o de prestacdo de servicos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais). (Vide
Decreto n® 10.922, de 2021)  (Vigéncia) (Vide Decreto n°® 11.317, de 2022)

Dada a urgéncia do caso, desde ja se apresenta, a titulo de colaboracédo, a
minuta de contrato anexa, tomando por base os elementos de informacgéo que integra
o Termo de Referéncia constante dos autos.

2.6- Da responsabilidade do agente publico nas contratagcées diretas

Por derradeiro, insta ressaltar que nos casos de contratagao direta (seja por
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo), o agente publico responsavel e o contratado
serao solidariamente responsaveis por eventuais danos causados a Administragcédo
Publica, caso constatado que a contratagdo tenha ocorrido mediante dolo, fraude ou
erro grosseiro, consoante art. 73 da Lei n® 14.133/21°.

lIl. CONCLUSAO

1) Pelo exposto, opina-se pela possibilidade, in casu, da contratagao direta
da EMCASA pelo Municipio, a luz do art. 75, IX, da Lei n® 14.133/21, desde que,
antes, i) seja(m) este parecer (e a minuta de contrato anexa) ratificado(s) pelo
Sr. PGM, se de acordo; ii) sejam adotadas, pela SEPUR e/ou pela EMCASA, as
seguintes providéncias:

i. remessa dos autos a STDA/SSLICOM, para: a) se necessario, abertura
de processo proprio de dispensa de licitagao (art. 75, VIII, da Lei n°
14.133/21), ao qual devera ser juntada toda a documentacdo que
integra o presente processo; b) se de acordo, confirmagcdo da
compatibilidade do preco da pretensa contratacdo com o praticado no
mercado (art. 75, I1X, da NLL);

ii. confrmacédo de que a EMCASA somente exerce atividades (i) de
natureza publica (e nao, portanto, econdmica), e (ii) a 6rgaos ou
entidades da Administragao Publica (e n&o, portanto, a particulares);

ii. inclusdo, no TR, de item referente a possibilidade, ou nao, de
subcontratacdo no caso em tela, conforme item 2.3.3.2 deste parecer;

6 Art. 73. Na hipétese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado € o
agente publico responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras
sangoes legais cabiveis.
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iv. juntada, aos autos:

a) da declaragcédo de disponibilidade orgamentaria e financeira (art.
72, inc. IV, da Lei n® 14.133/21);

b) dos documentos necessarios de habilitagdo da pretensa
contratada, quais sejam, documentos comprobatorios da
regularidade fiscal e trabalhista da EMCASA (art. 72, inc. V, da
Lei n® 14.133/21);

c) da autorizagdo da contratagao direta pelo Secretario/SEPUR (art.
72, inc. VIII, da Lei n® 14.133/21);

v. remessa dos autos ao STDA/SSADM/DGDA e a STDA/SSLICOM, para
publicacdo da referida autorizacdo da contratacdo direta,
respectivamente, nos atos do governo da pjf (art. 72, p. unico, da Lei n°
14.133/21) e no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas - PNCP (art.
94 da Lei n°® 14.133/21);

vi. conferéncia da minuta de contrato anexa e, se de acordo, assinatura do
contrato entre as partes;

vii. nova remessa dos autos ao STDA/SSADM/DGDA e a STDA/SSLICOM,
para publicacdo do extrato do contrato nos atos do governo da pjf e no
PNCP, respectivamente, ficando o Municipio, através da SEPUR, a
cargo da fiscalizagdo da execugao contratual, nos termos do art. 117 da
Lei n® 14.133/21.

2) E de relevo rememorar que a presente andlise ndo examina aspectos de
natureza eminentemente técnica (sobretudo no que tange a estimativa do valor da
aventada contratacao, estimativa esta que é de competéncia da unidade técnica
demandante, no caso, a SEPUR) ou gerencial, ante a auséncia de competéncia
funcional e de expertise do 6rgao juridico para tanto, tal como preconiza, outrossim, o
Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU.

E o parecer.
Em 09/08/2024
Gustavo Andrade Dantas Aline Ramos Carrao
Procurador Municipal Assessora
Matricula n° 39989204 — OAB-MG n° 102.520 PGM/DEPLIC

PGM/DEPLIC - Gerente
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MINUTA

CONTRATO QUE ENTRE SI CELEBRAM, DE UM LADO, O
MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA/MG, COM
INTERVENIENCIA DA SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO URBANO (SEPUR), E, DE OUTRO, A
COMPANHIA MUNICIPAL DE HABITACAO E INCLUSAO
PRODUTIVA - EMCASA.

O MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA, pessoa juridica de direito publico interno, ins-
crito no CNPJ sob o n° 18.338.178/0001-02, com sede na Av. Brasil, n® 2001, CEP 36.060-
010, nesta cidade de Juiz de Fora — MG, doravante denominado MUNICIPIO ou CONTRA-
TANTE, neste ato representado por sua Prefeita, Sra. Margarida Salomao, com intervenién-
cia da Secretaria de Planejamento Urbano (SEPUR), por seu Secretario, Sr. Raphael Bar-
bosa Rodrigues de Souza, de um lado e, de outro lado, a COMPANHIA MUNICIPAL DE
HABITACAO E INCLUSAO PRODUTIVA — EMCASA, sociedade de economia mista cri-
ada pela Lei Municipal n°® 7.152, de 27 de agosto de 1987 (alterada pela Lei n° 14.321, de 23 de
dezembro de 2021), inscrita no CNPJ n° 23.871.429/0001-50, inscricdo estadual n°
367.470.491/00-92, estabelecida na Avenida Brasil, n® 2340, Centro, Juiz de Fora — MG, CEP
36060-020, doravante denominada EMCASA ou CONTRATADA, neste ato representada por
seu Diretor Presidente, Sr. Fabricio Zanoli, considerando os elementos de informagao que
integram o Processo n°® 4.083/2023, sobretudo Termo de Acordo Judicial firmado nos autos
da Acao Civil Publica n° 1002404-50.2021.4.01.3801, em tramite na 2* Vara Federal da Sub-
secdo Judiciaria de Juiz de Fora, e com base nas disposi¢des legais pertinentes, notadamente
art. 75, IX, da Lei n° 14.133/21, celebram o presente CONTRATO, mediante as seguintes
clausulas e condigoes:

CLAUSULA PRIMEIRA
Do objeto

1.1-E objeto do presente Contrato, firmado a luz do art. 75, IX, da Lei n® 14.133/21, a
elaboracdo e a execucdo, pela EMCASA, do Plano de Monitoramento ¢ Acompanhamento
Social no Condominio Residencial Belo Vale I (Programa Minha Casa Minha Vida), no Bairro
Barbosa Lage, nesta cidade de Juiz de Fora — MG, em conformidade com o Termo de
Referéncia e demais elementos informativos que instruem o Processo n® 4.083/223, do
Municipio de Juiz de Fora, Termo de Referéncia este que integra o presente contrato,
independentemente de transcri¢do, por ser de conhecimento das partes.

1.2- O Plano de Monitoramento e Acompanhamento Social serd desenvolvido em dois
eixos: 1°) intervencdo planejada sobre a atual ocupacdo dos imoveis do Residencial Belo Vale
I, incluindo o monitoramento permanente das agdes em beneficio do Residencial e apoio na
Gestdo Condominial; e 2°) promog¢ao de a¢des de apoio no ambito da protecdo social, através
do incremento das politicas sociais essenciais ao bem-estar e qualidade de vida.

CLAUSULA SEGUNDA
Da legislacdo de regéncia
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2.1- Além de suas proprias clausulas e condicdes, e dos preceitos de Direito Publico em
geral, o presente Contrato ¢ regido pelas disposi¢des pertinentes dos seguintes diplomas:

a)

b)

d)

Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021 - Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos;

Lei Municipal n°® 7.152, de 27 de agosto de 1987 - Dispde sobre a incorporacao
e a constituigdo da Empresa Regional de Habitacdo de Juiz de Fora S.A —
EMCASA;

Lei Municipal n°® 14.321, de 23 de dezembro de 2021 - Dispde sobre a alteragao
da denominacao e do objeto social da EMCASA S.A., e da outras providéncias;

Decreto do Executivo n® 15.489, de 31 de agosto de 2022 - Regulamenta a
organizacao e as atribui¢des da Secretaria de Planejamento Urbano - SEPUR,
instituida pela Lei n° 13.830, de 31 de janeiro de 2019, que “Dispde sobre a
organizacao e estrutura do Poder Executivo do Municipio de Juiz de Fora, fixa
principios e diretrizes de gestdo e da outras providéncias”;

Decreto Municipal n° 7.566, de 04 de outubro de 2002 - Regulamenta o registro
e a administracdo do patrimonio publico da Administragdo Direta do Municipio
de Juiz de Fora.

CLAUSULA TERCEIRA
Dos objetivos

3.1- E objetivo principal do presente Contrato viabilizar a contribuicdo do Poder
Publico Municipal para a resolu¢do das diversas situacdes de ocupagdo informal encontradas
no Condominio Residencial Belo Vale 1, Bairro Barbosa Lage, através do desenvolvimento de
um Plano de Monitoramento e Acompanhamento Social para o nucleo, por meio da contratagao
de equipe que desenvolvera o trabalho, do qual resultardo 03 (trés) produtos principais: (1)
Diagnostico Integral e Participativo; (2) Plano de Monitoramento e Acompanhamento Social; e
(3) Relatoério Final.

3.2- Sao objetivos especificos do presente Contrato:

a)

b)

d)

atualizar informagdes sobre o territorio, as ocupagdes, relagdes sociais e a
realidade dos moradores do Condominio Residencial Belo Vale I;

identificar prioridades quanto as situagcdes que envolvem a seguranga das
familias, em especial, de criancas e idosos, encaminhando as mais urgentes aos
setores responsaveis;

identificar questdes relacionadas as ocupagdes irregulares dos imoveis, que
envolvem o uso e fun¢do destinados a Habitag¢ao de Interesse Social;

apoiar os moradores no encaminhamento das questdes relacionadas a Gestao
Condominial, oferecendo orientagdes e suportes formativos/informativos para
tal;
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e) promover acdes de inclusdo, bem como de protecao social aos moradores,
considerando os equipamentos publicos e a rede de prote¢do (Saude, Educacao,
Assisténcia Social, Seguranga) disponiveis no Municipio;

f) cumprir os compromissos assumidos com o Ministério Publico Federal no
Termo de Acordo Judicial firmado no bojo da Ag¢ao Civil Publica n® 1002404-
50.2021.4.01.3801, que deverd ser extinta apds a realizagdo dos aludidos
COMpPromissos.

CLAUSULA QUARTA
Das medic¢des do objeto

4.1- A elaboragdo e execucao do Plano de Monitoramento e Acompanhamento Social
de que trata o presente Contrato deverd ter uma abordagem integrada dos servigos, visando
promover alinhamento/coordenagdo entre as agdes, além de uniformizacao e padronizagdo das
metodologias e procedimentos, ampliando a qualidade dos servigos prestados, proporcionando,
ainda, celeridade e economia de escala na execucdo. Desta forma, parte das atividades podem
ser realizadas conjuntamente, otimizando o tempo de execu¢do dos servigos, bem como os
recursos humanos e materiais envolvidos.

4.2- No sentido de servigos inter-relacionados, pode-se observar os estudos de apoio ao
planejamento, que dao base/diretrizes para as agdes, cujas etapas de elabora¢do sdo propostas
para se realizarem de forma articulada, visando um maior alinhamento entre os instrumentos e
a otimizacao do tempo de elaboragdo, bem como dos recursos utilizados.

4.3- A prestacao dos servigos serd medida a partir de boletins mensais do que foi
executado em cada més, conferindo transparéncia ao servico prestado, viabilizando, também, o
cumprimento aos termos do acordo registrado em Ata da reunido realizada no dia 15 de maio
de 2024, na sede da Procuradoria da Republica no Municipio de Juiz de Fora, para discussao
dos termos de cumprimento do acordo judicial estabelecido na A¢ao Civil Publica n° 1002404-
50.2021.4.01.3801.

CLAUSULA QUINTA
Do modelo de prestagao dos servicos

5.1- A prestagdo dos servigos de que trata este Contrato apds a emissdo e assinatura da
Ordem de Servico (OS) pela Secretaria de Planejamento Urbano - SEPUR, de acordo com o
cronograma de atividades previsto no Termo de Referéncia, ficando a Contratada, em caso de
recusa injustificada do recebimento da Ordem de Servigo, sujeita as sangdes cabiveis, previstas
no art. 156 da Lei n® 14.133/21.

5.2- A Ordem de Servigo emitida pelo Municipio consiste no meio formal de abertura
de requisicdo para a prestacdo dos servigcos, quando cabera a Contratada iniciar as agdes
previstas neste Contrato.

5.3- Caso necessaria, ap6s o inicio da execugdo do Contrato, alteragdo dos termos deste,
firmardo as partes Termo Aditivo, desde que observado o que previsto no Termo de
Referéncia.
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5.4- Cabera a Contratada avaliar se a alteracdo do Contrato afetara o prazo de execugao
dos servigos contratados e, se for o caso, solicitar a ampliacdo do prazo inicialmente pactuado,
mediante demonstracdo técnica da impossibilidade de execugdo dos servicos no prazo
predeterminado.

5.5- Os servigos deverao ser executados em conformidade com as diretrizes normativas
federais, estaduais e municipais vigentes, relativas ao Contrato, e deverdo ser entregues, para
fins de mensuracao de resultado e orientagdo no pagamento, dentro do prazo previsto no
cronograma.

CLAUSULA SEXTA
Das etapas e dos produtos

6.1- O objeto do presente Contrato ¢ composto 09 (nove) produtos em 03 (trés) etapas,
a saber:

- Etapa 1: Diagnostico Integral e Participativo
» Produto I: Planejamento das ferramentas de mobilizacdo social e da elaboracao
do Diagnéstico Integral e Participativo;
* Produto II: Mobilizacao Social;
* Produto III: Levantamento de dados;
* Produto IV: Assembleia Comunitaria;
* Produto V: Diagnostico Integral e Participativo.

- Etapa 2: Plano de Monitoramento e Acompanhamento Social
* Produto VI: Planejamento e Metodologia da elaboracio do Plano de
Monitoramento e Acompanhamento Social;
* Produto VII: Articulagdo com os setores responsaveis, comprometidos no
Termo de Acordo Judicial;
* Produto VIII: Plano de Monitoramento e Acompanhamento Social do
Residencial Belo Vale I.

- Etapa 3: Producao de Relatério Final
* Produto IX: Relatorio Final.

6.2- Os produtos e etapas referidos na clausula 7.1 supra encontram-se devidamente
discriminados no Termo de Referéncia que integra o presente Contrato, de observancia

obrigatdria pelas partes.

6.3- Os prazos das entregas dos produtos de que trata esta clausula sdo os seguintes:

PRODUTOS PRAZOS EM DIAS

ETAPA 1: Diagnéstico integral e participativo

Planejamento das ferramentas de mobilizagdo social e da
elaboragdo do Diagnostico Integral e Participativo

30 dias ap6s OS |
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I Mobilizagdo Social 60 dias apo6s OS
I Levantamento de dados 90 dias apos OS
v Assembleia Comunitaria 120 dias apds OS
\% Diagnostico Integral e Participativo 150 dias apos OS

ETAPA 2: Plano de Monitoramento e Acompanhamento Social

VI Plang amento ¢ Metodologia da elaboragao do Plano de 180 dias ap6s OS
Monitoramento e Acompanhamento Social
Articulagdo com os setores responsaveis, comprometidos no . .
Termo de Acordo Judicial - 1/3 Zlol e
Articulagdo com os setores responsaveis, comprometidos no . ;
Vil Termo de Acordo Judicial - 2/3 LD (O
Articulagdo com os setores responsaveis, comprometidos no . .
Termo de Acordo Judicial - 3/3 NG S SO
Plano de Monitoramento e Acompanhamento Social do . ;
Residencial Belo ValeI - 1/2 DTS OF
VIII
Plano de Monitoramento e Acompanhamento Social do . .
Residencial Belo Vale I - 2/2 SEDEEDES O
ETAPA 3: Producio de Relatorio Final
IX Relatorio Final 345 dias apds OS

360 dias apds assinatura da

Conclusao do contrato .
ordem de servigo

6.4- Além dos produtos de que trata esta clausula, deverdo ser entregues pela
Contratada Relatdrios mensais, visando ao registro do trabalho e ao aprimoramento das
metodologias aplicadas, observando-se o seguinte:

a) os relatérios devem conter a descricdo do andamento das acdes previstas no
més, identificando os elementos facilitadores e dificultadores, além de possiveis
situagdes atipicas que possam vir a demandar adequagdes e ajustes futuros em
proximas agdes contratuais;

b) o conteudo dos relatérios também devera contemplar a comprovagdo das
atividades descritas nos mesmos, com a incorporagdo de quaisquer documentos
que ilustrem e auxiliem a compreensao e a veracidade do relato;
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c) os relatérios devem ser entregues mensalmente, em versao digital, em formato

PDF e arquivo editavel, independentemente de haver ou ndo entrega prevista de
algum produto no més referente, nao devendo ter qualquer valor medido no
respectivo Boletim de Medicao (BM).

CLAUSULA SETIMA
Da vigéncia e do cronograma fisico e financeiro

7.1- O prazo de vigéncia deste Contrato ¢ de 12 (doze) meses, a contar da data de
emissdao da Ordem de Servigo, e deve observar o seguinte cronograma:

ETAPA

PRODUTO

PRAZO DE EXECUCAD (MES)

1. Diagndstico
integral e
participativo nas
dimenstes social,
econdmica,
ambiental e
cultural

2. Plano de
Monitoramento e
Acompanhamento
Social

3. Producéo de
Relatdrio Final

PREVISAO PGT,

R$ 29.935,00 31.695,88 35.217,65 17.608.82 44.022,06 3521765 17.608.82 17.608,82 17.608.82 35.217,65 35217 65 3521765

MEN SAL

% 8.50% 9.00% 10,00% 5.00% 12.50%  10,00% 5,00% 5,00% 5,00% 10,00%  10.00%  10,00%

TOTAL

R$ 352.176.47

LEGENDA

Més de desenvelvimento do produto . Més de desenvolvimento e entrega do produto

CLAUSULA OITAVA
Da equipe técnica da Contratada

8.1- O quadro técnico da Contratada necessario para a realizagdo do servico deve ser
composto por, no minimo, 06 (seis) profissionais com os perfis técnicos apresentados abaixo:

ii.

1il.

1v.

Coordenador(a) de Projetos Arquiteto: profissional graduado(a) em Arquitetura
e Urbanismo com Pos-Graduagdo em éreas afins, registro ativo no conselho de
classe e experiéncia em coordenacao de projetos ou cargos de geréncia;

Arquiteto(a) e Urbanista: profissional graduado(a) em Arquitetura e Urbanismo
com registro ativo no conselho de classe;

Arquiteto(a) e Urbanista: profissional formado(a) em Arquitetura e Urbanismo
com Pos-Graduagdo em areas afins e comprovada experiéncia;

Assistente Social: profissional graduado(a) em Servico Social com registro ativo
no conselho de classe e com experiéncia em projetos € programas sociais
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voltada para a mobilizagdo e envolvimento em comunidades e/ou trabalhos de
processo participativo de gestdo urbana;

v. Auxiliar Administrativo: profissional de nivel médio, no minimo;

vi. Advogado(a): profissional graduado(a) em Direito com registro ativo no
conselho de classe.

8.2- A Contratada podera utilizar mais de um profissional por perfil, visando ampliar a
possibilidade de maior participagcdo de especialistas por tema, observando-se o quantitativo de
horas previsto para apresentacao de sua proposta.

8.3- Os Profissionais que compdem a equipe técnica minima devem apresentar a devida
qualificacdo necessaria a condugdo dos trabalhos objeto da contratacdo, além de comprovar
registro e regularidade no correspondente 6rgao regulador da profissdo, quando pertinente, no
momento da contratagao.

8.4- E imprescindivel que o(a) Coordenador(a) de Projetos, o(a) Auxiliar
Administrativo(a), o(a) Arquiteto(a) e Urbanista, o(a) Assistente Social e o(a) Advogado(a)
facam parte do Quadro Técnico Permanente da Contratada.

8.5- Ocorrendo a necessidade de substitui¢ao de profissional designado para execucao
do Contrato, deverd ser indicado pela Contratada um substituto que tenha o nivel de
experiéncia e qualificagdo técnica similar ao profissional substituido.

8.6- A equipe técnica poderd ser convocada, sempre que necessario, para participar de
reunides e eventos com intuito de aprofundamento das discussdes técnicas relacionadas ao
trabalho em questdo, ficando a convocagdo a cargo do Departamento de Habitacdo, da
Secretaria de Planejamento Urbano, que devera acompanhar os processos € desdobramentos
referentes a este Contrato.

8.7- No caso de profissional da equipe técnica sem vinculo permanente, no momento da
conclusdo do Contrato, serd necessaria a apresentagdo do RPA (Recebimento de Pagamento
Auténomo) ou outro documento equivalente que ateste o vinculo entre empregado e empresa,
bem como o recolhimento dos impostos devidos.

CLAUSULA NONA
Do valor da contratacio

9.1- O valor total estimado da contratagdo ¢ de R$352.176,47 (trezentos e cinquenta e
dois mil, cento e setenta e seis reais € quarenta e sete centavos), assim discriminado:
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PRODUTOS VALORES
ETAPA 1: Diagnéstico integral e participativo nas dimensdes social, econdmica, ambiental e cultural
Planejamento das ferramentas de mobilizagdo social
| e da elaboragio do Diagndstico Integral e | 8,50% R$ 29.935,00
Participativo
1I Mobilizagdo Social 9,00% R$ 31.695,88
011 Levantamento de dados 10,00% R$ 35.217,65
v Assembleia Comunitaria 5,00% R$ 17.608,82
A% Diagnostico Integral e Participativo 12,50% R$ 44.022,06
ETAPA 2: Plano de Monitoramento e Acompanhamento Social
Planejamento e Metodologia da elaboragdo do
\% | Plano de Monitoramento e Acompanhamento | 10,00% R$ 35.217,65
Social
Articulacdo com os setores responsaveis, 5.00% RS 17.608.82
comprometidos no Termo de Acordo Judicial - 1/3 e T
Articulacdo com os setores responsaveis, o
Vit comprometidos no Termo de Acordo Judicial - 2/3 3,00% R$ 17.608,82 R$ 52.826,47
Articulagdo com os setores responsaveis, o
comprometidos no Termo de Acordo Judicial - 3/3 3,00% R§ 17.608,82
Plano de Monitoramento e Acompanhamento o
Social do Residencial Belo Vale I - 1/2 10,00% | R$ 35.217,65
VIII - 4o Mon N " RS 70.435,29
ano de Monitoramento e Acompanhamento o
Social do Residencial Belo Vale I - 2/2 10,00% | R$35.217,65
ETAPA 3: Producio de Relatério Final
IX Relatério Final 10,00% R$ 35.217,65
TOTAL 100% RS 352.176,47

9.2- No valor total acima referido estdo incluidas todas as despesas ordindrias diretas e
indiretas decorrentes da execucdo contratual, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais,
trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administracdo, frete,
seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratagao.

9.3- O valor informado nesta cldusula ¢ estimativo, de forma que os pagamentos

devidos a Contratada dependerdo dos quantitativos de servigos efetivamente prestados.

CLAUSULA DECIMA
Da dotagio or¢amentaria

dotacao or¢amentaria:
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Fonte Dotaciao Natureza

1500000000 16.122.0012.1268.0000 339039

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA
Do pagamento

11.1- O pagamento do valor pactuado sera feito em até 30 (trinta) dias e efetuado pelo
Municipio, através da SEPUR, creditado em favor da Contratada, através de ordem bancéria
contra a entidade bancéria indicada, em que devera ser efetivado o crédito, o qual ocorrera
posteriormente a data de apresentagdo da competente nota fiscal/fatura e, em anexo a esta, o
atestado de fiscalizagcdo emitido por servidor lotado na Unidade Requisitante, responsavel pela
fiscalizacdo da aquisicao.

11.2- As notas fiscais deverdo ser emitidas em moeda corrente do pais.

11.3- Para efeito de cada pagamento, a nota fiscal/fatura devera estar acompanhada da
autorizacao de uso da nota fiscal eletronica.

11.4- No caso da ndo apresentagdo da documentagdo de que trata o subitem anterior ou
estando o objeto em desacordo com as especificacdes e demais exigéncias previstas, fica o
Municipio autorizado a efetuar o pagamento em sua integralidade somente quando forem
processadas as alteragdes e retificacdes determinadas, sem prejuizo da aplicacdo, a Contratada,
das penalidades cabiveis.

11.5- O Municipio podera descontar do pagamento importancias que, a qualquer titulo,
lhes sejam devidas pela Contratada, por forca da contratagao.

11.6- Quando ocorrer a situacdo prevista no subitem anterior, ndo correrao juros nem
atualizagdes monetarias de natureza qualquer, sujeitando-se a Contratada as penalidades
cabiveis.

11.7- Os documentos de cobranga deverdo ser corretamente emitidos e, no caso de
incorrecoes, serao devolvidos, contando-se o prazo para pagamento da data de reapresentacao
da nota fiscal eletronica/fatura.

11.8- Ocorrendo atraso de pagamento por culpa exclusiva do Municipio, o pagamento
sera realizado acrescido de atualizacdo financeira e sua apuracdo se fara desde a data de seu
vencimento até a data do efetivo pagamento, e os juros de mora serdo calculados a taxa de
0,5% (meio por cento) ao més, através da seguinte formula:

I = (TX/100)
365
EM=1xNx VP

Onde:
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I = indice de atualizacdo financeira;

TX = percentual da taxa de juros de mora anual;

EM = encargos moratdrios

N = ntimero de dias entre a data prevista para o pagamento ¢ a do efetivo pagamento;
VP = valor da parcela em atraso.

11.9- Para a hipotese definida no subitem anterior, a Contratada fica obrigada a emitir
fatura suplementar, identificando de forma clara que se trata de valor pertinente.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA
Das obrigacdes das partes

12.1- Sao obrigagoes da EMCASA/Contratada:

a) elaborar e realizar estudos técnicos detalhados sobre a realidade do Condominio
Residencial Belo Vale I, de acordo com as especificacdes técnicas estabelecidas no
Contrato;

b) cumprir integralmente a legislagdo vigente aplicavel as ag¢des sociais de natureza
protetiva, educativa, preventiva e intervengdes urbanisticas de qualificagcdo local,
estratégias no ambito da educacdo, profissionalizacdo, emprego e renda, assisténcia
social, saude, esporte, cultura, lazer, direitos humanos e seguranca preventiva,
ambientais e de protecdo ao consumidor, responsabilizando-se por quaisquer
irregularidades decorrentes do descumprimento dessas normas;

C) cumprir os prazos € o cronograma estabelecidos no contrato, entregando os estudos
e acdes técnicas dentro dos prazos estipulados, sob pena de aplicagdo das sangdes
contratuais previstas em lei e no Contrato;

d) manter, durante toda a vigéncia do Contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
por ela assumidas, inclusive na possibilidade de prorrogagdo contratual, todas as
condicdes de habilitacio e qualificacdo exigidas na assinatura do presente
instrumento;

e) apresentar, a cada 3 (trés) meses, contados da tltima apresentacao, as certidoes que
demonstrem sua regularidade fiscal perante as fazendas municipal, estadual e
federal, bem como certiddo de regularidade perante o Instituto nacional da
seguridade social, FGTS e trabalhista. A ndo apresentacio em tempo habil
acarretara em inadimpléncia, passivel de aplicacdo das sangdes administrativas
previstas no edital e na minuta do contrato.

12.2. Sdo obrigagdes do Municipio/Contratante:

a) efetuar o pagamento pelos servigos prestados pela contratada de acordo com o
estabelecido no contrato, respeitando os prazos e condi¢des acordados, mediante
a apresentagdo da documentacgao fiscal e comprobatoria exigida.

b) fornecer a Contratada todas as informagdes necessarias para a realizagdo dos
estudos e acdes técnicas, incluindo dados cadastrais e socioecondmicos dos
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nucleos urbanos informais, em tempo habil para o desenvolvimento dos
trabalhos;

c) fornecer apoio técnico e administrativo a Contratada, auxiliando-a na obten¢ao
de licencas e autorizagdes necessarias para a execucao dos servigos, conforme
solicitado pela Contratada;

d) fiscalizar e acompanhar a execu¢ao dos servicos pela Contratada, garantindo a
qualidade e a eficiéncia das acdes realizadas, podendo solicitar ajustes e
corregdes quando necessario.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA
Dos critérios para recebimento do objeto: afericao, medi¢ao e pagamento

13.1- O recebimento do objeto deste Contrato acontecera nos termos do art. 140 da Lei
Federal n°® 14.133/2021.

13.2- O valor a ser pago pelo Contratante foi estimado, considerando as horas
trabalhadas pelos profissionais envolvidos, os insumos e deslocamentos necessarios aos
levantamentos de campo e a consolidacio dos dados levantados, bem como quaisquer
atividades necessarias ao atendimento das etapas propostas e entrega dos produtos finais.

13.2.4- Os servicos realizados e os produtos entregues serdo aceitos em conformidade
com este Termo de Referéncia, mediante aprovacao do fiscal de contrato. Os itens ndo aceitos
pela fiscaliza¢do poderdo ser objeto de medi¢cdo, desde que a revisdo ocorra e o produto seja
reapresentado de forma compativel com o descritivo constante deste Termo de Referéncia.

CLAUSULA DECIMA QUARTA
Do modelo de gestiao do Contrato

14.1- O Contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e os termos da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

14.2- Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, o
cronograma de execugdo serd prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente,
anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

14.3- As comunicagdes entre o Contratante e a Contratada devem ser realizadas por
escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica
para esse fim.

14.4- O Contratante podera convocar representante da Contratada para adocdo de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

14.5- Apds a assinatura do contrato ou instrumento equivalente o Contratante podera
convocar o representante da Contratada para reunido inicial a fim de apresentar o plano de
fiscalizagdo, que contera informagdes acerca das obrigagdes contratuais, dos mecanismos de
fiscalizacdo, das estratégias para execu¢do do objeto, do plano complementar de execugdo da

Procuradoria-Geral do Municipio
Departamento de Procuradoria de Licitacdes

Av. Brasil, 2001 / 1° andar - Centro - CEP: 36060-010 - Juiz de Fora - MG - Tel: (32) 3690-7253
43

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/7696-6C1D-63D5-COCC e informe o cédigo 7696-6C1D-63D5-COCC

Assinado por 1 pessoa: GUSTAVO ANDRADE DANTAS

=



PREFEITURA DE JUIZ DE FORA

contratada, quando houver, do método de afericdo dos resultados e das sangdes aplicaveis,
dentre outros.

14.6- A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
Contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, caput).

14.7- O fiscal técnico do Contrato acompanhard a execucdo do Contrato, para que
sejam cumpridas todas as condi¢des estabelecidas no presente instrumento, de modo a
assegurar os melhores resultados para o Municipio.

14.7.1. O fiscal técnico do Contrato anotard no historico de gerenciamento do Contrato
todas as ocorréncias relacionadas a execu¢do contratual, com a descricdo do que for necessario
para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117,

§1°).

CLAUSULA DECIMA QUINTA
Das penalidades

15.1- Pela inexecucdo total ou parcial das obrigagdes firmadas, o Municipio podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao Contratado as penalidades previstas no art. 154 da Lei
14.133/2021, a saber:

a) adverténcia;

b) multa;

c) impedimento de licitar e contratar;

d) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

15.2- Na aplicacdo das sangdes serdo considerados:
a) anatureza e a gravidade da infracdo cometida;
b) as peculiaridades do caso concreto;
c) as circunstancias agravantes ou atenuantes;
d) os danos que dela provierem para a Administracdo Publica;
e) a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orientagcdes dos 6rgaos de controle.

15.3- A aplicagdo de qualquer penalidade serd precedida de processo administrativo
proprio, nos termos da Lei 14.133/2021.

CLAUSULA DECIMA SEXTA
DOS casos omissos

16.1- Os casos omissos serdo resolvidos de comum acordo entre as partes, com base na
legislacdo correlata e nos preceitos de Direito Publico, formalizando-se, se necessario, o
competente Termo Aditivo.

CLAUSULA DECIMA SETIMA
Do foro
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17.1- Fica eleito o foro da Comarca de Juiz de Fora/MG para dirimir quaisquer
questdes oriundas do presente deste Contrato, com expressa renincia a qualquer outro, por
mais privilegiado que seja.

Juiz de Fora,

MARGARIDA SALOMAO
Prefeita de Juiz de Fora

RAPHAEL BARBOSA RODRIGUES DE SOUZA
Secretario de Planejamento Urbano — SEPUR

FABRICIO ZANOLI
Diretor Presidente da EMCASA

Testemunhas:

1- Nome:
CPF:

2- Nome:
CPF:
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