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| - DIAGNOSTICO DA SITUAGAO ATUAL

Os servigos demandados enquadram-se na classificagao de servico comum de engenharia,
especificamente voltado para zeladorias urbanas. O mesmo deve atender, no que couber,
aos critérios de sustentabilidade ambiental, conforme Parecer n. 00001/2021
CNS/CGU/AGU e diretrizes para a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e a
Lei n° 12.305/2010 que institui a politica de residuos sélidos. A necessidade de contratagao
surge da demanda continua por manutencao e melhorias nas infraestruturas urbanas, que

garantem a seguranca e a qualidade de vida da populagao.

1. Alinhamento entre a contratagao e o planejamento da Administragao

A contratacdo dos servigcos de zeladorias urbanas esta alinhada com as diretrizes de
manutencdo e melhoria da infraestrutura urbana, contribuindo para a preservagao do
patriménio publico e a seguranga da populagdo. Os servigos a serem executados visam
atender a demandas emergenciais e preventivas, garantindo a funcionalidade das redes de
drenagem, calgamentos e estruturas urbanas. Essa contratagdo esta em conformidade com
o artigo 11, inciso | da Lei 14.133/2021, que trata do planejamento das contratagbes

publicas.
2. Descrig¢ao dos requisitos da potencial contratagao
Fazem parte do escopo a ser contratado os seguintes servigos:

2.1.  Manutencao em redes de drenagem

- Correcao de erosao ocasionada por problemas na rede pluvial
- Reforma de caixas de passagem de redes pluviais

- Reforma de PVs de rede de drenagem

- Troca de tampéo de PV, inclusive alteamento

- Execucédo de pequenos trechos de redes pluviais em tubos PEAD e manilha

2.2. Pequenas contengdes

- Contencgdes de pequeno porte em rip-rap, gabido, concreto e demais técnicas construtivas;

- Execugao de leiras;
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2.3. Calgcamento

- Execucgéo de calgadas de responsabilidade do municipio;
- Manutencéao de calgamentos publicos;

- Execucéao de meio-fio;

2.4. Escadas Hidraulicas

- Execugédo de escadas hidraulicas;
- Execucgao de canaletas;

- Manutencéao e recomposicao de escadas;

2.5. Demolicbes

- Demoli¢gdes de imdveis publicos ou particulares solicitados pelo poder judiciario e-ou
Defesa Civil;

- Retirada de entulho e demais residuos gerados por demoligdes;

2.6. Servigos emergenciais

- Apoio em carater emergencial em servicos de retirada de material proveniente de
escorregamento de talude;

- Apoio em carater emergencial em servigos de obras civis de estabilizacdo de estruturas,
reforcos estruturais, impermeabilizacao de estruturas, destelhamentos, entre outros;

- Apoio em carater emergencial em servigcos solicitados pela Defesa Civil no ambito da

construcgao civil;

Os servicos serdo medidos por execucdo, seguindo as especificagdes dos cadernos
técnicos da Tabela SINAPI e suas composi¢coes, bem como, em conformidade
especificagcdes técnicas anexas ao termo de referéncia da contratacao.

3. Resultados que se Espera Obter com a Contratagao

Os resultados esperados incluem:

- Melhoria na infraestrutura urbana, garantindo a seguranga e funcionalidade das redes de

drenagem e calgamentos.
- Reducgao de riscos de acidentes e danos a populacao.

- Atendimento rapido e eficaz a situagdes emergenciais, minimizando impactos negativos.
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- Indicadores de desempenho: tempo de resposta a emergéncias, numero de servigos

executados, satisfagdo da populacao.

Il - ANALISE DE SOLUGOES

1. Levantamento de Mercado

A contratacao dos servigcos de engenharia para zeladoria urbana deve considerar diferentes
estratégias, buscando a melhor relagdo custo-beneficio, segurancga juridica e eficiéncia
operacional. Foram analisadas alternativas comumente utilizadas na Administragdo Publica
para servigos continuos de manutengdo, considerando seus impactos na fiscalizagdo e

execucao contratual.
As principais alternativas avaliadas foram:
1.1. Contratagao por empreitada por preco unitario

Nesse modelo, o pagamento é realizado com base na medi¢cao dos servicos efetivamente

executados, utilizando tabelas referenciais de custos, como SINAPI e SETOP.
Pros:

- Flexibilidade na execucao dos servigos conforme a demanda real.

- Permite ajustes nas quantidades contratadas, evitando pagamentos desnecessarios.

- Facilita o controle da fiscalizagéo, pois os servigos sdo medidos e pagos de acordo
com sua efetiva execugao.

- Maior aderéncia ao principio da economicidade da Lei 14.133/2021.
Contras:

- Necessidade de acompanhamento rigoroso da execugdo e medi¢cdes para evitar
distorcoes.
- Pode haver divergéncias entre a quantidade prevista e a quantidade realmente

necessaria, exigindo constantes ajustes contratuais.
1.2. Sistema de Registro de Pregos (SRP)

Modelo em que se estabelece um banco de pregos registrado para futuras contratacoes,

sem a obrigacéo de adquirir imediatamente os servicos.
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Possibilita a contratagdo conforme a necessidade, sem gerar estoque ou desperdicio
de recursos.
Reduz a burocracia para contratagbes futuras, pois os fornecedores ja estardo
cadastrados.
Pode gerar maior competitividade entre fornecedores, resultando em melhores

precos.

Contras:

Dificuldade de garantir a disponibilidade imediata dos servigos, podendo gerar
atrasos na execugao.

Possibilidade de desisténcia dos fornecedores registrados, exigindo novas rodadas
de contratacao.

Maior complexidade na fiscalizagdo, pois os servicos podem ser contratados de

forma fragmentada.

1.3. Contratacao Integrada ou Semi-Integrada

O contratado fica responsavel por desenvolver o projeto e executar as obras, sendo

remunerado por um valor global previamente definido.

Prés:
- Responsabilidade técnica e gerencial centralizada no contratado.
- Redugdo da carga administrativa da Administracdo Publica, que nao precisa
gerenciar multiplos contratos.
- Possibilidade de solugdes inovadoras na execug¢ao dos Servigos.
Contras:

Menor flexibilidade para ajustes durante a execucgao.

Exige estudos técnicos detalhados antes da licitagdo, pois a Administragdo deve
definir claramente as condigcdes e expectativas, o que se tratando de servigos de
manutencao é algo inviavel.

Dificuldade na fiscalizagdo, pois a medicdo nao é baseada em servigos unitarios

executados.

Considerando os aspectos juridicos e executivos, a contratacao através de Concorréncia

eletrénica por empreitada por pre¢o unitario com critério de julgamento de Maior
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desconto é a solugdo mais adequada, pois permite maior transparéncia nos pagamentos,

assegurando que a Administragdo pague apenas pelos servigos efetivamente executados.

A adocdo da Tabela SINAPI como referencial de pregos e composicbes de execugao de
servigos justifica-se pela praticidade e seguranga técnica da tabela como base, ja que ela
apresenta composicbes padronizadas de servicos e insumos, o que facilita a analise

técnica, o controle orgamentario e evita “jogos de planilha” na licitago.

Além disso, garante flexibilidade na execugdo, adaptando-se as necessidades variaveis da

zeladoria urbana sem comprometer a economicidade da contratacao.
2. Levantamento de custos

Para levantamento do valor total a ser empenhado nesta contratacao foi realizada analise a

partir de contratos anteriores, conforme tabela a seguir:

Desembolso anual - Contrato de Manutencao e Zeladoria de infraestrutura

Urbana
2023 2024 2025*
VALOR TOTAL R$|VALOR TOTAL R$|VALOR TOTAL R$
ANO 11.650.044,94| ANO 7.262.704,92| ANO 6.709.253,66

R$ R$
MEDIA MENSAL | R$ 970.837,08 MEDIA MENSAL [ 605.225,41MEDIA MENSAL | 670.925,37

* A apuracao de pagamentos em 2025 considerou 10 meses de execugao contratual

Considerando a existéncia de uma demanda represada de aproximadamente 1.400
solicitacbes abertas relacionadas as atividades de zeladoria e manutengao da infraestrutura
urbana, e diante da capacidade operacional atual, verifica-se a necessidade de ampliar a
capacidade de atendimento para que seja possivel reduzir o passivo acumulado e atender
as demandas futuras dentro de prazos aceitaveis. Para isso, faz-se necessaria a ampliagcao
do quantitativo contratado, estimada em 40% sobre o valor mensal atualmente praticado, de
modo a garantir maior disponibilidade de equipes, aumento da produtividade e melhora

efetiva na resposta as solicitagdes da populacéao.

Desta forma, conclui-se que o valor total da pretensa contratacdo devera ser de
aproximadamente R$13.702.000,00, sendo R$ 1.096.000,00 referente a 8% destinado a
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Administracdo de Obra e R$12.260.000,00 para execugdo de servicos de manutencdo e

zeladoria de infraestrutura urbana.

3. Andlise de Riscos Preliminar

Descricao . Nivel de |AgéGes Acoes de .
Probabilidade [Impacto Responsavel
do Risco Risco Preventivas |Contingéncia
Atraso na
B o Planejamento |Multa por Fiscal do
execucao Média Alto Alto _ .
_ rigoroso descumprimento |contrato
dos servicos
Contratagao
Falta de . _ _ de Replanejamento
Baixa Médio Médio Contratada
materiais fornecedores |de servigos
alternativos
Treinamento e
Acidente de Atendimento
Baixa Alto Médio |disponibilidade o _ Contratada
trabalho médico imediato

de EPlIs

Il - DETALHAMENTO DA SOLUGAO ESCOLHIDA

1. Descrigado da solugao como um todo

A solucdo escolhida é a contratacdo de servicos de engenharia para zeladorias urbanas

através de Concorréncia por empreitada por preco unitario , conforme artigo 37 da Lei

14.133/2021. O contrato sera medido por servico executado, com planilha orcamentaria

aberta, utilizando composicdes de servigos e precos SINAPI, SETOP e SICOR MG.

A adogcdo da Tabela SINAPI como referéncia de pregos encontra amparo no Decreto

Federal n® 7.983/2013, que a estabelece como parametro oficial para composi¢ao de custos

em obras e servigos de engenharia contratados pela Administragdo Publica. Trata-se de

referencial técnico elaborado pela Caixa Econémica Federal em parceria com o IBGE, que

contempla composi¢oes padronizadas de servigos e insumos da construcao civil, conferindo

transparéncia, isonomia e seguranca juridica as contratagdes publicas.
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O critério de maior desconto sobre a Tabela SINAPI é reconhecido como legitimo para
licitacbes de servicos de engenharia com quantitativos variaveis, sendo especialmente
adequado para contratos de manutencdo continua, onde a natureza dos servigos
demandados e suas respectivas quantidades sao imprevisiveis e dependem de

necessidades emergenciais ou sazonais da infraestrutura urbana.

Para a pretensa contratacdo, ficara estabelecido que a Tabela SINAPI vigente sera aquela
da data de apresentagao da proposta comercial, sobre a qual incidira o desconto percentual
ofertado pelo contratado e ndo havera atualizagdo automatica dos valores com base em
revisbes mensais da Tabela SINAPI ao longo da vigéncia contratual. A tabela de referéncia
permanecera congelada na versdo da data da proposta, preservando o equilibrio

econdmico-financeiro inicialmente pactuado.

No entanto, observando-se o principio da anualidade previsto na legislagdo de licitagdes e
contratos administrativos, os valores contratuais serdo reajustados anualmente, apéds
decorridos 12 (doze) meses da data de apresentagdo da proposta, mediante aplicacdo da
variagdo do Indice Nacional de Custo da Construcdo (INCC), apurado pela Fundagdo

Getulio Vargas.

O reajuste incidira sobre os valores da Tabela SINAPI de referéncia (data da proposta),

mantendo-se inalterado o percentual de desconto ofertado pelo contratado.

Os servicos serdo demandados pela Administragdo conforme as necessidades
identificadas, mediante emissdo de ordens de servigo especificas. Cada ordem de servigo
indicara os servicos a serem executados, que serdo valorados individualmente pelas
respectivas composicbes da Tabela SINAPI de referéncia, com aplicacdo do desconto

contratual.

O pagamento ocorrera apds a efetiva execucdo e medigdo dos servigos, mediante
apresentacdo de relatério técnico de medicdo aprovado pela fiscalizagdo contratual,
respeitando-se o limite global estimado do contrato.

2. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao

Nao se aplica o parcelamento, pois 0s servicos de manutengdo sao continuos, variaveis e
interdependentes, o que impossibilita a execucado por empresas distintas. A execucao sera

realizada conforme a necessidade, respeitando o limite financeiro estabelecido.

3. Critérios de Sustentabilidade Ambiental
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Os servicos contratados deverao seguir critérios de sustentabilidade, conforme artigo 144
da Lei 14.133/2021, incluindo:

- Uso de materiais reciclaveis e sustentaveis.
- Gestao adequada de residuos gerados durante as obras.
- Minimizagao de impactos ambientais nas areas de intervengao.

4. Contratacdes correlatas e/ou interdependentes

Nao se identificam contratacdes correlatas ou interdependentes para esta contratagao.

5. Resultados pretendidos

Os resultados esperados incluem a manutencao continua da infraestrutura urbana, redugao

de riscos e melhora da qualidade de vida da populagéo.

6. Providéncias a serem adotadas

. i Recursos .
Atividade Responsavel |Prazo . Dependéncias
Necessarios
Elaboracéo do
SSGEOP - _ o
Termo de 30 dias Equipe técnica |N/A
. Depop
Referéncia
Realizacao do .
. Documentacéo
processo SSLICOM 60 dias . N/A
o necessaria
licitatério
Monitoramento )
B ] Equipe de
da execugéo SSINFRA Continuo o N/A
. fiscalizagéo
dos servigcos

7. Possiveis impactos ambientais

Os impactos ambientais potenciais incluem a geragao de residuos e a alteragao do solo. As

medidas mitigadoras incluirdo a gestao de residuos e a recuperagao das areas afetadas.
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IV — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

1. Justificativa da Viabilidade

A contratagao é viavel e necessaria para garantir a manutengédo e melhoria da infraestrutura
urbana, conforme artigo 11 da Lei 14.133/2021. A analise de viabilidade técnica e
econbmica demonstra a conformidade com os requisitos legais e a adequagao as
necessidades da administragao.

2. Alinhamento com Objetivos Estratégicos

A contratacdo esta alinhada com os objetivos estratégicos de melhoria da qualidade de vida
da populagéo e preservagao do patrimbnio publico, contribuindo para a sustentabilidade e

inovagao nas praticas de gestado urbana.

V - RESPONSAVEL

Caroline Lorensato Evangelista

SO/ SSINFRA / DZEL
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