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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO COM PARTICIPACAO

POPULAR

1. ENTE REQUISITANTE
1.1. Secretaria de Desenvolvimento Urbano com Participagao Popular — SEDUPP

2. INTRODUGAO

2.1. O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cendrios para o
atendimento da demanda que consta no Documento de Oficializacdo da Demanda, bem como
demonstrar a viabilidade técnica e econOmica das solucbes identificadas, fornecendo as
informacgdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratacdo.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE
3.1. A SEDUPP, 6rgdo de administracdo direta, possui em sua estrutura o Cemitério Municipal

gue é constituido por um amplo acervo histdrico de grande valia para o Municipio, bem como
para os municipes que perderam seus entes queridos e depositam naquele espaco pecas
decorativas e até mesmo histdrica em seus mais variados espacos.

Todo este conjunto tem sua relevancia ndo apenas em relacdo aos aspectos patrimoniais mas
também histérica documental devido o acervo que diferentes sepultamentos geram e que ainda
ndo se encontram digitalizados. Obviamente que Tal documentacao é importante ndo apenas por
suas caracteristicas histdricas, mas também por aspectos legais, pois ao permitir o sepultamento
no espaco, o Municipio é responsavel pela localizacdo e guarda dos restos mortais das pessoas ali
enterradas com a sua correta localizacdo.

Devemos explicitar que o Cemitério Municipal tem grande importancia na regido em que esta
inserido, pois atende a comunidade do municipio, com a possibilidade de atendimento a cidades
circunvizinhas. Tal demanda é explicitada pela mdadia de 07 (sete) sepultamentos diarios, que
implica na circulacdo didria de aproximadamente 540 (quinhentos e quarenta) pessoas

Finalmente devemos destacar o tamanho ocupado pelo Cemitério Municipal de
aproximadamente 114 mil metros quadrados, com aproximadamente 170 mil sepultamentos.

Por isso, com base no acima exposto, temos que a contratacdo pretendida, objeto deste ETP,
visa garantir a protecdo e preservacao das instalacdes e dos locais de sepultamento, com a
finalidade de também de prevenir e diminuir os riscos de perdas, danos ou ameacgas que
possam afetar a integridade dos bens e a seguranca dos servidores e dos usudrios dos servicos
publicos.
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A contratacdo almejada, também objetiva proporcionar a seguranca e o bem-estar do publico
interno e externo, a salvaguarda do patrimdnio em relagdao as perdas decorrentes de furtos,
roubos, vandalismos ou outros atos criminosos, e o controle de acesso de pessoas, objetos e
veiculos que transitam nos locais protegidos.

Por fim, a contratagdo visa a manutencdo de um ambiente de trabalho adequado ao
cumprimento das atividades administrativas, a seguranca e o bem-estar do publico interno e
externo, a salvaguarda do patriménio publico em relagdo as perdas decorrentes de furtos,
roubos, vandalismos ou outros atos criminosos, e o controle de acesso de pessoas, objetos e
veiculos que transitam nos locais protegidos.

Diante disso, apds uma rdpida pesquisa sobre contratacdes de servicos similares ou idénticos,
observa-se haver mais de uma empresa que presta o de servi¢o, assim se torna imperativo a
necessidade de realizacdo de um processo licitatério, que garantird a observancia do principio
Constitucional da isonomia, selecdo da melhor proposta e maior eficiéncia na prestacao dos
servigos a serem contratados.

O planejamento realizado pela unidade busca melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e/ou financeiros despendidos na contratacdo de servicos de terceiros. Dessa forma, a
contratacdo objetiva ter o melhor custo com vigilancia armada, aperfeicoar e dinamizar a
seguranca, atender com maior eficiéncia, bem como zelar e preservar o patrimonio publico,
gue além das edificacdes histdricas, parque e sede administrativa, conta com um valioso acervo
histdrico, que hoje é de mais de 72 mil pecas.

A necessidade da prestacdo de servicos também decorre da inexisténcia de pessoal técnico
para sua execucdo, uma vez que, os cargos contratados ndo fazem parte do quadro de
servidores da PJF, nem possuem atribuicGes pertinentes a estes. Assim sendo, a contratacdo de
empresa especializada evidencia-se em vantajosidade para a Administracdo Publica, como
também uma melhor e mais eficaz qualidade dos servicos, redundando ainda em economia e
rapidez na sua execuc¢do. Do mesmo modo, temos que a atividade pretendida ndo constitui
terceirizacao irregular, também ndo incorre nas vedagdes a terceirizacdo, bem como a
atividade em questdo ndo consta dentre o rol de atribuicdes de nenhuma categoria funcional
da unidade licitante.

Em sintese, repisamos a necessidade da contratacdo, uma vez que ndo é possivel a
Administragdo Publica realizar sua atividade finalistica, juntamente com as fun¢Ges acessorias
de vigilancia armada, sem que tal servico seja contratado, pois a ndo contratacdo da demanda
em questao afetaria de modo substancial o interesse publico como um todo.

Portanto, a terceirizagdo das fungdes de vigilancia, de modo continuo é a solugdo que permite o
desenvolvimento das atribuicdes legais, de modo eficiente, sem prejuizo do atendimento ao
publico interno e externo, e salvaguardando todo um patrimonio de valor inestimdvel.

Declara-se que o objeto da presente contratagdo possui natureza comum, nos termos do art.
62, inciso XllI, da Lei n? 14.133/2021, uma vez que seus padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais de mercado.

Trata-se de servico amplamente disponivel, com caracteristicas padronizadas, fornecido por

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/C873-B603-9515-D7DE e informe o c6digo C873-B603-9515-D7DE

Assinado por 1 pessoa: CIDINHA LOUZADA

=



Juiz de Fora
Prefeitura

diversos agentes econdmicos, o que permite a comparacao entre propostas com base em critérios

objetivos, especialmente o menor pre¢o ou maior desconto.

Ademais, ndo ha necessidade de solu¢Ges personalizadas, desenvolvimento tecnolégico especifico

ou inovagao que justifique tratamento diferenciado, enquadrando-se, portanto, como objeto
comum.

4. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA POTENCIAL CONTRATACAO

4.1. Para atendimento as necessidades da Administracdo Publica, serdo exigidos da futura
contratada niveis de profissionalizacdo com requisitos de qualificacdo para exercer as fungdes,
bem como as certificacdes devidas da empresa e dos funcionarios disponibilizados e que tais
funciondrios sejam orientados pela contratada para as devidas instrucdes de possiveis praticas
de sustentabilidade em suas fungdes.

4.1.1. Os requisitos da contratagdo abrangem o seguinte: servigco continuado, com fornecimento
de mao de obra em regime de dedicagdo exclusiva;

4.1.2. A sociedade empresarial licitante prestadora dos servicos de seguranga privada,
provisoriamente indicada como primeira colocada, apds a fase de julgamento das propostas,
deverd apresentar atestado de capacidade técnica que demonstre suas habilidades na gestao de
mao de obra em servico com as caracteristicas descritas no subitem 4.1.1;

4.1.2.1. A exigéncia de atestados de capacidade técnica do objeto que se pretende contratar
baseia-se na necessidade de garantir a seguranc¢a, a qualidade e a eficiéncia dos servigos
prestados, que sao de natureza critica e envolvem riscos a vida e ao patrimonio, garantindo que
a empresa vencedora do certame possua a expertise necessaria para executar tais servigos de
maneira satisfatoria e segura para a populagao, uma vez que diferentemente de outros servigos
comuns os Servigos de Vigilancia Aramada envolvem uso de armamentos e protec¢do de vidas e
bens, exigindo um auto grau de responsabilidade e treinamento especializado em acordo com
legislagao especifica.

4.1.3. Os atestados deverdo referir-se a servicos prestados no ambito de sua atividade
econdmica principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente;

4.1.4. Os atestados de capacidade técnica exigidos serdo limitados as atividades mais complexas
no escopo de seguranca armada, estado assim delimitados a atestados de servicos de vigilancia
com utilizacdo de arma de fogo, respeitando-se assim o principio de exigéncia de Atestado de
Capacidade Técnica a item superior a 4 % (quatro por cento) do valor total estimado da
contratacdo demonstrando a capacidade de execucdo de no minimo 50% da quantidade
estimada dos servicos.

4.1.5. O licitante disponibilizard todas as informa¢Oes necessdrias a comprovag¢dao da
legitimidade dos atestados apresentados, fornecendo, dentre outros documentos, cépia do
contrato que deu suporte a contratagao, enderecgo atual da contratante e local em que foram
prestados os servigos.
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4.1.6. Dispor de efetivo dentro dos padrdes desejados, para atender eventuais substituicdes,
solicitados pela administracgao;

4.1.7. Possuir recursos humanos capazes de substituirem todos os postos, em caso de eventual
falta ou demissdo;

4.2. Requisitos para Vigilantes (CBO 5173-30) - Lei 7.102/83: Art. 16 - Para o exercicio da
profissdo, o vigilante preenchera os seguintes requisitos:

| - ser brasileiro;
Il - ter idade minima de 21 (vinte e um) anos;
Il - ter instrucdo correspondente a quarta série do primeiro grau;

IV - ter sido aprovado, em curso de formacao de vigilante, realizado em estabelecimento com
funcionamento autorizado nos termos desta lei;

V - ter sido aprovado em exame de saude fisica, mental e psicotécnico;
VI - ndo ter antecedentes criminais registrados; e

VIl - estar quite com as obrigacdes eleitorais e militares.

4.3. Quanto os requisitos para contratacdo da empresa, temos:

| - pleno exercicio da atividade de vigilancia patrimonial;

Il - empresa com experiéncia comprovada, através de atestados de capacidade técnica, na
gestdo de mdo de obra em servico com as caracteristicas descritas no subitem 4.1.1;
Il - comprovagdo de patrimdnio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacdo, por meio da apresentacao do balan¢o patrimonial e demonstracdes contdveis do
ultimo exercicio social.
4.4. A contratacdo dos servicos tem por objetivo garantir a seguranca nas instalagcdes do
Cemitério Municipal de Juiz de Fora como um todo, assegurando todas as condi¢cdes necessarias
para o desenvolvimento das atividades do érgdo e salvaguardando valioso patrimonio.
4.5. Serda celebrado contrato com a adjudicataria com vigéncia inicial de 01 (um) ano, conforme
modelo a ser elaborado pelo setor competente. O prazo de vigéncia do contrato, devidamente
justificado e no interesse da Administracdo, podera ser prorrogado, até o maximo de 10 (dez)
anos, na forma da Lei 14.133/2021.
4.6. O critério de julgamento adotado serd o de menor preco global.
4.7. A contratacdo dos servigos de vigilancia armada abrange os seguintes requisitos basicos:
a) contratacdo de empresa especializada com experiéncia comprovada;
b) alocacdo de empregados observando as descricdes dos cargos e as atribuicGes e exigéncias
legais;
c) cumprimento de jornada de trabalho, que devem ser observados as escalas de cada posto;
d) os funcionarios precisardo estar uniformizados e identificados com crachas, a contratada
devera se responsabilizar pelo fornecimento de todos os itens nas quantidades necessdrias a
perfeita execugao dos servigos, devendo-se ser aprovado previamente pela CONTRATANTE;
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e) a prestacdo dos servicos ndo devera gerar vinculo empregaticio entre os empregados da
Contratada e a Administracdo Contratante, vedando-se qualquer relagdo entre estes que
caracterize pessoalidade e subordinac¢ado direta;

f) dimensionar corretamente a quantidade de postos de trabalho e o valor estimado da
contratacdo a fim de que a solucdo possua maior eficiéncia com menor dispéndio de recurso
possivel;

g) célere instrucdo do processo de modo a evitar solucdo descontinuidade na prestacdo dos
Servigos;

h) prestar o servigo com estrita observancia as disposicées do Edital de licitacdo e seus anexos, a
Convencado Coletiva da Categoria, a legislacao trabalhista e demais normas aplicaveis.

4.8. Os funcionarios contratados deverdo possuir as competéncias técnicas e comportamentais
descritas na Classificagdo Brasileira de Ocupacdes e na Descricdio de Cargos, bem como
apresentar a instrugdo formal exigida para seu cargo.

4.9. O servico de vigilante deve atender os normativos especificos para a profissdo e os
constantes do Termo de Referéncia.

4.10. As obrigacOes da Contratada e Contratante estardo previstas no Termo de Referéncia.

4.11. A apresentacdo da proposta implica obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢cdes nela
contida, assumindo o proponente o compromisso de executar os servicos nos seus termos, bem
como fornecer todos os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, em
guantidades e qualidades adequadas a perfeita execucdo contratual, promovendo, quando
requerido, sua substituicao.

5. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGCAO
5.1. A contratacdo em potencial, consta no Plano Anual de Contrata¢do de 2025.

Dotacdo Orcamentdria: UG: 691100 — Programa de Trabalho: 04.452.0007.2239.0000 — Fonte:
1.500.000000 — Natureza de Despesa: 3.3.90.37

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM POTENCIALMENTE CONTRATADAS

6.1. As definicdes ou padrdes para instruir os quantitativos sao basicamente baseados na atual
contratacdo. Desta forma, consta abaixo o quantitativo que deverd ser contratado para
atendimento das necessidades desta Unidade Gestora:

Item Quantidade Funcao

1 4 Vigilante Armado Noturno - Escala 12x36

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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7.1. A contratacdo do servico de vigilancia armada é tipo de solucdo de segurangca mais
difundido, no ambito da Administracdo Publica, para tanto o modelo escolhido por esta Unidade
Gestora para a prestacdo do servico, deverd adotar a unidade de medida de postos de trabalho
com escalas especificas, como se depreende do quadro abaixo:

Item Quantidade Funcao

1 4 Vigilante Armado Noturno - Escala 12x36

7.2. Observa-se que a contratacdao de empresa especializada para a prestagdao dos servicos de
vigilancia armada, com dedicacdo exclusiva de mao de obra, ainda é a melhor solugdo
encontrada para atendimento das necessidades, estando esta contratacado atrelada as condigcdes
estabelecidas nas Convengdes Coletivas de Trabalho especificas.

7.3. Outros tipos de contratacdo como por exemplo a contratacdo de Servicos de Vigilancia ndo
armada também sdo encontradas no mercado, mas ndo atenderia as necessidades do Cemitério
Municipal, face ocorréncias de furtos no interior da unidade, e a presenca de vigias ndo armados
ampliaria os riscos a serem impostos a Administracdo, aos seus funciondrios e ao préprio
servidor terceirizado.

7.4. Outro tipo de solucdo verificada no mercado, seria o servico de monitoramento a distancia
mas, considerando o tamanho do espaco publico em questdo, bem como as diferentes
possibilidades de entrada e saida do local, a possibilidade de que se aguarde o acionamento de
Vigias apds a verificacdo, através de cameras de monitoramento, de possiveis alteragdes se
mostra inviavel, face o acervo do local ser de valor imensuravel.

7.5. Por fim, deve-se considerar que a existéncia de tais vigiais de maneira ostensiva garantem
ao ambiente e aos seus usudrios uma maior sensa¢do de seguranga.

7.6. A contratacdo em questdo estd atrelada as condicdes estabelecidas nas Convencgdes
Coletivas de Trabalho especificas.

7.7. Desta Forma para o quantitativo acima descrito, ou seja a contratacdo que atenda o nosso
objetivo, realizou-se pesquisa de mercado com base no art.23 da lei 14.133/2021, e também
utilizou-se dados da contratacdo ja existente neste érgao qual seja:

FORNECEDOR CNPJ VALOR TOTAL
RS
RS
RS
VALOR ESTIMADO RS

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
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8.1. A estimativa do valor da contratacao da presente demanda, foi feita com base na planilha
elaborada pela administracdo, onde foram considerados:

a) Ao salario normativo e beneficios extraidos da Convencao Coletiva de Trabalho.

b) os custos com uniformes e equipamentos foram estabelecidos a partir de pesquisa de pregos
realizada no Banco de Pregos e em sitios eletronicos, tendo sido considerado a média destas,
conforme o caso, tendo em vista a necessidade de valores atualizados.

c) os valores de transporte publico foram obtidos com base na tarifa do servico de transporte
publico coletivo urbano da cidade.

d) A tributacdo relativa ao ISS nas aliquotas previstas pelo Municipio.

e) Os percentuais maximos para lucro e custos indiretos foram fixados em 10% e 5%
respectivamente, considerando que a maioria dos editais, principalmente os do TCU,
apresentam estes percentuais em suas planilhas estimativas.

8.2. Desta Forma para o quantitativo descrito no item anterior, ou seja a contratacdo que

atenda o nosso objetivo, realizou-se pesquisa de mercado com base no art. 23 da lei
14.133/2021, qual seja:

Item | Quant. Funcgdo Valor Unitdrio | Valor Mensal | Valor total
anual
1 4 Vigilante Armado Noturno - Escala |R$ 12.416,59 |RS 49.666,36 |RS 379.979,52
12x36
TOTAL | RS 595.996,32

Portanto, com esta pesquisa, chegamos a conclusdo que o valor estimado apurado para a
contratagdo € de RS 595.996,32 (quinhentos e noventa e cinco mil novecentos e noventa e seis
reais e trinta e dois centavos).

9. DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

9.1. Os servicos a serem contratados s3ao de natureza continua em conformidade com
entendimento constante no Manual de Licitagdes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido:
“Servicos de natureza continua sdao servicos auxiliares e necessarios a Administragao no
desempenho das respectivas atribuicdes. S3o exemplos de servicos de natureza continua:
vigilancia, limpeza e conservag¢ao, manutencao elétrica, manutencado de elevadores, manutencao
de veiculos etc.” Além da perenidade dos servicos, caracterizam-se pela essencialidade e
necessidade de extensdao maior do que um exercicio financeiro.

9.2. Considerando a necessidade da Administragao, a analise do mercado aponta como melhor
solucdo a contratacdo de empresa prestadora de servico terceirizado, dado que as atividades
gue se busca contratar sdo de carater acessorio e, por isso, preferencialmente objeto de
execucao indireta.
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9.3. Importante ressaltar a necessidade de agrupamento dos itens de vigilancia noturna e diurna,
posto que ndo é vantajoso para a Administracdo a contratacdo de duas empresas distintas para a
mesma localidade.

9.4. Os servicos de vigilancia serdo executados na Cemitério Municipal de Juiz de Fora como um
todo, ou seja englobando a sede administrativa, as areas de sepultamento e veldrio e todo o
espago em seu entorno, com sede no enderego abaixo:

ENDERECO: Rua Viscondessa de Cavalcanti, 36 - Poco Rico, Juiz de Fora - MG, 36020-070

9.5. Atribuicgdes:

9.5.1. Inicialmente, registre-se que o objeto da contratagdo pretendida se enquadra em
Profissdo Regulamentada, regida pela Lei n? 7.102/83. Nota-se, todavia, que o objeto da
contratacdo, conforme a Classificacdo Brasileira de Ocupac¢do - CBO, aprovada pela Portaria n2
397 - MTE de 2022, sem diferenciagdo entre as profissdes regulamentadas e as de livre exercicio
profissional, no sentido tdo somente classificatorio da existéncia de determinada ocupacao,
esses profissionais pertencem a seguinte categoria:

5 -TRABALHADORES DOS SERVICOS, VENDEDORES DO COMERCIO EM LOJAS E MERCADOS
51 -TRABALHADORES DOS SERVICOS 517 -TRABALHADORES NOS SERVICOS DE
PROTECAO E SEGURANCA
5173 -Vigilantes e guardas de seguranca
517330 -Vigilante

9.6. Atribuigcdes dos vigilantes:
9.6.1. Prevenir, controlar e combater delitos como porte ilicito de armas e outras
irregularidades, dentro do Orgdo, em seus estacionamentos e areas adjacentes.
9.6.2. Zelar pela seguranca das pessoas, do patrimonio e pelo cumprimento das Leis e
regulamentos.
9.6.3. Controlar a movimentacdo de pessoas em areas de acesso livre e restrito.
9.6.4. Controlar rigorosamente a entrada e saida de veiculos e pessoas durante expediente de
trabalho, feriados e finais de semana, anotando em documento préprio o nome, registro ou
matricula, cargo, érgao de lotacdo e tarefa a executar.
9.6.5. Cumprir, com atendimento cortés e de forma a garantir as condicdes de seguranca das
instalacGes, dos servidores e das pessoas em geral, a programacdo dos servicos fixada pela
Administragao.
9.6.6. Observar, além do disposto neste documento, outras atividades e procedimentos
definidos pela Administracdo em regulamentos internos.
9.6.7. Exercer vigilancia em todas as areas, nas dependéncias interna e externa, quando for o
caso, com rondas de rotina programadas nas vias de todo o Museu, de forma a adotar os
cuidados e providéncias necessdrios para o desempenho das funcdes e manutencdo da
tranquilidade.

9.6.7.1. Zelar pelo acervo como um todo:
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9.6.7.2. Verificar a existéncia de objetos, pacotes ou embrulhos suspeitos abandonados por
ocasiao da vistoria dos ambientes;

9.6.7.3. Controlar a entrada e saida de materiais e equipamentos, observando que os bens
patrimoniais de propriedade da Contratante, s6 serdo liberados mediante apresentacdo do
Formulario de Autorizacdo para Saida de Material, sendo imprescindivel a sua descricdo e
numero do Patrimonio quando houver;

9.6.7.4. Acionar, de imediato, o Corpo de Bombeiros, se necessario, pelo telefone e apoiar a
prestacdo dos primeiros socorros as possiveis vitimas;

9.6.7.5. Preencher corretamente todos os livros de controle, assinando-os e colocando o nhome
do posto e entrega-los a unidade competente, ao término do turno;

9.6.7.6. Efetuar vistoria em todo o ambiente do posto quando da troca de turno, acompanhado
de seu substituto, comunicando-lhe todas as ocorréncias, que deverdo estar registradas em livro
proprio de forma legivel e de facil leitura, bem como, entregando-lhe todo o material e as
chaves, sob sua guarda.

9.6.7.7. Acionar a Guarda Municipal, sempre que tiver qualquer ocorréncia que fuja aos padrdes
comuns de resolugao.

9.6.8. Manter afixado no posto de vigilancia, em local visivel, o nimero do telefone da Guarda
Municipal, da Delegacia de Policia da Regido, do Corpo de Bombeiros, dos responsaveis pela
administracdo e outros de interesse, indicados para o melhor desempenho das atividades.

9.6.9. Colaborar com a Guarda municipal, Policias Civil, Militar e Federal, nas ocorréncias de
ordem policial dentro das instalacdes da Contratante, facilitando, da melhor maneira possivel, a
atuacdo daquelas, inclusive na indicacdo de testemunhas presenciais de eventual
acontecimento.

9.6.10. Manter sob vigilancia e controle a entrada e a saida de pessoas.

9.6.11. Encaminhar a supervisdo de seguranca, pessoas estranhas aos quadros do Orgdo, que por
ventura venham a fazer questionamentos e causar qualquer constrangimento.

9.6.12. Prestar auxilio ao pessoal da que trabalha na recep¢do dos visitantes.

9.6.13. Impedir a entrada de vendedores e pessoas nao autorizadas,nas areas do Cemitério.
9.6.14. Manter contato visual e/ou via radio com os vigilantes dos demais postos.

9.6.15. Manter sob vigilancia e rigoroso controle os veiculos que estiverem nas areas e
estacionamentos do Cemitério, fiscalizando a entrada e saida e anotando a placa do veiculo,
inclusive de pessoas autorizadas a estacionar.

9.6.16. Orientar visitantes, servidores e usuarios dos estacionamentos.

9.6.17. Impedir a entrada e estacionamentos de veiculos ndo autorizados.

9.6.18. Atentar para quaisquer atitudes suspeitas na saida de pessoas em veiculos ou a pé,
tomando as medidas necessarias para impedir que ilicitos sejam praticados.

9.6.19. Receber ou solicitar informacgdes via radio da saida ou retorno de veiculos no Cemitério
como um todo.
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9.6.20. Informar, imediatamente, a chefia de seguranca e a central de radio sobre quaisquer
anormalidades ou irregularidades, inclusive de ordem funcional, que possa vir a representar risco
as pessoas ou patrimOnio, para que sejam adotadas as providéncias de regularizacdo
necessarias.

9.6.21. Atender com prontiddo quaisquer determinacdes do Orgdo.

9.6.22. Manter a guarda no posto.

9.6.23. Abordar e identificar elementos suspeitos, comunicando a chefia de seguranca e guarda
municipal.

9.6.24. Revezar e apoiar outros postos, assumindo os encargos pertinentes em cada posto.
9.6.25. Informar a chefia do servigo de seguranca qualquer alteragao em seu posto.

9.6.27. Conferir junto com o responsavel pelo Cemitério o abrir e fechar das portas dos edificios,
no inicio e final do expediente.

9.6.28. Atender de imediato outras determinacdes da Administracdo Publica, intrinsecas a
atividade que desempenha.

9.6.29. Registrar em livro de ocorréncias os principais fatos relativos ao servico.

9.6.30. Adotar medidas preventivas e repressivas diante de possiveis ataques aos servidores,
funciondrios, transeuntes e visitantes que estiverem no Cemitério, evitando exposicdo destes a
situacdes de risco.

9.6.31. Apoiar, quando necessario, os demais agentes de seguranca em situacdes relacionadas a
seguranga.

9.6.32. Estar apto a manejar e usar com eficiéncia armamento empregado na atividade
especializada de seguranca pessoal privada, como ultimo recurso de defesa pessoal ou de
terceiros.

9.6.33. Colaborar, nos casos de emergéncia ou abandono das instalagdes, visando a manutengao
das condicbes de seguranca, conforme procedimentos e rotinas de trabalhos estabelecidos.

9.7. Execucdo do objeto:
9.7.1. Ha necessidade de servigos de ronda, nas seguintes condigdes:

9.7.1.1. Executar rondas durante a noite, finais de semana e feriados, verificando todas as
dependéncias do 6rgdo, adotando os cuidados e providéncias necessarias para o perfeito
desempenho das funcbes e manutencdo da tranquilidade nas instalagdes, fornecendo
semanalmente relatdrios detalhados com registros completos para que toda a operacao seja
acompanhada passo a passo pela administracao.

9.7.1.2. A Supervisdao de seguranga possui um escala de atuacdo dentro da instituicdo, para tanto
a disposicdo dos postos serdo repassados para a empresa contratada quando do inicio das
atividades

9.7.2. Apds a assinatura do contrato, sempre que a natureza da prestacdo dos servicos exigir, o
6rgdao ou entidade promovera reunido inicial para apresentacdo do plano de atuacdo, que
conterd informacdes acerca das obrigacdes contratuais, das estratégias para execucdo do objeto,
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dentre outros que se fizerem necessarios.

9.7.3. O 6rgdo ou entidade contratante podera realizar reuniées com o preposto, de modo a

garantir a qualidade da execucdo e os resultados previstos para a prestacdo dos servicos.

9.7.4. Para a execugao dos servicos, a Contratada deverd disponibilizar profissionais

pertencentes as categorias de atividade/servico, conforme a Classificagdo Brasileira de

Ocupagdes-CBO que seguem:

Atividade | Cddigo Descri¢do Sumaria Formacao e Experiéncia | Condi¢Oes Gerais
ou servigo de Exercicio
Vigilante | 5173-30 |Vigiam dependéncias e O exercicio das Sao, em geral,

areas publicas e privadas
com a finalidade de
prevenir, controlar e
combater delitos como
porte ilicito de armas e
municdes e outras
irregularidades;

Zelam pela seguranca das
pessoas, do patrimonio e
pelo cumprimento das leis
e regulamentos;
Recepcionam e controlam
a movimentacdo de
pessoas em areas de
acesso livre e restrito;
Fiscalizam pessoas, cargas
e patrimoénio; Escoltam
pessoas e mercadorias;
Controlam objetos e
cargas;

Vigiam parques e reservas
florestais, combatendo
inclusive focos de
incéndio; Vigiam presos;
Comunicam-se via radio ou
telefone e prestam
informacgdes ao publico e
aos orgaos competentes.

ocupacgoes requer ensino
médio completo, exceto
agente de protecao de
aeroporto e vigilante,
gue tém como requisito
o ensino fundamental.
Todas as ocupacdes
requerem formacéao
profissionalizante basica
de duzentas a
quatrocentas horas. Os
vigilantes passam por
treinamento obrigatério
em escolas
especializadas em
seguranga, onde
aprendem a utilizar
armas de fogo. A(s)
ocupacao(des)
elencada(s) nesta familia
ocupacional demanda
formacao profissional
para efeitos do calculo
do numero de aprendizes
a serem contratados
pelos estabelecimentos,
nos termos do artigo 429
da Consolidacdo das Leis
do Trabalho - CLT, exceto
0s €asos previstos no art.
10 do Decreto
5.598/2005.

assalariados, com
carteira assinada,
que atuam em
estabelecimentos
diversos de
defesa e
seguranca e de
transporte
terrestre, aéreo
ou aquaviario.
Podem trabalhar
em equipe ou
individualmente,
com supervisao
permanente, em
horarios diurnos,
noturnos, em
rodizio de turnos
ou escala.

Est3o sujeitos a
risco de morte e
trabalham sob
pressao
constante.
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9.7.4.1. As descri¢cdes da CBO acima ndo sdo exaustivas ou vinculatdrias, tendo a Administracao a
faculdade de deixar de exigir algumas das atividades exemplificadas de acordo com sua
conveniéncia, desde que pertinentes ao tipo de atividade e obedecida a legislacdo trabalhista.

9.7.4.2. A CONTRATADA devera enviar a Unidade Gestora, observando os prazos trabalhistas
legais para cumprimento de suas obrigacGes, um representante da empresa, necessariamente
diverso dos funciondrios que prestam servico a CONTRATANTE, para entrega formal do holerite,
vale transporte (se for o caso), vale alimentacdo/refeicdo e demais itens congéneres aos seus
funciondrios, o qual ainda comparecera ao Supervisdo de Seguranca, para fins de conhecimento
ou formulacdo de eventuais solicitacGes ou sugestes para melhor execucdo do contrato;

9.7.5. Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdao da autoridade
competente, o prazo inicial da prestacdo de servicos ou das suas etapas poderdao sofrer
alteragdes, desde que requerido pela contratada antes da data prevista para o inicio dos servigos
ou das respectivas etapas, cumpridas as formalidades exigidas pela legislacdo.

9.7.6. Na andlise do pedido de que trata o item anterior, a Administracdo devera observar se o
seu acolhimento ndo viola as regras do ato convocatorio, a isonomia, o interesse publico ou
gualidade da execucdo do objeto, devendo ficar registrado que os pagamentos serao realizados
em conformidade com a efetiva prestacdo dos servicos.

9.8. Os servicos serdo executados em local determinado pela Administracdo, de acordo com o
estabelecido pela legislagao vigente, e nos seguintes termos:

9.8.1. os membros das equipes deverdo atuar exclusivamente na execucdo dos servicos
contratados durante toda a jornada de trabalho, ndo sendo admitido o compartilhamento de
tempo com atividades alheias ao objeto do contrato;

9.8.2. apresentar atestados de antecedentes civis e criminais dos colaboradores que irdo prestar
servicos a esta Administracdo;

9.8.3. os funcionarios da CONTRATADA deverdao estar sempre uniformizados e identificados
através de crachas, com fotografia recente, como também providos dos Equipamentos de
Protecdo Individual-EPI’s quando necessario ou legalmente exigido;

9.9. N3o serdo admitidos colaboradores volantes/intermitentes/feristas que ndo estejam
previamente autorizados pela autoridade competente, a prestar os servicos nas dependéncias da
contratante.

9.9.1. A empresa que ganhar o certame ird fornecer a mao de obra especializada e todos os
uniformes e equipamentos necessarios para execug¢ao do contrato.

9.9.2. A solucdo a ser contratada seguirda o mesmo modelo de contratacdo ja praticado no érgao,
gue tem demonstrado eficacia e qualidade na sua prestacao.

9.9.3. Os servicos serdo executados todos os dias, com as seguintes escalas:

9.9.3.1. Para os postos de vigilancia com carga hordria de 12 horas diurnas, por 36 de descanso,
de segunda-feira a domingo, em turnos de 12x36 horas;

9.9.3.2. Para os postos de vigilancia com 12 horas noturnas, por 36 de descanso, de segunda-feira
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a domingo, em turnos de 12x36;

9.9.4. Os hordrios e turnos de prestacdo dos servicos poderdo sofrer alteracdo a qualquer
tempo, de acordo com a conveniéncia e necessidade da CONTRATANTE.

9.9.5. Executar rondas durante a noite, finais de semana e feriados, verificando todas as
dependéncias do 6rgdo, adotando os cuidados e providéncias necessarias para o perfeito
desempenho das fungdes e manutencdo da tranquilidade nas instalagbes e fornecendo
semanalmente relatdrios detalhados com registros completos para que toda a operagao seja
acompanhada passo a passo pela administragao.

9.10. Serdo designados pelas autoridades competentes, o gestor da execucdo contratual e fiscais
responsaveis pela fiscalizacdo técnica, administrativa e setorial, e seus substitutos.

9.11. Quanto ao ambiente fisico, ndo ha nenhuma necessidade de adequac¢do para o inicio das
atividades desta tipologia de servigos. Contudo, faz-se necessario criar um contato entre as
partes no que tange as atividades, para especificar cada tarefa que se faz necessaria antes de dar
inicio ao desempenho das atividades pela contratada, com o objetivo de regularizar a situagdo da
empresa vencedora do certame, e apresenta-la para a equipe com a qual ela trabalhara durante
a vigéncia contratual.

9.12. A contratada deverd promover a transicdo contratual com o recebimento e entrega do
posto, tendo em vista o servico pleiteado e por tratar-se de atividades rotineiras e conhecidas
pelas empresas do ramo, no inicio e fim o contrato

9.13. As rotinas de servicos descritas neste Estudo Preliminar ndo sdo exaustivas, portanto, se
constatado pela Contratante outras necessidades que ndo ultrapassem os limites da
especificidade do servico atribuido a categoria profissional, novas rotinas poderdo ser acrescidas,
atentando-se para o emprego correto dos materiais, equipamentos e produtos especificos, ndo
eximindo a Contratada da responsabilidade da execucdo de outras atividades atinentes ao
objeto.

9.14. Do fardamento, materiais de apoio e outros insumos:

9.14.1. quanto ao uso do crach3d, é imperioso a obrigatoriedade do uso para todos que estiverem
executando os servicos contratados.

9.14.2. o vigilante usard uniforme somente quando em efetivo servico, sendo lhes assegurado
uniforme especial as expensas da empresa a que se vincular.

9.14.3. a Contratada fornecera uniformes a todos os postos e apresentara ao gestor/fiscal os
comprovantes de entrega do material. A contratante poderd exigir a substituicdo daqueles
julgados inadequados, observadas as especificacbes da composicdo do jogo completo de
uniforme.

9.14.4. os uniformes deverdo ser condizentes com as atividades a serem desenvolvidas e com as
condicbes climaticas, compreendendo pecas para todas estaces climaticas. Os uniformes e
equipamentos deverdo estar de acordo com o tamanho das medidas do usudrio, tais como
altura, circunferéncia de cintura, quadril entre outras medidas.
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9.15. Materiais e equipamentos:

9.15.1. a Contratada devera disponibilizar os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios
necessdrios, para cada posto, de acordo com o estabelecido a seguir, promovendo sua
substituicdo quando necessario:

9.15.2. EQUIPAMENTOS:

ITENS

- Sistema contendo de radio comunicador, com alcance minimo de 5 km, inclusas uma bateria e
carregadores individuais.

- Arma de fogo novas ou em bom estado de uso e conservacao, com os devidos registros nos
orgdos competentes.

- Colete balistico, conforme tamanhos adequados para cada vigilante.

- Municdes novas, com identificacdo do fabricante e de procedéncia legal (pacote de 10
unidades).

- Cassetete (Tonfa)

- Lanterna recarregavel

- Livro de ocorréncia

- Apito com cordado

- Algema

- Porta cassetete

- Cinto com coldre para arma e baleiro

9.15.3. UNIFORMES:
ITENS

- Calgas

- Camisa de manga comprida

- Camisa de manga curta

- Meia

- Cinto

- Quepe ou boné com emblema da empresa
- Jaqueta ou Japona

- Capa de Chuva com capuz

- Cracha de identificacao

Diante do exposto e apds andlise comparativa, a solucdo escolhida para atendimento da
necessidade é a contratacdo por meio de licitacdo, na modalidade pregdo, com critério de
julgamento de menor prego global, pois assim estaremos alcan¢cado nosso objetivo de forma mais
econdmica, mais célere, sem deixar de levar em conta, que o contratado, devera cumprir com
todos os requisitos necessarios, ou seja, ter capacidade técnica para executar o objeto.

10. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO
10.1.Para atingir a finalidade administrativa almejada, dividimos a solu¢cdo em 2 (dois) itens, de
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acordo com o objeto da execugdo dos servicos, que, no entanto, serdo agrupados em lote Unico,
para fins de Sessao Publica do Pregdo, vez que trata-se de uma unica categoria, bem como torna
mais atrativa a participacdo das empresas do mercado, além de propiciar maior eficiéncia na
Gestado e Fiscalizagao Contratual.

10.2. Sob o aspecto econémico, a contratacdo de uma Unica pessoa juridica para executar os
servicos previstos nos grupos proporcionara vantagens econOmicas a Administracdo Publica,
com a reducdo de custos e despesas e com o ganho de economia de escala, de modo a obter
uma contratacao mais vantajosa.

10.3. Dessa forma, os itens agrupados permitem ao fornecedor, detentor do melhor lance,
ofertar pregos bem vantajosos para a Administracao Publica na presente contratacgao.

10.4. Além disso, € comum no encontrar no mercado os servicos de vigilancia em Unica
contratacdo, o que demonstra ndo afetar a competitividade do certame.

10.5. O ndo parcelamento do objeto, neste caso, se demonstra técnica e economicamente viavel
e ndo tem finalidade de reduzir o carater competitivo da licitagao, visa somente, assegurar a
geréncia segura da contratacdo e, principalmente, assegurar, ndo sé a mais ampla competi¢ao
necessaria em um processo licitatdrio, mas também atingir a sua finalidade e efetividade, de
atender a contento as necessidades da Administracdo Publica.

10.6. A garantia da qualidade ou desempenho da contratacdo. no caso concreto, fica mais
evidente e facil de ser administrada se a contratacdo dos servicos se der por uma Unica empresa.

10.7. A contratacdo sera feita de forma conjunta de servicos com materiais/equipamentos. Isto é
justificado pelos seguintes motivos:

10.7.1. Integracao e compatibilidade: O servigo de vigilancia estd intimamente relacionado aos
materiais e equipamentos necessarios para execucao do servico e, assim, a contratacdo conjunta
garante a integracdo e compatibilidade adequadas entre eles.

10.7.2. Reducgdo de riscos e responsabilidades: A gestdo de garantir manutencdo, qualidade e
guarda dos materiais e equipamentos sera feita pela empresa contratada, sendo crucial para a
execucdo adequada dos servicos contratados.

10.7.3. Legalidade: De acordo com o previsto em lei, as armas destinadas ao uso dos vigilantes
serdo propriedade e responsabilidade das empresas especializadas.

10.8. Resumidamente, os materiais/equipamentos sdo intrinsecos a execu¢do do servico e, por
isso, é recomendado a contracdo conjunta de servicos com materiais/equipamentos. Ainda, o
agrupamento dos itens da prestacdo dos servicos é vantajosa, tendo melhor aproveitamento do
mercado e, consequentemente, menores valores quando realizada a compra conjunta da
solucdo.

11. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES
11.1. Na contratacdo do objeto desta demanda, através da solucdo escolhida, ndo faz-se
necessarias contratacdes correlatas ou interdependentes.
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12. RESULTADOS PRETENDIDOS
12.1. OLs resultados pretendidos sdo:

12.1.1. proporcionar a seguranca das instalacdes do Cemitério Municipal como um todo, com
vistas a prote¢do contra eventualidades ou acdes que resultem em dano ao patrimoénio publico
de valor tao grandioso;

12.1.2. preservar o bem-estar fisico dos servidores e colaboradores em desempenho de suas
atividades quando presentes na instituicao;

12.1.3. por fim, promover a continuidade dos servicos de vigilancia prestados na Cemitério
Municipal, fornecendo seguranga e garantindo a otimizacdao e adequac¢ao da forga de trabalho
dos servidores e demais colaboradores em suas atribuicGes finalisticas na instituicao, ou seja,
com a contratacdo do objeto, a Administra¢do alcancara seu objetivo geral, pois como museu
que é, ela tem intrinseca em suas atribuicGes preservar o patrimonio que ela tem sob sua
guarda, patrimonio este como ja dito exaustivamente, muito valioso e tombado nas esferas
municipal, estadual e federal.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

13.1. Para a pretensa contratagao nao se faz necessaria a adogao de nenhuma providencia, para que
a contratagdo surta seus efeitos.

13.2. N3o serd necessaria também, a adequacdo ao nosso ambiente fisico, para a devida prestacao
dos servicos

13.3. Tdo pouco sera preciso a capacitacdo dos servidores, fiscal e gestor do contrato, para que a
boa execug¢dao contratual ocorra, sendo necessaria somente a nomea¢dao dos mesmos pela
autoridade competente.

13.4. Conclui-se entdo, que ndo ha providencias a serem adotas para o éxito da contrata¢do, posto
gue esta unidade, ja encontra-se adequada a receber a prestacao dos servigos em estudo.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1. Tendo em vista a responsabilidade da Administracdo Publica em implementar politicas que
garantam o crescimento do pais com responsabilidade e respeito a sociedade e ao meio ambiente,
insere-se algumas recomendacdes de observancia obrigatdria por parte da empresa vencedora do
certame quando da prestacao dos servicos.

14.2. Otimizar a utilizacdo de recursos e a reducdo de desperdicios e de poluicdo, através das
seguintes medidas, dentre outras.

14.3. Realizar a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pela administracdo, na fonte
geradora, e a coleta seletiva do papel para reciclagem.

14.4. Racionalizar o uso de substancias potencialmente tdxicas ou poluentes.

14.5. Substituir as substancias toxicas por outras atdxicas ou de menor toxicidade.

14.6. Racionalizar o consumo de energia (especialmente elétrica) e adotar medidas para evitar o
desperdicio de agua tratada.

14.7. Objetivar a efetiva aplicacdo de boas praticas sustentaveis nas licitacdes promovidas pela
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Administracdo Publica, embora a contratacdo em si ndo acarrete impacto ambiental.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

15.1. Conclui-se mediante todo exposto no presente ETP e ainda, com base na analise dos
elementos mencionados, que a contratacdo conforme escolha da solucdo apontada é viavel,
pertinente, necessaria e urgente.

15.2. Ou seja, a contratacdo nos moldes da solugdo escolhida, atende a varios principios
necessarios as contratacdes, dentre eles, o da legalidade, da eficiéncia, do interesse publico, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da celeridade, da economicidade e outros.

14.4. Considerando todos os elementos apresentados, a solucdo escolhida atende a necessidade
institucional, pois através da contratacdo destes servicos conseguiremos proceder com o
cumprimento do interesse publico, favorecendo a salvaguarda do patrimonio, que possui relevancia
nacional, cumprindo com parte do nosso dever institucional.

14.5. Sendo assim, contratar conforme a solugdo escolhida alcanga a necessidade da Adminsraggoda
melhor maneira possivel e atende aos requisitos legais de uma contratagao.

16. RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO
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Rodrigo Campos Dalessi

SEDUPP - SLFC

MARIA APARECIDA LOUZADA

Secretaria de Desenvolvimento Urbano com

Participacao Popular

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/C873-B603-9515-D7DE e informe o c6digo C873-B603-9515-D7DE

Assinado por 1 pessoa: CIDINHA LOUZADA

=



1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Cddigo para verificacdo: C873-B603-9515-D7DE

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

[V 4 CIDINHA LOUZADA (CPF 333.XXX.XXX-68) em 30/06/2026 15:45:43 GMT-03:00

Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/C873-B603-9515-D7DE



