Prefeitura
Juiz de Fora %

Proc. Administrativo 3- 9.983/2024

De: Gustavo D. - PGM - DEPLIC
Para: PGM - GAB - Gabinete da Procuradoria Geral do Municipio - A/C Fernanda B.

Data: 12/07/2024 as 11:22:50

Setores (CC):
PGM - GAB, SF - SSUF - DTPR - SNF, SF - SSUF - DCPI, SF - DIT

Setores envolvidos:

PGM - GAB, SF - SSUF - DTPR - SNF, SF - DEIN - SMPAACP, STDA - SSADM - DGDA - SAAD, SF - SSUF - DCPI, PGM -
DEPLIC, SF - DIT, SF

Licitacao do Sistema informatizado de gestao do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN) e de Nota Fiscal de Servicos Eletrénica

S SR R M or4- s [eSlF ernanda Meireles Baumaraiz - PGM - GABRY«I'§Arthur Paixao - PGM - GABH

Cumprimentando-os, solicito, por gentileza, remessa sucessiva dos autos:

i) ao Sr. PGM, a fim de, se de acordo, ratificagdo do parecer anexo;

NHE-BSI-MReEChiicIMarselha Evangelista de Souza - SE - Zcinleizl| (consulente - Desp. 1), para ciéncia do
parecer e adogao das providéncias nele listadas, visando ao regular prosseguimento do feito.

Yol R 1-MRoland Oliveira Barcelos - SE - DITERFABIO FERRARI FERREIRA - SEMEIERS IR

Att. Grato.

Gustavo Andrade Dantas
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PREFEITURA DE JUIZ DE FORA

PARECER JURIDICO

Referéncias: Processo Eletronico n°® 9.983/2024.

Assunto: Prestagdo de servico de sistema informatizado de gestdo do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) e de Nota Fiscal de Servigos Eletronica (NFS-e).
Pretensa contratagéo emergencial. Art. 75, VIII, da Lei n°® 14.133/21. Analise.

I- RELATORIO

1.1- Consulta ao juridico

O presente processo, cujo assunto se infere da epigrafe, foi encaminhado a
este PGM/DEPLIC (Desp. 1) para analise acerca da viabilidade da pretensa
contratagdo emergencial (nos termos do art. 75, VIII, da Lei n°® 14.133/21 - Nova Lei
de Licitagdes — NLL) de sistema informatizado de gestdo do Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza (ISSQN) e de Nota Fiscal de Servigos Eletronica (NFS-e), para
atender demanda da Secretaria da Fazenda.

1.2- Elementos de informacao constantes dos autos

Conforme se verifica do Despacho 1 dos autos, o vertente feito foi formulado
tendo por objeto a realizagao de licitagao para a contratacdo de “um novo Sistema de
Gestéo Tributaria do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) e Nota
Fiscal de Servigos Eletrénica (NFS-e)”, encontrando, entretanto, durante a elaboragao
do Estudo Técnico Preliminar, como exposto pela Sra. Gerente do Departamento de
Controle Patrimonial Imobiliario - Secretaria da Fazenda, no supramencionado
Despacho, questbes técnicas que podem colocar em risco a continuidade da
operacionalizagao e funcionamento do servigco de emissao de NFS-e, bem como do
sistema de gestéo tributaria do ISSQN como um todo.

Ao ensejo, colaciona-se o referido despacho 1:

Despacho 1- 9.983/2024
Encaminhado 05/07/2024 16:03

Marselha S.
SF - SSUF - DCPI
Gerente

PGM - DEPLIC - D...
A/C Gustavo D.

Prezado Procurador,
Saudacodes!

Durante a elaboragdao do Estudo Técnico Preliminar para contratagcdo e
implantacdo de um novo Sistema de Gestdo Tributaria do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) e Nota Fiscal de Servigos Eletrénica
(NFS-e) - instituida pelo Decreto n° 11.416, de 26 de Novembro de 2012 - nos

Procuradoria Geral do Municipio
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PREFEITURA DE JUIZ DE FORA

deparamos com algumas questdes técnicas que poderiam colocar em risco a
continuidade da operacionalizagdo e funcionamento do servico de emissao de
NFS-e, bem como do sistema de gestao tributaria do ISSQN como um todo.

A NFS-e é imprescindivel para o Municipio, pois sem ela torna impossivel a
cobranga dos servigos prestados pelos contribuintes do ISSQN e, por via de
consequéncia, o recolhimento do imposto devido por tais prestagdes, afetando
diretamente a arrecadagdao do Municipio, bem como causando prejuizos
incalculaveis e irreparaveis a administragao, e mais gravemente aos cidadaos
destinatarios de politicas publicas.

Em relacéo as questdes técnicas, apresentaremos um breve histérico do contexto
atual e das razées pelas quais nao temos seguranga de neste momento realizar
um novo certame licitatorio para contratagcao de sistema de NFS-e.

O Municipio de Juiz de Fora através do Pregao Eletronico n° 043/2022 — STDA,
Processo Eletronico n° 4.328/2022, contratou a empresa Betha Sistemas LTDA
para implantacdo de um Sistema de Gestado Integrada ou Government Resource
Planning (GRP).

O Médulo Tributos entrou em produc¢ao no dia 28 de setembro de 2023, e desde
essa época vem apresentando problemas criticos, cujas solugdes definitivas
vinham se arrastando até chegar o ponto da Secretaria da Fazenda (SF) e
Procuradoria-Geral do Municipio elaborarem um Produto Minimo Viavel (PMV),
com prazo para solugdo de todos os problemas criticos e altos, que no caso da
SF, ficou estipulado que seria 01 de agosto de 2024.

Vale destacar, que além de problemas criticos, a implantagdo do GRP ainda néo foi
concluida, faltam implantar os modulos de Retroativo de IPTU, Fiscalizagdo
SESMAUR (Autos de Infragdo Posturas), Fiscalizagdo SF (Autos de Infragdo de
ISSQN), bem como finalizar o Médulo Simples Nacional e o Mddulo Procuradoria, esse
ultimo sendo implantado na PGM.

Conforme citado nos paragrafos anteriores, a empresa tem que corrigir os problemas
elencados como criticos e altos no PMV, disponibilizar para testes de confirmacao
(valida a remocédo de defeitos), testes de regressdo (valida se n&do foram gerados
novos defeitos), além disso, implantar os moédulos que constam no Termo de
Referéncia e que ainda ndo foram implantados (Retroativo IPTU; Fiscalizagao
SESMAUR; Fiscalizagdo SF), bem como finalizar dois moédulos bastante complexos
(Simples Nacional e Procuradoria).

Sabendo-se que, a empresa durante esses 09 (nove) meses vem apresentando
dificuldades na implantagao do Médulo Tributario, bem como na corregéo dos defeitos,
com retrabalhos na corregéo de falhas em produgéo, pois em muitos casos o defeito é
corrigido e apdés uma atualizagao no sistema o defeito reaparece.

Deste modo, nao restou outra alternativa sendo propormos a contratagao
emergencial da atual prestadora do servigco da NFS-e, haja vista a quantidade de
frentes que a empresa do GRP tem que atacar, e caso abrissemos mais uma,
qual seja, integragdo como o novo sistema da NFS-e, o risco de nao ser
concluido no tempo previsto seria muito alto.

Isto posto, a contratagao emergencial da empresa Fintel Sistemas de Informatica
Ltda. torna-se imprescindivel para que ndo haja descontinuidade da
operacionalizagao e de funcionamento do sistema de NFS-e, por tratar-se de uma
obrigacgao tributaria acessoéria do contribuinte, que nao pode ser interrompida.
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PREFEITURA DE JUIZ DE FORA

Considerando, ainda, que estamos finalizando a analise de mercado para verificarmos
se a contratacdo emergencial sera vantajosa para o Municipio, a qual serd enviada
assim que finalizarmos.

Ante aos fatos e justificativas apresentadas acima e, considerando nao ser o
momento mais oportuno para realizagdao de um novo certame licitatorio pelas
questoes técnicas apresentadas; considerando o teor desse documento;
considerando a manifestagcdo da auditoria fiscal por meio do Memorando
65.416/2024 - Parecer acerca da possibilidade de contratagdo emergencial -
Sistema de Gestio do ISSQN, submetemos a este Departamento de
Procuradoria de Licitagbes para analise juridica da pretensa contratagao
emergencial da empresa Fintel Sistemas de Informatica Ltda. por 01 (um) ano.

Em anexo, segue o documento Produto Minimo Viavel mencionado neste despacho.

Atenciosamente,

Marselha Evangelista
Gerente do Departamento de Controle Patrimonial Imobiliario - Secretaria da Fazenda

Anexos (2)

Documento_5605_2024.pdf (400,62 KB)
PMV_SF.pdf (72,12 KB)

(Grifo nosso)

Consta dos autos, ainda, “Parecer Técnico” anexo ao Memorando
65.416/2024, acima referenciado, do qual se extrai:

Juiz de Fora (MG), 02 de julho de 2024.
Ao(s) Gestor e Fiscal do Contrato n° 01.2020.131

Assunto: PARECER TECNICO QUANTO A LICITACAO DE EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICO DE FORNECIMENTO E IMPLANTACAO DE SISTEMA
INFORMATIZADO DE GESTAO DO ISSQN E DE NOTA FISCAL DE SERVIGCOS
ELETRONICA

PARECER TECNICO
I. Introdugdo e Fundamentacéo legal

Manifesto-me neste documento como ocupante de cargo efetivo de auditor
fiscal, alocado na Secretaria da Fazenda da Prefeitura de Juiz de Fora, setor de
tributos mobiliarios.

De inicio, insta salientar que a mim foi atribuida a fungdo de auxiliar nos
procedimentos inerentes a licitagdo, que se apresenta iminente, e desenvolver o termo
de referéncia que guiara as empresas interessadas no fornecimento do sistema.

Oportuno, ainda, mencionar que como fiscal do Contrato n° 01.2020.131,
referente ao Pregao eletrénico 301/2019, acompanhei quase em sua totalidade a
implantagdao e o fornecimento do produto contratado, em que atestei o pleno
atendimento ao objeto licitado, tendo assim também ocorrido pelos fiscais e
gerentes de contrato que me sucederam.
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PREFEITURA DE JUIZ DE FORA

Este parecer técnico tem por objetivo avaliar a contratagio emergencial da
empresa FINTEL SISTEMAS DE INFORMATICA LTDA para o fornecimento de
sistema de gestao do ISSQN e de notas fiscais eletronicas, conforme disposto
no artigo 75, inciso VIl e §6°.

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

VIIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagao
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade
dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessarios
ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para
as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia
da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagao dos
respectivos contratos e a recontratagcdo de empresa ja
contratada com base no disposto neste inciso;

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo,
considera-se emergencial a contratagdo por dispensa com
objetivo de manter a continuidade do servico publico, e
deverao ser observados os valores praticados pelo mercado
na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias
necessarias para a conclusdao do processo licitatorio, sem
prejuizo de apuracdo de responsabilidade dos agentes
publicos que deram causa a situagado emergencial.

. Justificativa da Emergéncia

A emergéncia, exigéncia legal para a pretendida contratacio, resta caracterizada
pelo momento em que passa o sistema de arrecadagao desta Prefeitura de Juiz
de Fora, o que passo a evidenciar nos tépicos a seguir:

1) O contrato ora vigente, da empresa Fintel, finda-se no més de setembro de
2024, tendo naquele momento cumprido o tempo legal de 4 (quatro) anos de

contrato, apdés a prorrogagao;

2) O servico apresentou-se conforme o pretendido, com inimeras melhorias
qualitativas e quantitativas quanto a arrecadagdo municipal, sem ter apresentado
intercorréncias relevantes desde a implantagao;

3) Recentemente iniciaram-se, no ambito da Secretaria da Fazenda, as atividades
necessarias a nova contratagao visto a finalizacdao do prazo legal do contrato n°
01.2020.131, dando inicio ao procedimento licitatério inerente;

4) Ocorre que o Municipio, através do Pregao Eletréonico n° 043/2022 — STDA,
Processo Eletronico n° 4.328/2022, contratou a empresa Betha Sistemas LTDA
para implantagao de um Sistema de Gestdo Integrada ou Government Resource
Planning (GRP), o qual abarcou todo o sistema de arrecadagao tributaria a cargo
da Secretaria da Fazenda;

5) Em resumo, a implantagcao deste sistema GRP vem trazendo sérios problemas
a Secretaria da Fazenda por nao atender, minimamente, a requisitos previstos no
edital, fato esse que vem sendo combatido e contornado no intuito de nao
prejudicar a arrecadagao das receitas;
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PREFEITURA DE JUIZ DE FORA

6) Uma das medidas adotadas pela Secretaria da Fazenda (SF) foi a elaboracédo
de um Produto Minimo Viavel (PMV), com prazo para solugdao de todos os
problemas criticos encontrados, com estipulagdo de prazo de entrega até o dia
01 de agosto de 2024;

7) Observo, a partir desse ponto, o risco a que fica sujeita a arrecadacgao
municipal caso venha a ocorrer nova migracdo de dados e implantagao de novo
sistema de gestdo de ISSQN e notas fiscais eletrénicas, que devera se integrar a
empresa Betha;

8) Atualmente, lidamos com inumeros problemas relacionados a implantacédo do
sistema da empresa Betha, nas mais diversas areas da Prefeitura, em especial a de
arrecadacgao de tributos, que nédo vé atendida sua necessidade desde setembro de
2022 quando se iniciou o processo de migracao do sistema antigo para o novo;

9) Seguira, juntamente a este parecer, o descritivo dos problemas mencionados acima,
materializado pelo PMV referenciado no item 6;

10) A atual empresa fornecedora dos servigos de gestdo de ISSQN e notas
fiscais eletronicas, Fintel, conseguiu at¢ o momento, mesmo sob todas as
dificuldades impostas pela migragcao “desastrosa” da empresa Betha, manter a
disponibilizagado do sistema, sem interrupgoes.

11) Diga-se, por fim, que a interrupgao do Sistema de Notas Fiscais representaria
dano irreparavel ao Municipio e aos cidadaos. Sem ele todo o setor empresarial
de servigcos e de profissionais autbnomos estariam impedidos de exercerem
seus nhegocios, com consequéncias graves ao faturamento, a arrecadagao de
tributos, e ao atendimento das demandas publicas;

Ill. Concluséo

Entendo que a contratagcdo emergencial da empresa FINTEL SISTEMAS DE
INFORMATICA LTDA encontra-se em conformidade com a legislagdo vigente,
sendo necessaria para a superagdo do atual momento de instabilidade que
surgiu com a implantacédo do GRP.

Encaminho este parecer aos atuais Gestor e Fiscal do contrato 01.2020.131, a
Gerente do DPTR, e demais envolvidos, para analise e manifestacao.

Recomenda-se a implementacao de medidas preventivas para evitar futuras
situagdées emergenciais semelhantes.

A disposigao para os esclarecimentos que se fizerem necessarios.
Atenciosamente

Fabio Ferrari Ferreira
Auditor Fiscal
(Grifo nosso)

Apenas para a completa inteleccdo do historico do aludido Contrato n°
01.2020.131, a vencer em 09/09/2024 (vide extrato do aditivo 3 infra), reproduz-se,
aqui, os extratos respectivos publicados nos atos do governo da pjf:

Publicado em: 12/09/2020 as 00:01
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SF — EXTRATO DE CONTRATO N.° 01.2020.131 — PROCESSO N.° 6036/19 - vol. 03
— PREGAO ELETRONICO N.° 301/2019 — CONTRATANTES: Municipio de Juiz de
Fora e Fintel Sistemas de Informatica Eireli - ME — OBJETO: Prestagéo de servigo
de fornecimento e implantagdo de sistema informatizado de gestiao do Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) e de Nota Fiscal de Servigos
Eletronica, no modelo SaaS (Software as a Service) - Software como Servico,
interfaceando com o sistema fazendario da PJF, migracdgo de dados,
treinamento, suporte e manutengdo — VALOR GLOBAL: R$ 587.500,00 (quinhentos
e oitenta e sete mil e quinhentos reais) — A PARTIR: Assinatura da Ordem de
Servigo — VIGENCIA: 24 meses. (Grifo nosso)

Publicado em: 09/10/2021 as 00:01

SF — EXTRATO DE TERMO ADITIVO AO CONTRATO N.° 01.2020.131/02 -
PROCESSO ELETRONICO N.° 462/21 (PROCESSO FiSICO N.° 6036/19 - vol. 03) —
CONTRATANTES: Municipio de Juiz de Fora e Fintel Sistemas de Informatica Ltda. —
OBJETO: Reajuste de 8,41% (oito virgula quatro um por cento) no saldo do contrato
institucional — VALOR MENSAL: R$ 26.884,10 (vinte e seis mil oitocentos e oitenta e
quatro reais e dez centavos) — ASSINATURA: 04.10.21. (Grifo nosso)

Publicado em: 12/08/2022 as 00:01

SF — EXTRATO DE TERMO ADITIVO AO CONTRATO N.° 01.2020.131/03 -
PROCESSO ELETRONICO N.° 462/21 (PROCESSO FiSICO N.° 6036/19 - vol. 03) —
CONTRATANTES: Municipio de Juiz de Fora e Fintel Sistemas de Informatica Ltda. —
OBJETO: Reajuste de 11,7311% (onze virgula sete trés um um por cento) no valor do
objeto do contrato institucional e prorrogacdo de prazo — VALOR MENSAL
REAJUSTADO: R$ 30.037,90 (trinta mil trinta e sete reais e noventa centavos) —
VALOR GLOBAL REAJUSTADO: R$ 720.909,60 (setecentos e vinte mil novecentos e
nove reais e sessenta centavos) — A PARTIR: 09.09.22 — VIGENCIA: 24 meses.
(Grifo nosso)

Publicado em: 13/09/2023 as 00:01

SF — EXTRATO DE TERMO ADITIVO AO CONTRATO N.° 01.2020.131/04 -
PROCESSO ELETRONICO N.° 462/21 (PROCESSO FiSICO N.° 6036/19 - vol. 03) —
CONTRATANTES: Municipio de Juiz de Fora e Fintel Sistemas de Informatica Ltda. —
OBJETO: Alteragdao do Enderego da Contratada e reajuste de 3,16% (trés virgula
um seis por cento) no valor, considerando a variagdo apurada do indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE) — VALOR MENSAL: R$ 30.987,10 (trinta
mil novecentos e oitenta e sete reais e dez centavos) — VALOR GLOBAL: R$
371.845,20 (trezentos e setenta e um mil oitocentos e quarenta e cinco reais e vinte
centavos) — ASSINATURA: 07.09.23. (Grifo nosso)

Publicado em: 09/10/2021 as 00:01

SF - EXTRATO DE TERMO DE APOSTILAMENTO AO CONTRATO N.°
01.2020.131/01 — PROCESSO ELETRONICO N.° 462/21 (PROCESSO FiSICO N.°
6036/19 - vol. 03) — CONTRATANTES: Municipio de Juiz de Fora e Fintel Sistemas de
Informatica Ltda. — OBJETO: Retificagdo da denominagdo da contratada na
ementa, no préambulo e na assinatura do Contrato institucional, publicado no
Diario Oficial Eletronico do dia 12.09.20 — Onde se lé: “... CONTRATANTES:
Municipio de Juiz de Fora e Fintel Sistemas de Informatica Eireli - ME — Leia-se: “...
CONTRATANTES: Municipio de Juiz de Fora e Fintel Sistemas de Informatica Ltda.”.
(Grifo nosso)

A impossibilidade de prorrogagdo do contrato em questdo se da, importa
anotar, porque em 12/09/2024 sera atingido o limite de 48 (quarenta e oito) meses
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previsto no art. 57, IV', da Lei n° 8.666/93 (lei de regéncia do referido contrato), ora
reproduzido:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

(...)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de informatica,
podendo a duragdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses
apds o inicio da vigéncia do contrato. (Grifo nosso)

E o relatdrio. Passa-se a analise.

Il- FUNDAMENTACAO

2.1- Subsuncao do caso a hipétese descrita no art. 75, VIII, da Lei n® 14.133/21

Pelo que dos autos consta, esta a haver, ao que parece, subsuncio dos fatos
a hipotese descrita no art. 75, VIII, da Lei n® 14.133/21, abaixo transcrito:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

(...)

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para
aquisicao dos bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogag¢ao dos respectivos contratos e a recontratagido
de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

(...)

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a
contratacdao por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo
publico, e deverao ser observados os valores praticados pelo mercado na forma
do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias necessarias para a conclusao do
processo licitatério, sem prejuizo de apuracdo de responsabilidade dos agentes
publicos que deram causa a situacdo emergencial. (Grifo nosso)

A disposicdo supra, impende destacar, € uma daquelas que o legislador,
amparado pela Constituicdo Federal (CF/88), ressalvou a regra geral da
obrigatoriedade de licitagdo para a celebragdo de contratos pela Administragdo
Publica. Tanto esta regra, quanto a possibilidade de sua ressalva, constam do art. 37,
XXI, da CF/88:

1 No contrato em exame, acessivel em

https://www.pjf.mg.gov.br/transparencia/contratos/integra/2020/setembro/adm direta/pdf/01.2020.131.pdf,
quanto a mencao feita ao art. 57, “II” (“a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que

poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e
condi¢bes mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses”), da Lei n° 8.666/93, ha de se
considerar como feito ao inc. IV deste dispositivo.
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagao publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées. (Grifo nosso)

Em comum, as hipoteses de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo tém o
fato de serem, entdo, excepcionais, cabiveis s6 mesmo quando devida e cabalmente
configuradas, no caso concreto, as situacdes descritas na lei.

Nesse sentido, a Lei n® 14.133/21 disciplina as situagbes, dentro do regime
geral, em que a Administragcdo Publica pode contratar sem licitacdo, que sao as
hipoteses de inexigibilidade (art. 74) e as de dispensa de licitagao (art. 75).

As primeiras estao listadas de forma exemplificativa nos incisos do art. 74 da
Lei n° 14.133/21, e consistem naquelas em que a efetivacdo do procedimento
licitatorio seria in6cua, dada a inviabilidade de realizagdo de uma competi¢cdo, ou
pelas caracteristicas do mercado, que escapam a algada do Administrador, ou pela
propria natureza do objeto da aventada contratagao.

Por seu turno, os casos de dispensa de licitagdo integram o rol taxativo
constante dos incisos do art. 75, expressando situagdes em que a competicdo é
viavel e a licitagdo, portanto, possivel, mas que se afigura, por outro lado,
objetivamente inconveniente e/ou até mesmo contraria ao interesse publico, razdes
pelas quais a lei autoriza o administrador publico a n&o realizar a licitagao.

No caso em comento, a pretensa dispensa de licitacdo esta calcada,
basicamente, nos seguintes fatores: i) pendéncia da efetiva implementacdo do
sistema Betha, contratado pelo Municipio (para gestao dos sistemas informatizados n&o sé da
Secretaria da Fazenda, mas da Administragdo Municipal em geral) através do Pregéo Eletrénico
043/2022 (Contrato n° 01.2022.1912); i) impossibilidade — conforme parecer técnico exarado
pela SF — setor de tributos mobiliarios, anexo ao Memorando 65.416/2024 — de nova prorrogagao
do Contrato n® 01.2020.131; e iii) risco de descontinuidade do servigo de emissao de
NFS-e, bem como do sistema de gestao tributaria do ISSQN como um todo, e, por via
de consequéncia, afetando diretamente a arrecadacédo do Municipio, bem como

2 Publicado em: 14/10/2022 as 00:01

STDA — EXTRATO DE CONTRATO N.° 01.2022.191 — PROCESSO ELETRONICO N.° 4838/22 —
PREGAO ELETRONICO N.° 043/2022 — LEI N.° 8666/93 — CONTRATANTES: Municipio de Juiz de Fora e
Betha Sistemas Ltda. — OBJETO: Prestacdo de servico de fornecimento e implantacio de Sistema de Gestao
Integrada ou Government Resource Planning (GRP) para utilizacido da Administracdo Publica Direta e
Indireta do Municipio de Juiz de Fora/MG — VALOR GLOBAL TOTAL: R$ 22.868.322,42 (vinte ¢ dois
milhdes oitocentos e sessenta e oito mil trezentos e vinte e dois reais e quarenta ¢ dois centavos) — A PARTIR: da
assinatura da Ordem de Servigo — VIGENCIA: 24 meses. (Grifo nosso)
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causando prejuizos incalculaveis e irreparaveis a administracdo e aos cidadaos
destinatarios de politicas publicas.

2.2- Presenca, no caso, dos pressupostos da contratacdo emergencial

Ao ensejo, deve-se verificar se, com efeito, os pressupostos desta espécie de
contratagdo se fazem, in casu, presentes, quais sejam: 1°) comprovacdo da
possibilidade concreta e efetiva de dano; e 2°) demonstragdo de que a contratagao
emergencial € o meio adequado para evitar sua ocorréncia.

Cita-se, a propésito, a doutrina de Marcal Justen Fliho:

(...) Para a dispensa de licitagédo, incumbe a Administragéo avaliar a presencga de dois
requisitos: a) Demonstragdo concreta e efetiva da potencialidade do dano e b)
demonstracdo de que a contratagao é via adequada e efetiva para eliminar o risco.
(...)

A urgéncia deve ser concreta e efetiva. Nao se trata de urgéncia simplesmente
tedrica. Deve ser evidenciada a situagado concreta existente, indicando-se os dados
que evidenciam a urgéncia.

(...)

O prejuizo devera ser irreparavel. Cabe comprovar se a contratagdo imediata evitara
prejuizos que nao possam ser recompostos posteriormente. (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. 15? edigdo. Sdo Paulo:
Dialética, 2012, p. 338-339) (Grifo nosso)

Na mesma esteira é o posicionamento de José Carlos de Oliveira:

“‘Emergéncia’, para o caso das contratagbes diretas, significa necessidade de
atendimento imediato e inafastavel a certos interesses compreendidos nas
finalidades do Estado. Para tanto, € necessaria a demonstracado concreta e efetiva do
perigo de dano caso o objeto contratado ndo se realize. A Administragdo devera
demonstrar que a) o prejuizo, se ocorrido, sera irreparavel e; b) a contratagao
emergencial evitard que isto ocorra (OLIVEIRA, José Carlos de. Curso de
Aperfeicoamento em Licitagao e Contratacdo Publica. Sdo Paulo: Unesp Corporativa,
2016, p. 02) (Grifo nosso)

O conceito de “emergéncia” € também mencionado por Joel de Menezes
Niebuhr:

Para os fins de dispensa, o vocabulo emergéncia quer significar necessidade de
contratacdao que nao pode aguardar os tramites ordinarios de licitagdo publica,
sob pena de perecimento do interesse publico, consubstanciado pelo ndo
atendimento ou prejuizo ao atendimento de alguma demanda social, pela solugéao
de continuidade ou prejuizos a execugao de atividade administrativa. Com o escopo
de evitar tais gravames, autoriza-se a contratagao direta, com dispensa de licitacao
publica. (NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de licitagao publica.
4. Ed. rev. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2015, p. 261) (Grifo nosso)

E o que também diz, em outras palavras, Marinés Restelatto Dotti:
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No caso especifico das contratagbes diretas, emergéncia significa necessidade de
atendimento imediato a certos interesses. Demorar em realizar a prestagcao
produziria risco de sacrificios de valores tutelados pelo ordenamento juridico.
Como a licitagdo pressupde certa demora para seu tramite, submeter a contratagdo ao
processo licitatério propiciaria a concretizagdo do sacrificio a esses valores. A simples
descontinuidade na prestacdo de servigcos nao justifica, em tese, a realizagdo do
contrato emergencial. Compéem a situacdo de emergéncia certa dose de
imprevisibilidade da situagdao e a existéncia de risco potencial a pessoas ou
coisas, que requerem urgéncia do atendimento.

(DOTTI, Marinés Restelatto. Contratacdo emergencial e desidia administrativa.
Brasilia: Revista da AGU. Ano IV. n 6, abril.2005, p. 112) (Grifo nosso)

Consoante as citagdes doutrinarias acima se vé que, para além da ocorréncia
da situagdo de emergéncia, a dispensa da licitagdo pressupde, ainda, que referida
situacao se traduza — embora isso possa parecer 6bvio — em risco concreto e efetivo
de dano a pessoas, obras, servigos, equipamentos ou bens, e que demande, por isso,
um agir rapido pela Administragao.

Na mesma linha da doutrina, € o entendimento do Tribunal de Contas de Unido
(TCU) acerca da contratacdo emergencial (OBS.: onde se Ié “art. 24, IV, da Lei n°
8.666/93”, leia-se “art. 75, VIII, da Lei n® 14.133/21”); confira-se:

Nas contratagbes diretas fundadas em emergéncia (art. 24, inciso IV, da Lei
8.666/1993), cabe ao gestor demonstrar a impossibilidade de esperar o tempo
necessario a realizagao de procedimento licitatorio, em face de risco de prejuizo
ou comprometimento da seguranca de pessoas e de bens publicos ou
particulares, além de justificar a escolha do fornecedor e o prego pactuado. (Acordao
1130/2019-Primeira Camara | Relator: BRUNO DANTAS) (Grifo nosso)

Nao diverso € o posicionamento do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais (TCE-MG), que destaca, ademais, o carater excepcional da contratacao direta
(OBS.: 0 “art. 26” da Lei n°® 8.666/93 corresponde ao atual art. 72 da Lei n® 14.133/21,
a ser visto mais adiante):

Aquisicdo emergencial de equipamentos — numa aquisicdo emergencial de
equipamentos, devidamente comprovada e justificada nos termos do art. 26 do diploma
legal retrocitado, o gestor pode contratar com dispensa de licitagéo. (...) Observe-se
que a aplicacdo dessa norma nao outorga ao administrador um cheque em
branco, mas visado e dirigido especificamente para socorrer determinada
situacao emergencial ou calamitosa, sem possibilidade de perpetuagado no tempo
e no espaco. Nesse pé, a Administragdo deve-se socorrer das exce¢oes legais
apenas em situagdes especialissimas, ndo se esquecendo de que a imprecisao
técnica, auséncia de planejamento ou ma administragdo ndo traduz justificativa para
elidir a obrigacao de licitar. (Consulta n° 667415, Rel. Cons. Moura e Castro. Sesséo
do dia 18/09/2002) (Grifo nosso)

Neste mesmo diapaséo € o “PARECER PGE/MS/PAA/N°® 115/2020 (aprovado
pela DECISAO PGE/MS/GAB/N. 319/2020)”, da Procuradoria-Geral do Estado do
Mato Grosso do Sul (PGE-MS), de 24/06/2021, do qual se extrai o seguinte trecho:
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(...) Em outra perspectiva, a aquisicdo de medicamentos para dar continuidade ao
atendimento de ordens judiciais, via de regra, deve ser realizada por procedimento
licitatério, salvo hipdteses excepcionais devidamente justificadas pelo gestor.

Em suma, o gestor devera justificar, para o caso concreto, por que nao dispoe de
tempo para aguardar a realizagao da licitagao; se existe ata de registro de pregos
ou contrato em vigor; informar o que possui no estoque; quais as quantidades
necessarias com base na demanda; em que medida o contrato emergencial é
imprescindivel para n&o comprometer a seguranga das pessoas, Servigos,
equipamentos, e outros bens; por que a contratagdo direta emergencial é
necessaria para sanar ou diminuir os prejuizos irreparaveis ao interesse publico
consubstanciados pelo ndo atendimento ou prejuizo ao atendimento de alguma
demanda social.

Desta forma, diante das condicionantes acima citadas, e considerando seu conteudo
altamente casuistico, fica realcada a importancia da motivagcdao dos atos do gestor
na correta aplicagdo da dispensa de licitagdo por emergéncia. Logo, além da
descricao detalhada de todas as circunstancias faticas que ensejam o tratamento da
contratagdo como emergéncia, € necessario apresentar documentos que
caracterizem a situagao®.

(..))

(https://www.pge.ms.gov.br/wp-content/uploads/2021/06/Parecer-
Referencial-PAA-003-2021-DEC-GAB-121-2021-CJUR-SES-dispensa-
aquisicao-de-medicamentos-demandas-judiciais-.pdf) (Grifo nosso)

E a realidade é que, na espécie em exame nos autos, os requisitos em
comento (possibilidade concreta e efetiva de dano; e contratagcdo emergencial como
meio adequado para evitar a ocorréncia do dano) se fazem presentes.

2.2.1- Primeiro pressuposto da contratacdo emergencial: demonstragao
concreta e efetiva da potencialidade do dano

De acordo com o entendimento doutrinario e jurisprudencial acerca da
contratagdo emergencial, para efetivagcdo desta n&o € suficiente a simples
descontinuidade na prestagdo de servicos, fazendo-se necessaria, em verdade, a
demonstragao, pela Administragdo, como ja dito alhures: i) da existéncia de urgéncia
concreta e efetiva (e nao simplesmente teorica), com indicagdo dos dados que a

evidenciam; ii) e de que o prejuizo (qual?), se ocorrido, sera irreparavel.

Em outros termos, devem ser apontados pelo gestor, de forma concreta, tais
prejuizos e suas potenciais consequéncias para a Administracdo e para o interesse
publico em geral, fazendo constar nos autos as informacgdes relevantes, devidamente
comprovadas pelos agentes publicos responsaveis, ndo podendo estes nem aquele,
de todo modo, se abster de agir, sob risco de danos ainda mais significativos ao
interesse publico.

Veja-se, a propédsito, aresto extraido da 52 edicdo (2023) do repositorio
jurisprudencial sobre licitagbes e contratos do TCU (OBS.: as referéncias aos

3 Manual de compras diretas do Tribunal de Contas da Unido. 4* edi¢do revista, ampliada e atualizada.
2010, pp. 575-634.
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dispositivos da Lei n® 8.666/93 devem ser consideradas como feitas aos dispositivos
correspondentes da Lei n® 14.133/21):

5.10.2. Dispensa de licitagao.
(--)

(..))

Receio do gestor de ser responsabilizado pela decisdo de contratar emergencialmente
caso a emergéncia seja resultado da falta de planejamento, levando-o a optar por
nao contratar imediatamente e aguardar o tempo necessario para realizar um
processo licitatorio, com consequente descontinuidade de servigos publicos,
com prejuizo ou comprometimento da seguranga de pessoas e de bens publicos
ou particulares, além de possivel dupla responsabilizagao do gestor pela desidia
administrativa, ou seja, pela falta de cuidado e diligéncia na realizagdo do
planejamento adequado para evitar a emergéncia, e pelos danos decorrentes
dessa desidia, ou seja, pelos prejuizos causados pela falta da contratagao
emergencial. (p. 695-698) (Grifo nosso)

Quadro 315 — Riscos relacionados

E fato € que, no caso dos autos, essa demonstracdo concreta e efetiva da
potencialidade do dano se faz presente, veja-se, nos precitados “Parecer Técnico”
anexo ao Memorando 65.416/2024, e Despacho 1, dos autos, no sentido de que a
nao formalizacdo de contrato sucessivo do atual Contrato n° 01.2020.131
comprometera a realizagdo, pela Secretaria da Fazenda, de atividades, de carater
absolutamente continuo e de essencial importancia para o Municipio, no tocante a
arrecadagcao municipal, destacando-se a gestao de ISSQN e notas fiscais eletrbnicas,
e, principalmente, para os municipes, no que tange o setor empresarial de servigos e
de profissionais autbnomos, que estariam impedidos de exercer seus negocios, com
consequéncias graves nao sO, obviamente, ao setor privado, quanto ao
faturamento das empresas e, consequentemente, a subsisténcia dos proprios
empresarios e de seus colaboradores, e, naturalmente, de suas respectivas familias
(o que poderia ensejar até, porque ndo, culpa da Administragdo, quanto a ocorréncia
de obice ao livre exercicio de atividade econdmica, nos termos do art. 170, p. unico,
da CF/88%); mas também ao setor publico, no que concerne a arrecadagédo de
tributos e, por conseguinte, ao atendimento das demandas publicas, dirigidas aos
municipes.

2.2.2. Segundo pressuposto da contratacao emergencial: demonstracao de que
a pretensa contratacao é a via adequada e efetiva para eliminar o risco

Prosseguindo, o outro pressuposto da contratacdo emergencial €, conforme
doutrina e julgados alhures mencionados, a demonstracdo de que, tirante a
contratagdo emergencial, ndo ha outra alternativa apta a aplacar o risco de dano em
questao.

4 Art. 170. A ordem economica, fundada na valorizacdao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim

assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: (...)
Parégrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade economica, independentemente
de autorizagdo de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei. (Vide Lei n° 13.874, de 2019) (Grifo nosso)
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E tal pressuposto também se faz, com efeito, presente no caso em exame, em
funcao:

i) da impossibilidade de prorrogacdo do adrede referido Contrato n°
01.2020.131, celebrado entre o Municipio de JF e a sociedade empresaria Fintel
Sistemas de Informatica Ltda., pois em 12/09/2024 sera atingido, como ja dito, o limite
de 48 (quarenta e oito) meses previsto no art. 57, IV, da Lei n° 8.666/93;

i) do atraso na implementacao integral do sistema Betha (“migracdo ‘desastrosa’
da empresa Betha”, nos termos do parecer técnico da SF, alhures mencionado), ja contratado pelo
Municipio e, por consequéncia, da impossibilidade de dimensionar de forma
adequada o novo Sistema a ser licitado, que devera ser compativel com o Betha.

2.3- Observancia das formalidades previstas no art. 72 da Lei n°® 14.113/21

De toda forma, ha que se destacar que para além, outrossim, da demonstracao
dos aludidos requisitos da contratacdo emergencial, devem ser observados, ainda,
aqueles descritos no art. 72 da Lei n® 14.133/21, mesmo porque a contratacéo direta,
tal como a em estudo neste caso, nao implica auséncia de procedimento formal.

Na verdade, ao contrario. Assim como se da na contratacdo decorrente de
processo licitatério, também na contratacdo direta € necessario o cumprimento de
requisitos processuais minimos, estabelecidos, in casu, repita-se, no art. 72 da Lei n°
14.133/21, abaixo transcrito:

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagéo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagcdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragcdao da compatibilidade da previsdao de recursos orgamentarios
com o0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdao e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razédo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizagcado da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacédo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio eletrénico
oficial. (Grifo nosso)

A vista, entdo, da disposicdo supra, faz-se necessaria a instrucdo do presente
processo, pela Secretaria da Fazenda (com auxilio, se necessario, do
STDA/SSLICOM/DEPCON, ¢rgdo a cargo do planejamento das compras publicas municipais e
possuidor, por isso, de acervo de modelos da documentagao preparatéria — chamados artefatos de
planejamento — das licitagbes e contratagbes diretas, nos moldes da Lei n° 14.133/21) com 0S

seguintes documentos e elementos de informacéao:
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i. Documento de Formalizacdo da Demanda;

ii. Termo de Referéncia, contendo os elementos obrigatérios constantes
do art. 6°, XXIII. da Lei 14.133/2021;

iii. Analise de Risco;

iv. Estimativa de Despesa, calculada nos termos do art. 23, da Lei
14.133/2021;

v. Declaragdo de compatibilidade Orcamentaria e Financeira, pelo
Ordenador de Despesas, ou indicagao de dotagao orgcamentaria;

vi. Razao da escolha do contratado;

vii. Comprovagéao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao
e qualificacdo minima necessaria;

viii. Justificativa de preco;

ix. Autorizagdo do Ordenador de Despesas para a contratagao direta.

O Estudo Técnico Preliminar, embora também artefato da licitagdo, €, no
presente caso, dispensavel, nos termos, nos termos do art. 7°, p. unico, | e VIl da
Instrucéo Normativa n° 03/2023 - STDA
(https:/Iwww.pjf.mg.gov.br/secretarias/cpl/arquivos/InstrucaoNormativa03.pdf).

Ainda tomando por base o sobredito art. 72 da NLL, destaca-se, por oportuno,
a necessidade de divulgagdo e de manutengao a disposicdo do publico, em sitio
eletrénico oficial, do ato que autoriza a contratacido direta ou o extrato decorrente do
contrato, a teor do art. 94, 1, da Lei n.° 14.133/21.

2.4- Da formalizacido da contratacao

Desde, entdo, que exauridas as providéncias acima (e, na verdade, apenas e
tdo somente se, de fato, exauridas tais providéncias), a aventada contratacdo em
questio podera, dessarte, ser levada a efeito.

Registra-se, por oportuno, que os contratos administrativos devem prever, de
forma obrigatdria, todas as clausulas elencadas no art. 89 da Lei n® 14.133/21, o que
nao exclui outras disposi¢des contratuais que se fizerem necessarias; confira-se:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito publico, e a eles serao aplicados, supletivamente, os principios da
teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do processo
da licitagdo ou da contratacao direta e a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei
e as clausulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverado estabelecer com clareza e precisao as condigbes para sua
execugao, expressas em clausulas que definam os direitos, as obrigagbes e as
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitagdo e
os da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratagéo direta
e os da respectiva proposta.
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Cita-se aqui, ainda, o art. 92 da NLL:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratagao direta e a respectiva proposta;

Ill - a legislagédo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos;

IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condicoes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagao monetaria
entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e 0 prazo para
liquidagao e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusdo, entrega, observagédo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacéo da classificagéo funcional
programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de pregos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacao de valores a
titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢gdes de
manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigbes de importacao e a data e a taxa de caAmbio para conversao, quando
for o caso;

XVI - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execug¢ao do contrato,
em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigées
exigidas para a habilitagao na licitagdo, ou para a qualificagdao, na contratagao
direta;

XVII - a obrigagao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingao.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverdao conter clausula que
declare competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer
questao contratual, ressalvadas as seguintes hipoteses:

| - licitagdo internacional para a aquisicdo de bens e servigos cujo pagamento seja feito
com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de
que o Brasil faga parte ou por agéncia estrangeira de cooperacao;

Il - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e
entregues no exterior precedida de autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

Il - aquisicdo de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no
exterior.
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§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugéo, o
contrato contera cldusula que preveja periodo antecedente a expedicdo da ordem de
servico para verificagdo de pendéncias, liberacdo de areas ou adogao de outras
providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugéo.

(...) (Grifo nosso)

Outras clausulas obrigatérias do contrato emergencial sdo as que preveem: i)
sua duragdo maxima de um ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade (vedada a prorrogacao e a recontratagdo de empresa ja contratada com
base no disposto no inc. VIII do art. 75 da NLL); ii) sua extingdo tdo logo se dé a
conclusao da licitagdo para nova contratagao dos correspondentes servigos, o que se
coaduna, veja-se, com a jurisprudéncia do TCU:

Acordao 9873/2017-TCU-Segunda Camara

[Enunciado] O contrato emergencial deve conter expressa clausula resolutiva que
estabeleca a sua extingdo logo apdés a conclusao do processo licitatério para
nova contratacdo dos correspondentes servigos. (Licitagbes e Contratos.
Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU. 52 edi¢ao, 2023, p. 730) (Grifo nosso)

Acoérdao 2988/2014-TCU-Plenario

[Enunciado] A contratagdao emergencial sé deve atender a situagdo emergencial
até a realizagao de nova licitagao (art. 24, inciso |V, da Lei 8.666/1993). (Licitagdes e
Contratos. Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU. 52 edigao, 2023, p. 731) (G. nosso)

Quanto a minuta do contrato emergencial, pode a Sec. de Fazenda tomar por
base — com, obviamente, as adequagdes necessarias — a minuta do antedito contrato
n° 01.2020.131, disponivel, inclusive em modo editavel, em
https://www.pjf.mg.gov.br/transparencia/contratos/integra/2020/setembro/
adm_direta/pdf/01.2020.131.pdf. Mantém-se este subscritor, de todo modo, a
disposi¢ao para auxiliar no que seja necessario.

~

2.5- Objeto. Limites. Estritamente necessario a eliminacidao do risco. Termos
inicial e final do prazo de vigéncia do contrato

De acordo, pois, com o art. 75, VIIlI, da Lei n°® 14.133/21: i) s6 ha de ser
contratado o efetivamente necessario ao atendimento da situagcdo emergencial em
foco; ii) o prazo maximo de vigéncia contratual € de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia, vedadas a prorrogacado contratual e a recontratacdo de
empresa ja contratada com base no aludido dispositivo.

Pela doutrina de Margal Justen Filho (“Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos: Lei 8.666/1993. — 18. Ed. Rev., Atual. e Ampl.” — Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,

2019, p. 487), a dispensa de licitagdo para contratagdo emergencial deve ser a
contratacdo adequada e necessaria para satisfazer a necessidade apontada pelo
gestor, o que significa dizer que contratacdo por dispensa baseada na emergéncia
nao deve extrapolar os limites do objeto do contrato, ou seja, deve se limitar a adquirir
o indispensavel ao afastamento do risco. Isto deve ficar demonstrado no processo.
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Ainda segundo o precitado autor, aplica-se a contratagdo emergencial, em
ultima analise, o principio da proporcionalidade, na medida em que a contratacao
devera ser o instrumento satisfatério de eliminagdo de risco de sacrificio dos
interesses envolvidos, ndao havendo, deste modo, cabimento em se promover
contratacdes que ultrapassem a dimensao e os limites da preservacgao e realizagao
dos valores em risco. Para o TCU:

A contratagdo direta emergencial, fundamentada no art. 24, inciso IV, da Lei
8.666/1993, deve se restringir somente a parcela minima necessaria para afastar
a concretizagao do dano ou a perda dos servigos executados, devendo a solugéo

definitiva, conforme o caso, ser objeto de licitacdo formal. (Acérddo 6439/2015-
Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN) (Grifo nosso)

Acerca dos termos inicial e final do aludido prazo de vigéncia de um ano, o
primeiro deve ser, a nosso sentir, 02/07/2024, que € a data do Parecer Técnico,
anexo ao Memorando 65.416/2024, em que se constatou a ocorréncia da situagcao de
emergéncia em pauta; o termo final, portanto, ha de ser a data de 02/07/2025, ou
seja, um ano apos referida constatagao.

2.6- Adocao, paralelamente, das medidas administrativas necessarias a
conclusao do processo licitatério em curso

Para que o contrato emergencial nado faga, entdo, as vezes de um contrato
ordinario, decorrente de procedimento licitatério, € necessaria, a luz do §6° do art. 75
da NLL, a adogdo, junto a STDA/SSLICOM, das providéncias necessarias a
deflagracao de licitagéo para suprir a demanda administrativa existente.

Paralelamente, ainda de acordo com o citado §6°, ha que se proceder a
“apuracédo de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a situagéao
emergencial”, hipétese que, a rigor, ndo condiz com a dos autos, pois, aqui, a
situacdo de emergéncia em questdo nao parece decorrer de qualquer desidia ou
inércia dos gestores da Secretaria da Fazenda, mas de circunstancias alheias a sua

vontade, concernentes, como ja dito, a implantagdo ainda incompleta (“migragédo
‘desastrosa’ da empresa Betha”, nos termos, como ja dito, do parecer técnico da SF, citado

anteriormente) € extemporénea do sistema Betha pela empresa de mesmo nome
contratada pelo Municipio para gestdo dos sistemas informatizados (ndo sé da SF,
mas no geral) da Administragdo Municipal.

Destaca-se, por fim, que consta da conclusdo do préprio Parecer Técnico que
fundamenta a contratagcéo pretendida a recomendacao de que sejam implementadas
medidas preventivas para evitar novas situagdes emergenciais semelhantes,
recomendacgao esta que sugere-se seja adotada pelos gestores da pasta. Veja-se:

(...) ll. Concluséo

Entendo que a contratagdo emergencial da empresa FINTEL SISTEMAS DE
INFORMATICA LTDA encontra-se em conformidade com a legislacdo vigente, sendo
necessaria para a superacdo do atual momento de instabilidade que surgiu com a
implantagédo do GRP.
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Encaminho este parecer aos atuais Gestor e Fiscal do contrato 01.2020.131, a
Gerente do DPTR, e demais envolvidos, para analise e manifestacao.

Recomenda-se a implementacao de medidas preventivas para evitar futuras
situagoes emergenciais semelhantes.

A disposigao para os esclarecimentos que se fizerem necessarios. (...) (Grifo nosso)

2.7- Limites do parecer juridico

Antes ainda de concluir, cabe somente destacar que compete ao 6rgao de
assessoramento juridico analisar a questdo objeto da consulta sob o prisma
estritamente juridico, nédo |lhe sendo admitido adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia/oportunidade da pratica dos atos administrativos — que estéo
reservados a esfera discricionaria do administrador publico — tampouco deliberar
sobre aspectos de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

Neste sentido, o Enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unido — AGU, in verbis:

A manifestagéo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o
carater discricionario de seu acatamento.

Demais disso, € cedico que as manifestacbes exaradas pelo 6rgao de
consultoria juridica possuem natureza opinativa e, portanto, ndo vinculativa para o
gestor publico, a quem é dado, portanto, adotar — de forma justificada, obviamente —
orientagao contraria ou diversa da externada no parecer juridico.

lll- CONCLUSAO
Em suma:

1) Pelo que dos autos consta, ha subsung¢ao do caso a hipétese descrita no
art. 75, VI, da Lei n® 14.133/21 (Nova Lei de Licitagbes - NLL), referente a chamada
contratagdo emergencial.

2) Necessaria, de todo modo, antes do prosseguimento do feito, como
destacado no item 2.3 deste parecer, a adogao das seguintes providéncias:

1. confirmagao, pelo SF (em conjunto, se for o caso, com o titular da
STDA, Unidade a frente da transformagcao digital da
Administragdo), da presenca, in casu, dos pressupostos da
contratagcao emergencial (ja informados no Desp. 4 dos autos):

Procuradoria Geral do Municipio

Departamento de Procuradoria de Licitacoes
Av. Brasil, 2.001 - 1° Andar - Centro - CEP 36.060-010 - Tel: (32) 3690-7250 - Juiz de Fora - MG
18

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/4D2D-2CD5-72AB-6CF6 e informe o cédigo 4D2D-2CD5-72AB-6CF6

Assinado por 1 pessoa: GUSTAVO ANDRADE DANTAS

=



PREFEITURA DE JUIZ DE FORA

i. possibilidade concreta e efetiva de dano; e

ii. demonstragao de que a contratagao emergencial é o meio
adequado para evitar sua ocorréncia.

2. juntada aos autos, pela SF (com auxilio, se necessario, do

3.

4.

5.

STDA/SSLICOM/DEPCON, o6rgdo a cargo do planejamento das compras publicas
municipais e possuidor, como ja dito alhures, de acervo de modelos da documentagao
preparatéria — chamados artefatos de planejamento — das licitagbes e contratagbes

diretas, nos moldes da Lei n° 14.133/21), dos seguintes documentos:
i. Documento de Formalizagdao da Demanda;

ii. Termo de Referéncia, contendo os elementos obrigatérios
constantes do art. 6°, XXIIl. da Lei 14.133/2021;

iii. Analise de Risco;

iv. Estimativa de Despesa, calculada nos termos do art. 23, da
Lei 14.133/2021;

v. Declaragdo de compatibilidade Orgcamentaria e
Financeira, pelo Ordenador de Despesas (Secretaria da
Fazenda), e indicagao de dotagao orcamentaria;

vi. Razdo da escolha do contratado;

vii. Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacao e qualificagao minima necessaria;

viii.  Justificativa de precgo;

ix. Autorizagdo do Ordenador de Despesas (Secretaria da
Fazenda) para a contratacéo direta.

tendo em vista o que disposto no §6° do art. 75 da NLL, remessa dos
autos a SSLICOM, para, se necessario, abertura de processo
proprio de dispensa de licitagao (art. 75, VIIl, da Lei n° 14.133/21),
ao qual devera ser juntada toda a documentagao que integra o

presente processo;

validagao (se, claro, for este o caso), pela STDA/SSLICOM, da pesquisa
de mercado a ser realizada pela SF(na forma do art. 23 da NLL);

elaboracao - face especificagdes técnicas da contratacdo — da
competente minuta de contrato (podendo-se tomar por base, por exemplo,
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10.

11.

12.

13.
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o atual Contrato n° 01.2020.131°), a qual, para além das clausulas de praxe
dos contratos administrativos, devera conter ainda, necessariamente,
as seguintes disposigoes:

i. previsao da extingdao do contrato tdo logo se dé a concluséo
da licitagdo para nova contratagcdo dos correspondentes
servigos;

ii. prazo maximo de vigéncia contratual de, conforme art. 75,
VIIl, da NLL, 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da
emergéncia (no presente caso, 02/07/2024, data do do Parecer Técnico,
anexo ao Memorando 65.416/2024), vedadas a prorrogagao
contratual e a recontratagcdo de empresa ja anteriormente
contratada com base no aludido dispositivo;

na sequéncia, juntada, aos autos, da autorizagdao da contratagao
direta subscrita pela Secretaria da Fazenda (art. 72, inc. VIIl, da Lei
n°® 14.133/21);

conferéncia da validade das certiddes e documentacdes apresentadas
pela pretensa contratada;

prévio e integral empenhamento da despesa a ser contratada, nos
termos do art. 60 da Lei n° 4.320/64;

remessa dos autos ao STDA/SSADM/DGDA, para publicagcao da
referida autorizacao (item “6” supra) nos atos do governo da pjf
(art. 72, p. Unico, da Lei n°® 14.133/21);

assinatura do contrato pelas partes;

nova remessa dos autos ao STDA/SSADM/DGDA, para, desta feita,
publicagao do extrato respectivo: a) nos atos do governo da pjf; e
b) no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP), em
cumprimento ao disposto no art. 94, Il, da Lei n.° 14.133/21;

acompanhamento e fiscalizagao da execugao contratual, bem como
do andamento da implementagao em curso, de forma integral, do
antedito sistema Betha, para a pronta e rapida conclusao desta,
ocasido em que o contrato emergencial devera, entdao, ser
sumariamente extinto;

paralelamente a pretensa contratacdo emergencial sob enfoque, que
sejam implementadas, no ambito da Sec. de Fazenda — em conjunto, se

Av. Brasil,

ja dito anteriormente, disponivel, inclusive em modo editavel, em

https://www.pjf.mg.gov.br/transparencia/contratos/integra/2020/setembro/adm _direta/pdf/01.2020.131.pdf.
Mantém-se este subscritor, de todo modo, a disposi¢do para auxiliar no que seja necessario.
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necessario, com a STDA — medidas preventivas para evitar novas
situagdes emergenciais semelhantes:

E o parecer.

Em 12/07/2024

Gustavo Andrade Dantas
Procurador Municipal
Matric. n° 39989204 - OAB/MG n° 102.520
PGM/DEPLIC - Gerente

Procuradoria Geral do Municipio

Departamento de Procuradoria de Licitacoes
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