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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Introducgao

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratagao de solugcdo que atendera a necessidade

da Fundacao Cultural Alfredo Ferreira Lage — Funalfa, abaixo especificada.

O objetivo principal € estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos
principios que regem a Administragao Publica.

2. Descrigao da necessidade

A demanda ora em analise tem como objeto a contratacdo de profissionais
especializados, conhecidos como pareceristas, responsaveis por avaliar a qualidade
técnica e artistica dos projetos, verificando sua viabilidade e adequagédo aos objetivos
propostos, em conformidade com a demanda de editais e inscrigdes a serem recebidas,

por meio dos editais publicados por meio da Funalfa.

A contratagdo justifica-se face a necessidade de garantir a qualidade e a
transparéncia dos processos de selegao realizados e executados pela Fundacédo. Para
tanto, € importante que a selegao seja realizada por pessoas qualificadas e isentas, a fim
de garantir a imparcialidade e a expertise técnica tdo necessarias para uma avaliagao

adequada dos projetos submetidos aos certames.

Além dos editais com recursos financeiros oriundos do Tesouro Municipal a cidade
esta recendo verba para viabilizar a Politica Nacional Aldir Blanc — PNAB (Lei n°® 14.399,
de 08 de julho e 2022). Por meio dessa politica, sera possivel investir regularmente em
projetos e programas. Os entes federativos implementardo agdes publicas em editais e
chamamentos publicos abertos para os agentes culturais. Neste contexto, a PNAB
produzira uma alta demanda de projetos a serem analisados sendo necessario a

contratacdo de pareceristas para operacionalizar a legislagao em tela.

Para a selecao dos profissionais especializados a Funalfa deve considerar critérios
como experiéncia profissional da area cultural, trabalhos anteriores como pareceristas,
entre outros. Além disso, € importante garantir que os mesmos nao tenham conflitos de

interesse com os projetos ou proponentes que serdo avaliados.
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Desta forma, a contratagao de pareceristas é fundamental para garantir a qualidade
e a transparéncia dos processos de selecido e editais realizados pela Fundagéao, visando

sempre o fomento da cultura local e o desenvolvimento econdmico da regiéo.
3. Area requisitante

Departamento de Recursos Compartilhados — Funalfa, Fernanda Barbosa dos

Santos.

Este Estudo Técnico Preliminar — ETP foi elaborado com o auxilio dos servidores:

Guilherme Tristao Bernardes e Larissa Cristina Faria Ribeiro Feital.

4. Problema a ser resolvido e solugao através da contratagao

A Funalfa tem dentre suas finalidades o fomento a cultura com acbes e metas
consistentes e eficazes que promovam o incentivo a producdo, difusdo e a
democratizagdo do acesso aos bens culturais. Neste sentido, cumprindo a sua missao
institucional realiza ou apoia anualmente diversas atividades e eventos culturais, bem
como fomenta a produgéo cultural dos fazedores de cultura da cidade por meio de editais.

Em algumas ocasides servidores da Funalfa sdo convocados a assumir a funcao
de pareceristas nos editais referentes a sua area ou espacgo de trabalho, porém o grande
numero de editais somados a demanda desses profissionais em seus afazeres diarios
inviabiliza essa pratica a médio e longo prazo.

O problema a ser resolvido é justamente a auséncia de profissionais de segmentos
culturais diversos no quadro de servidores da Funalfa para prestacdo de servigcos de que
realizem especificamente essa funcdo de pareceristas e, mesmo que houvessem, néo
teriamos a possibilidade de realizar o constante rodizio desses profissionais para
garantirmos amplos pareceres e resultados no mais alto grau de imparcialidade como nos
propomos.

A solucdo do problema é a contratagao de tais profissionais especializados para
suprir a demanda em questéo.

Destarte, evidencia-se com clareza a presenga do interesse publico nas
contratagdes do objeto deste estudo por serem fundamentais para o cumprimento da
misséo institucional do Orgéo, qual seja: promover o fomento & cultura.

Em sintese, a contratagdo de pareceristas, para avaliagdo técnica de projetos

culturais apresentados por agentes culturais interessados em participar dos editais
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promovidos pela Funalfa é uma solugao eficaz para os problemas enfrentados com a alta
demanda de projetos prevista para o ano de 2024 e vindouros — tendo em vista a
operacionalizacao da Lei Aldir Blanc.

5. Previsao no plano de contratagées anual

Nao ha previsao no Plano de Contratagdes Anual — PCA para este exercicio.

O recurso financeiro para viabilizar a Lei Aldir Blanc foi creditado no municipio em
dezembro de 2023, sendo assim, ndo havia planejamento para a contratagdo dos
pareceristas.

O planejamento foi definido no ano vigente apds as escutas da classe artistica que

corroboraram sobre a necessidade dessa demanda.
6. Requisitos para a contatagao

O credenciamento devera ser efetuado em conformidade com a Lei n°
14.133/2021.

A contratagao dos servigos deste Estudo deverao abranger os seguintes requisitos:

a) Pessoa Fisica: a pessoa proponente, obrigatoriamente, devera comprovar: ser
brasileira (nata ou naturalizada); contar 18 anos completos ou ser regularmente
emancipada; estar em pleno gozo de sua capacidade civil e apresentar regularidade fiscal
e documental, em conformidade com o Edital; possuir, no minimo, 03 (trés) anos de
atuagao/experiéncia comprovada na area cultural pleiteada; possuir, no minimo, 02 (duas)
atuagcbes comprovadas como parecerista em editais de cultura ou como parecerista
membro de comisséo de selegao de projetos em 02 (dois) editais na area cultural; possuir
ensino médio completo comprovado com certificado ou declaracédo de escolaridade; além

de preencher os demais requisitos deste edital.

b) Pessoa Juridica com fins lucrativos: a pessoa juridica proponente,
obrigatoriamente, devera comprovar: capacidade técnica e operacional para executar a
atividade prevista, bem como a atividade relacionada a respectiva area da solicitagdo
(CNAE — Cadastro Nacional de Atividades Econdmicas); o funcionario/representante da
empresa que atuara como parecerista devera possuir, no minimo, 03 (trés) anos de
experiéncia comprovada na area cultural pleiteada, possuir, no minimo, 02 (duas)
atuagcbes comprovadas como parecerista em editais de cultura ou como parecerista
membro de comissao de selecao de projetos em 02 (dois) editais na area cultural; possuir

ensino médio completo comprovado com certificado ou declaracdo de escolaridade;

Assinado por 3 pessoas: FERNANDA BARBOSA DOS SANTOS, LARISSA CRISTINA FARIA RIBEIRO FEITAL e GUILHERME TRISTAO BERNARDES
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/6467-46DC-2012-A243 e informe o cédigo 6467-46DC-2012-A243

=



FUNALFA  ©

Fundagéo Cultural Alfredo Ferreira Lage Prefeitura

comprovacao de contrato de trabalho, além de preencher os demais requisitos deste

edital.

b.1) Neste caso deverdo ser encaminhando os portfolios/curriculos, tanto da

empresa, quanto do funcionario/representante que atuara como parecerista.

c) MEI (Microempreendedor Individual): a pessoa proponente MEI devera
comprovar: capacidade técnica e operacional para executar da atividade prevista, bem
como a atividade relacionada a respectiva area da solicitagdo (CNAE — Cadastro Nacional
de Atividades Econbmicas); o titular e/ou seu funcionario deverao possuir, no minimo, de
03 (trés) anos de experiéncia comprovada na area cultural pleiteada; possuir, no minimo,
02 (duas) atuagdes comprovadas como parecerista em editais de cultura ou como
parecerista membro de comissdao de selegdo de projetos em 02 (dois) editais na area
cultural; possuir ensino médio completo comprovado com certificado ou declaracdo de

escolaridade; além de preencher os demais requisitos deste edital.

A pessoa proponente interessada em prestar o servigo objeto deste edital devera
possuir as seguintes habilidades: capacidade de redigir textos com impessoalidade,
clareza e objetividade; aptiddo com planejamento e execugdo de projetos culturais;
habilidade em trabalhar com sistemas online; dominio das normativas aplicadas aos
editais para os quais for contratada como parecerista; e conhecimento/experiéncia em

arte e cultura inclusiva.

Areas que abrangerdo as inscricdes: a) Artes do Espetaculo (artes cénicas e
danga); b) Artes Urbanas; c) Artes visuais; d) Audiovisual; e) Cultura Popular; f) Literatura;

g) Musica; h) Patriménio Cultural e Memoria (pesquisadores com formagao diversa).

Os profissionais serao credenciados conforme as areas de atuacao artisticas e
culturais relacionadas no edital para atuarem enquanto pareceristas de projetos e

pareceristas de recursos ou como pareceristas membros de Comissédo de Selegéo.
Os interessados poderdo se credenciar em até 03 (trés) areas relacionadas,

desde que preencham os requisitos estabelecidos.

7. Tempo disponivel da solugao

A solucao ficara disponivel por tempo determinado, cabendo prorrogacao. A
contratacdo eventual e futura sera por demanda de quantitativos de editais para
composicao de Comissdo de Selecao e a necessidade de contratacdo de pareceres

técnicos para subsidiar a mesma, durante o periodo de vigéncia do instrumento
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convocatério a ser publicado, observada a necessidade, conveniéncia, oportunidade,

previsao orgcamentaria e a ordem de classificagdo, ndo gerando direito adquirido.

Para o ano vigente o instrumento sera utilizado especificamente para
operacionalizar a Lei Aldir Blanc, que possui em seu escopo autorizagao para a referida
demanda por meio do valor de cinco por cento do valor recebido pelo municipio para
custeio com operacionalizagdo, devidamente publicizado por meio do Plano Anual de
Aplicagédo dos Recursos (PAAR), devidamente publicado no Diario Oficial do Municipio —

Atos do Governo, em 25 de maio de 2024.
8. Quantidades

Ano 2024: perspectiva de acordo com as contratagdes realizadas pela Funalfa no

ultimo credenciamento de parecerista no ano de 2023.

Editais de Selegéo a serem langados Comissao de |Quantidade geral de estimada
Selecao de projetos a serem analisados

Edital para fomento a execucao de acbdes/|01 200

projetos culturais

Edital a projetos continuados de Pontos de |01 40

Cultura

Cumpre destacar que nao ha o planejamento dos editais para o proximo ano.
9. Levantamento de mercado

Por meio de levantamento feito pelo departamento solicitante, verificou-se que ha
um amplo mercado de pareceristas, fato corroborado por meio do quantitativo de 100
(cem) inscrigdes realizadas em nosso ultimo credenciamento. Contudo, o que se observa
no mercado para prestacao de servicos técnicos de pareceristas € a dificuldade na
selecdo e classificagcdo dos eventuais contratados e a incerteza da quantidade de
projetos para os quais sera necessaria a avaliagao.

Para verificar o preco de mercado utilizou-se a busca direta de pregco com
fornecedores/prestadores de servico do segmento de mercado em que se inserem 0s
aludidos objetos, além de pesquisa no portal de compras publicas, sendo adotada como
pratica subsidiaria a utilizacdo de dados de sitios eletrdnicos para a contratacdo de
pareceristas de projetos e de Comissédo de Selegdo. Estimativa do valor da contratagéo:
a) Remuneracdo de R$ 100,00 (cem reais): parecerista de projetos. Complexidade:
projetos no valor de até R$30.000,00 (trinta mil reais); b) Remuneragdo de R$ 120,00

(cento e vinte): parecerista de projetos. Complexidade: projetos no valor de R$30.000,01
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(trinta mil reais e um centavo) a R$100.000,00 (cem mil reais); c) Remuneragdo de R$

5.000,00 (cinco mil reais): parecerista membro de comissao, valor fixo para um edital.

Indicativo para que o orgamento seja aberto, pois entendemos que dar o
parametro econdmico aos interessados € mais vantajoso para a contratagdo em tela,
tendo em vista que o mercado se interessara mais pelo produto sabendo de antemao seu
preco estimado, ressalvadas as adaptagbes necessarias haja vista a opcéo eleita neste

ETP como a melhor solugao.

10. Escolha da solugao

O problema a ser resolvido € a auséncia de profissionais de segmentos culturais
diversos no quadro de servidores da Funalfa para exercer a fungado de pareceristas nos
editais de credenciamento publicados pela Fundagao, visto que ja temos servidores
indicados para a Comissdo Municipal de Incentivo a Cultura/ Comic. Neste sentido,
busca-se a solugcdo do problema por meio da contratagcdo de profissionais para suprir a
demanda em tela.

Dentre as modelagens de contratagdao, ponderamos que: a) Pregéo Eletrénico ou
Concorréncia Publica — nao se verifica a probabilidade do éxito de um processo licitatério
regular, visto a quantidade incerta a ser contratada, e dos diversos profissionais que
serdo necessarios, sendo o0 servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, ndo se tratando se servico comum; b) Contratagéo direta,
por dispensa de licitacdo em razao do valor — E inviavel pois as remuneragdes previstas e
estimadas no edital variam, podendo extrapolar o limite para as contratacbes de mesma
natureza para o exercicio; c) Contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacdo — E
inviavel por se tratarem de varias contratagdes individualizadas, com procedimentos
repetitivos e padronizados, o que ensejaria elevado gasto de recursos materiais, pessoais
e financeiros; d) Contratagdo direta, por inexigibilidade, via procedimento auxiliar de

credenciamento — €& a melhor solugdo, mostrando-se viavel e vantajosa para a

Administracdo Publica a realizacdo de contratacbes em condicdes padronizadas mas
especificas conforme cada edital de selecido de propostas técnicas, adotados critérios
objetivos de distribuicdo da demanda, caso em que é fixado o valor da contratagéo.

Por meio da solugao indicada, a Funalfa espera atender a demanda da contratacao
de pareceristas, visando conferir maior eficiéncia, transparéncia, isonomia,

impessoalidade, lisura e celeridade dos processos de selecao publicados pela Fundagao.
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Neste sentido, a Funalfa elege como melhor solugdo o credenciamento, com
fundamento art. 72, no inciso IV do art. 74 c/c art. 79, |, da Lei Federal n° 14.133/2021,
para a contratagéo direta do objeto, tratando-se de obrigacéo de fazer personalissima.

11. Descrigao do restante da solugdao, manutengao e assisténcia técnica

O credenciamento nao requerera solugao adjacente de assisténcia ou manutencgao.

12. Justificativa Para Parcelamento Ou Adjudicagdo Conjunta

A contratacdo sera direta, por procedimento auxiliar de credenciamento, nao

havendo no que se falar em parcelamento ou adjudicagao conjunta.
13. Contratagoes correlatas / interdependentes

A presente contratacdo n&o possui vinculo com outras contratagdes da pasta ou de
outros orgaos desta administracdo, uma vez que todos os materiais e custos diretos e

indiretos do profissional a ser contratado estao inclusos no valor da remuneracgao.
14. Demonstragao dos resultados pretendidos

Com a solucédo adotada e o valor da remuneracao indicado, esta administracéo
espera atender a alta demanda da contratagcdo de pareceristas de projetos e pareceristas
de recursos, assim como para pareceristas membros de comissdes de selecdo, visando
conferir maior eficiéncia, transparéncia, isonomia, impessoalidade, lisura e celeridade dos
processos de selecao realizados pela Funalfa.

Para além disto, espera-se também garantir a selecdo de projetos de qualidade e
relevancia artistico-cultural, em consonancia com os objetivos propostos em cada
processo ou edital que demande a atuacao dos profissionais contratados, atendendo da
melhor maneira possivel o interesse publico. Visa-se realizar um processo de contratagéo
mais célere e ao mesmo tempo isondmico e transparente, com a utilizacdo de critérios

técnicos e objetivos para o credenciamento.
15. Providéncias a serem adotadas

Apos a realizagdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Termo de Referéncia
sera elaborado, respeitando todas as normas e etapas da fase interna e, caso aprovado
pela Autoridade Competente da PJF, sera langado o Edital de Credenciamento. As agdes
necessarias para minimizacdao de riscos associados ao credenciamento foram
sistematizadas, a saber: a) Fase de Planejamento — criagdo de um Grupo de Trabalho de
para conhecimento do escopo e elaboragdo dos instrumentos; Instruir o Estudo Técnico,

Pesquisa de Mercado, Termo de Referéncia e Edital com estrita aderéncia as disposi¢oes
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dos normativos aplicados a contratagao; b) Fase de Gestdo: Capacitacdo de servidores
nomeados para a Comissdo de Operacionalizagdo e Analise Documental do
Credenciamento — conhecimento dos termos do Edital e dos contratos dos servicos a

serem executados e das responsabilidades dos fiscais.

16. Impactos ambientais

A contratagdo em questdo nao causa impactos ambientais, uma vez que nao
incidem critérios de sustentabilidade na presente contratacdo. Avaliando o caso
concreto, €& preciso indicar que nao sao aplicaveis as condicdes afetas ao
desenvolvimento nacional sustentavel, uma vez que nao ha possibilidade de que o
servico a ser contratado interfira em redu¢do do consumo, ou promova a utilizagao de
produtos inseridos no conceito de economia circular, ou que representem menor impacto

ambiental.
17. Viabilidade da contratagao

Assim, entendemos que o procedimento auxiliar de credenciamento, com
fundamento no inciso IV do art. 74 c/c inciso | do art. 79, da Federal n°® 14.133/2021, com
as especificidades acima detalhadas, € a solucdo adequada para a questao enfrentada
pela administragdo no momento, sendo o gasto publico empenhado nos moldes aqui
descritos vantajoso para a administragdo municipal e, por consequéncia, aos
administrados. Sendo o instrumento que otimizara a operacionalizacdo dos editais,
garantindo maior eficiéncia, transparéncia, isonomia, impessoalidade, lisura e celeridade

dos processos de selegao publicizados pela Fundagao.

Ante o exposto, declaro ser viavel a contratacdo do objeto contido no presente

estudo.
Juiz de Fora, 04 de junho de 2024.

Fernanda Barbosa dos Santos
Gerente
Departamento de Recursos Compartilhados
Fundacgao Cultural Alfredo Ferreira Lage
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