Juiz de Fora
Prefeitura

PARECER JURIDICO

Referéncias: Processo Administrativo n2 2.885/2026. Contratacdo de Servicos de Vigilancia e
Seguranga Emergencial em razdo do Decreto Municipal n? 17.693/2026 — Estado de Calamidade
Publica. Secretaria de Assisténcia Social.

Ementa: Pretensa contratagdo emergencial. Art. 75, VIIl da Lei n? 14.133/2021. Anélise.

1. DO RELATORIO

Vieram os autos, conforme Despacho 18, para analise juridica da contratacdo direta pretendida
pela Unidade Requisitante, nos termos do art. 75, VIl da Lei n? 14.133/2021, que trata da
possibilidade de contratacdao emergencial por dispensa de licitagdo.

Do Termo de Referéncia, anexo ao Despacho 14, extrai-se as seguintes informacgdes:

TERMO DE REFERENCIA
Ref.: Processo Administrativo n2 2.885/2026

2. OBJETO: 2.1. Prestagdo de servicos de vigilancia e seguranca, com disponibilizagdo de postos
operacionais em regime de 12h/36h, destinada a manutengdo da ordem, a prote¢do dos desabrigados e
das equipes de apoio, bem como a salvaguarda do patriménio publico e privado nos abrigos e demais
estruturas e instalagGes fisicas tempordrias, instituidas em virtude da situagdo de calaminidade publica
(Decreto n? 17.693, de 24 de fevereiro de 2026). 2.1.2. As especificacbes dos servicos encontram-se
descritas no quadro abaixo. A contratagdo abrangera postos de vigilancia, em regime de turno 12h/ 36h.

3. JUSTIFICATIVA

3.3. A contratagao emergencial de servigos de vigilancia é essencial para prevenir situagoes de risco,
como furtos, depredacgdes e conflitos nos locais indicados ja mencionados; garantindo ambiente seguro
e organizado para os desabrigados e equipes de apoio.

3.4. A presenca de vigilantes contribui para a protecdo da integridade fisica dos cidadaos acolhidos,
assegurando condi¢cbes dignas de permanéncia e evitando incidentes que possam agravar a
vulnerabilidade social decorrente da calamidade publica.

(...)

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO E DOTAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA PARA AS
DESPESAS
5.1. O custo estimado da contratacdo é de RS 252.500,22 (duzentos e cinquenta e dois mil, quinhentos

reais e vinte e dois centavos).
5.2 As despesas decorrentes da contratagdo correrdo a conta da dotagdo orgamentaria: PT
04122000720040000 FONTE 1500009050 ND 339039 UG 701100

(...)

E o relatério. Passa-se a analise.

2. DA FUNDAMENTACAO

2.1- Entendimento pela subsuncdo do caso dos autos a hipétese descrita no art. 75, VIII, da Lei n?

14.133/21
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Pelo que dos autos consta, esta a haver, em nosso entender, subsunc¢do dos fatos a hipdtese
descrita no art. 75, VIIl, da Lei n2 14.133/21 (Nova Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos —
NLLCA), abaixo transcrito:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

(---)

VIIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento
de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para aquisi¢do dos bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da
data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e
a recontratagdo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

()

§ 62 Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a contrata¢do por dispensa
com objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e deverao ser observados os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias necessarias para a
conclusdo do processo licitatorio, sem prejuizo de apuracdo de responsabilidade dos agentes publicos
gue deram causa a situacdo emergencial. (Grifo nosso)

A disposi¢cdo supra, destaca-se, é uma das que o legislador, amparado pela Constituicdo
Federal (CF/88), ressalvou a regra geral da obrigatoriedade de licitagdo para a celebracdo de contratos
pela Administracdo Publica. Tanto esta regra, quanto a possibilidade de sua ressalva, constam do art.
37, XXI, da CF/88:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 19,
de 1998)

(-.r)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (Grifo nosso)

Em comum, as hipdteses de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo tém o fato de serem,
entdo, excepcionais, cabiveis s6 mesmo quando devida e cabalmente configuradas, no caso concreto,
as situacdes descritas na lei.

Nesse sentido, a Lei n? 14.133/21 disciplina as situa¢des, dentro do regime geral, em que a
Administracdo Publica pode contratar sem licitacdo, que sdo as hipdteses de inexigibilidade (art. 74) e
as de dispensa de licitacdo (art. 75).

As primeiras estdo listadas de forma exemplificativa nos incisos do art. 74 da Lei n2 14.133/21,
e consistem naquelas em que a efetivagdo do procedimento licitatorio seria inécua, dada a
inviabilidade de realizagdo de uma competi¢do, ou pelas caracteristicas do mercado, que escapam a
alcada do Administrador, ou pela prépria natureza do objeto da aventada contratacao.

Por seu turno, os casos de dispensa de licitacdo integram o rol taxativo constante dos incisos
do art. 75, expressando situacdes em que a competicdo é vidvel e a licitacdo, portanto, possivel, mas
que se afigura, por outro lado, objetivamente inconveniente e/ou até mesmo contraria ao interesse
publico, razdes pelas quais a lei autoriza o administrador publico a ndo realizar a licitagdo.

No caso em comento, a pretensa dispensa de licitacdo, em carater emergencial, esta calcada
na necessidade de prestacdo de servicos de vigilancia e seguranca das familias desabrigadas em
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decorréncia dos eventos climaticos extremos registrados no Municipio de Juiz de Fora, que culminou
na situacao de calamidade publica formalmente decretada no Municipio de Juiz de Fora por meio do
Decreto Municipal n2 17.693, de 24 de fevereiro de 2026, bem como a salvaguarda do patrimdnio
publico e privados nos abrigos e demais estruturas e instalacoes fisicas tempordrias,

Dai o aludido entendimento pela subsun¢do do caso a norma do art. 75, VI, da Lei n2
14.133/21, que trata, como sabido, da chamada contratacdo emergencial.

2.2- Dos pressupostos da contratacio emergencial.

Sdo, cabe registrar, pressupostos desta espécie de contratacdo: 12) comprovagdo da
possibilidade concreta e efetiva de dano; e 22) demonstracdo de que a contratagdo emergencial é o
meio adequado para evitar sua ocorréncia.

Cita-se, a propdsito, a doutrina de Margal Justen Fliho:

(...) Para a dispensa de licitagdo, incumbe a Administracdo avaliar a presenca de dois requisitos: a)
Demonstragdo concreta e efetiva da potencialidade do dano e b) demonstragdo de que a contratagdo é
via adequada e efetiva para eliminar o risco.

(...)

A urgéncia deve ser concreta e efetiva. Ndo se trata de urgéncia simplesmente tedrica. Deve ser
evidenciada a situagdo concreta existente, indicando-se os dados que evidenciam a urgéncia.

(...)

O prejuizo devera ser irreparavel. Cabe comprovar se a contratagdo imediata evitara prejuizos que ndo
possam ser recompostos posteriormente. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. 152 edi¢do. Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 338-339) (Grifo nosso)

Na mesma esteira é o posicionamento de José Carlos de Oliveira:

“Emergéncia”, para o caso das contratagdes diretas, significa necessidade de atendimento imediato e
inafastavel a certos interesses compreendidos nas finalidades do Estado. Para tanto, é necessdria a
demonstracdo concreta e efetiva do perigo de dano caso o objeto contratado ndo se realize. A
Administragdo devera demonstrar que a) o prejuizo, se ocorrido, sera irreparavel e; b) a contratagdo
emergencial evitarad que isto ocorra (OLIVEIRA, José Carlos de. Curso de Aperfeigoamento em Licitagdo e
Contratagdo Publica. S3o Paulo: Unesp Corporativa, 2016, p. 02) (Grifo nosso)

Segundo Joel de Menezes Niebuhr:

Para os fins de dispensa, o vocabulo emergéncia quer significar necessidade de contrata¢do que nao
pode aguardar os tramites ordindrios de licitagdo publica, sob pena de perecimento do interesse
publico, consubstanciado pelo ndo atendimento ou prejuizo ao atendimento de alguma demanda social,
pela solugdo de continuidade ou prejuizos a execugdo de atividade administrativa. Com o escopo de evitar
tais gravames, autoriza-se a contrata¢do direta, com dispensa de licitacdo publica. (NIEBUHR, Joel de
Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de licitagdo publica. 4. Ed. rev. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2015,
p. 261) (Grifo nosso)

Para Marinés Restelatto Dotti:

No caso especifico das contratagdes diretas, emergéncia significa necessidade de atendimento imediato a
certos interesses. Demorar em realizar a prestacdo produziria risco de sacrificios de valores tutelados
pelo ordenamento juridico.

Como a licitagdo pressupGe certa demora para seu tramite, submeter a contratagdo ao processo licitatério
propiciaria a concretizagdo do sacrificio a esses valores. A simples descontinuidade na prestacdo de
servicos ndo justifica, em tese, a realizacdo do contrato emergencial. Comp&em a situa¢do de emergéncia
certa dose de imprevisibilidade da situacdo e a existéncia de risco potencial a pessoas ou coisas, que
requerem urgéncia do atendimento.

(DOTTI, Marinés Restelatto. Contratagdo emergencial e desidia administrativa. Brasilia: Revista da AGU.
Ano IV. n 6, abril.2005, p. 112) (Grifo nosso)
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Consoante as citagGes doutrindrias acima se vé que, para além da ocorréncia da situagdo de
emergéncia, a dispensa da licitacdo pressupde, ainda, que referida situacdo se traduza — embora isso
possa parecer ébvio —em risco concreto e efetivo de dano a pessoas, obras, servicos, equipamentos ou
bens, e que demande, por isso, um agir rapido pela Administracdo.

Na mesma linha da doutrina, é o entendimento do Tribunal de Contas de Unido (TCU) acerca
da contratacdo emergencial (OBS.: onde se 1é& “art. 24, IV, da Lei n® 8.666/93", leia-se “art. 75, VIII, da
Lei n2 14.133/21"); confira-se:

Nas contratagdes diretas fundadas em emergéncia (art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993), cabe ao gestor
demonstrar a impossibilidade de esperar o tempo necessario a realizagdo de procedimento licitatério,
em face de risco de prejuizo ou comprometimento da seguranca de pessoas e de bens publicos ou
particulares, além de justificar a escolha do fornecedor e o preco pactuado. (Acérddo 1130/2019-Primeira
Camara | Relator: BRUNO DANTAS) (Grifo nosso)

Ndo diverso é o posicionamento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG),
que destaca, ademais, o carater excepcional da contratacdo direta (OBS.: o “art. 26” da Lei n? 8.666/93
corresponde ao atual art. 72 da Lei n2 14.133/21, a ser visto mais adiante):

Aquisicdo emergencial de equipamentos — numa aquisicdo emergencial de equipamentos, devidamente
comprovada e justificada nos termos do art. 26 do diploma legal retrocitado, o gestor pode contratar com
dispensa de licitagdo. (...) Observe-se que a aplicagdo dessa norma ndo outorga ao administrador um
cheque em branco, mas visado e dirigido especificamente para socorrer determinada situagdo
emergencial ou calamitosa, sem possibilidade de perpetuacdo no tempo e no espago. Nesse pé, a
Administracdo deve-se socorrer das excecbes legais apenas em situagOes especialissimas, ndo se
esquecendo de que a imprecisdo técnica, auséncia de planejamento ou ma administragdo nao traduz
justificativa para elidir a obrigagdo de licitar. (Consulta n2 667415, Rel. Cons. Moura e Castro. Sessdo do dia
18/09/2002) (Grifo nosso)

Neste mesmo diapasdo é o “PARECER PGE/MS/PAA/N2 115/2020 (aprovado pela DECISAO
PGE/MS/GAB/N. 319/2020)”, da Procuradoria-Geral do Estado do Mato Grosso do Sul (PGE-MS), de
24/06/2021, do qual se extrai o seguinte trecho:

(...)

Em outra perspectiva, a aquisicdo de medicamentos para dar continuidade ao atendimento de ordens
judiciais, via de regra, deve ser realizada por procedimento licitatério, salvo hipdteses excepcionais
devidamente justificadas pelo gestor.

Em suma, o gestor devera justificar, para o caso concreto, por que ndo dispée de tempo para aguardar a
realizacdo da licitagdo; se existe ata de registro de pregos ou contrato em vigor; informar o que possui no
estoque; quais as quantidades necessdrias com base na demanda; em que medida o contrato
emergencial é imprescindivel para ndo comprometer a seguranca das pessoas, servigos, equipamentos, e
outros bens; por que a contratagdo direta emergencial é necessaria para sanar ou diminuir os prejuizos
irreparaveis ao interesse publico consubstanciados pelo ndo atendimento ou prejuizo ao atendimento de
alguma demanda social.

Desta forma, diante das condicionantes acima citadas, e considerando seu conteudo altamente casuistico,
fica realgada a importancia da motivagdo dos atos do gestor na correta aplicacdo da dispensa de
licitagdo por emergéncia. Logo, além da descricdo detalhada de todas as circunstancias faticas que
ensejam o tratamento da contratagdo como emergéncia, é necessario apresentar documentos que
caracterizem a situagdo’.

(...)

(https://www.pge.ms.gov.br/wp-content/uploads/2021/06/Parecer-Referencial-PAA-003-2021-
DEC-GAB-121-2021-CJUR-SES-dispensa-aquisicao-de-medicamentos-demandas-judiciais-.pdf)
(Grifo nosso)

Manual de compras diretas do Tribunal de Contas da Unido. 42 edigdo revista, ampliada e atualizada. 2010, pp. 575-634.
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No presente caso, nosso entendimento (limitado, naturalmente, ao ambito juridico, isto €, sem
adentrar, por auséncia de competéncia e expertise, nas searas gerencial, administrativa e técnica, estas
afetas aos gestores da unidade demandante) é de que os requisitos da contratacdo emergencial se
fazem, com efeito, preenchidos.

2.2.1- Primeiro pressuposto da contratacdo emergencial: demonstracao concreta e efetiva da
potencialidade do dano

Conforme mencionado no Termo de Referéncia (e demais elementos de informagao
correlatos) constantes dos autos, a demonstracdo concreta e efetiva da potencialidade do dano
consiste, basicamente, no numero significativo de individuos desabrigados, cuja a residéncia foi
interditada pela Defesa Civil, atualmente acolhidos em abrigos temporarios, que dependem de
seguranga e protegao.

Viu-se que, de acordo com o entendimento doutrindrio e jurisprudencial acerca da contratacao
emergencial, para efetivacdo desta ndo é suficiente a simples descontinuidade na prestacdo de
servicos, fazendo-se necessaria, em verdade, a demonstracado, pela Administragdo: i) da existéncia de
urgéncia concreta e efetiva (e ndo simplesmente tedrica), com indicacdo dos dados que a evidenciam;
ii) e de que o prejuizo (qual?), se ocorrido, sera irreparavel.

Veja-se, a propdsito, aresto extraido da 52 edi¢do (2023) do repositério jurisprudencial sobre
licitagGes e contratos do TCU:

5.10.2. Dispensa de licitagdo.
(---)

Quadro 315 — Riscos relacionados

Receio do gestor de ser responsabilizado pela decisdo de contratar emergencialmente caso a emergéncia
seja resultado da falta de planejamento, levando-o a optar por ndo contratar imediatamente e aguardar
o tempo necessario para realizar um processo licitatério, com consequente descontinuidade de servigos
publicos, com prejuizo ou comprometimento da seguranca de pessoas e de bens publicos ou
particulares, além de possivel dupla responsabilizagdo do gestor pela desidia administrativa, ou seja,
pela falta de cuidado e diligéncia na realizagdo do planejamento adequado para evitar a emergéncia, e
pelos danos decorrentes dessa desidia, ou seja, pelos prejuizos causados pela falta da contratagdo

emergencial. (p. 695-698) (Grifo nosso)

De acordo com o que relatado pela unidade demandante, tais elementos informativos se
fazem, ao que parece, presentes.

2.2.2- n r ntr a mergencial: monstr reten
contratacdo é a via adequada e efetiva para eliminar o risco

Também em decorréncia de todas as informagbes adrede destacadas a conclusdo a que se
chega é que nao haveria outra alternativa apta a solucionar o risco de dano em questdo, maxime
diante da impossibilidade de se aguardar o tramite habitual do procedimento licitatério para
realizacdo da prestagao de servicos, considerando o risco iminente aos individuos desabrigados.

Destarte, o que consta dos autos em analise faz denotar a presenca dos mencionados
pressupostos da contratagdo emergencial previstos no inciso VIII do art. 75 da Lei n2 14.133/21.

A esse respeito, cita-se aqui, novamente, mais um excerto da jurisprudéncia do TCU, contida
na suso referida 52 edi¢do (2023) do repositério jurisprudencial sobre licitacGes e contratos (OBS.: as
referéncias aos dispositivos da Lei n? 8.666/93 devem ser consideradas como feitas aos dispositivos
correspondentes da Lei n2 14.133/21):
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Acérddo 3065/2012-TCU-Plenario

[Enunciado] Mesmo na hipétese de contratagdo emergencial, é necessaria a elaboragdo de projeto
basico com todos os elementos indicados no art. 62, inciso IX, da Lei n2 8.666/93, em face do disposto
no art. 72, § 22, inciso Il e § 92 da mesma Lei. E possivel admitir a celebragdo de contratos firmados com
suporte em projeto basico que ndo apresentem todos esses elementos, em casos excepcionais, com o
intuito de afastar risco iminente de dano a pessoas ou a patrimonio publico ou particular. (p. 731) (Grifo
Nnosso)

Ademais, como ja citado, houve declaracio formal de Estado de Calamidade Publica,
conforme de Decreto Municipal n2 17.693, de 24 de fevereiro de 2026, que declarou estado de
calamidade publica no Municipio em decorréncia de chuvas intensas, posteriormente reconhecido
pelo Estado de Minas Gerais, por meio do Decreto NE n2 166, de 24 de fevereiro de 2026, e pela Unido,
por meio da Portaria n? 572, de 24 de fevereiro de 2026, da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa
Civil. Atendendo, assim, os requisitos constantes no Art. 75, VIl da Lei n? 14.133/2021.

a . . . .

Para além da demonstracdo dos aludidos requisitos da contratacdo emergencial, devem ser
observados, ainda, aqueles descritos no art. 72 da Lei n? 14.133/21, mesmo porque a contratagdo
direta, tal como a em estudo neste caso, ndo implica auséncia de procedimento formal. a verdade, ao
contrdario. Assim como se dd na contratacdo decorrente de processo licitatério, também na contratagdo
direta é necessario o cumprimento de requisitos processuais minimos, estabelecidos, in casu,
repita-se, no art. 72 da Lei n2 14.133/21, abaixo transcrito:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos,
termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstra¢dao da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagcdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

Pardgrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

(Grifo nosso)

2.3.1 - Documento de formalizacdo de demanda (DFD) e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
nali ri rm referéncia, proj isi roj X ivo (art. 72, 1)2.

Conforme inciso | do art. 72, devem ser juntados ao processo de contratacdo direta:
documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo.

2 Art. 14. A elaboracdo do ETP:
I — ¢ facultada nas hipdteses dos incisos I, 11, VII e VIII do art. 75 e do § 7° do art. 90 da Lei n°® 14.133, de 2021;

II — é dispensada na hipdtese do inciso 11 do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021, e nos casos de prorrogagdes dos
contratos de servigos e fornecimentos continuos. (Destacamos.)
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2.3.2- Estimativa da despesa, calculada na forma do art. 23 da NLLCA (art. 72, 1l) e justificativa do

preco (art. 72, VII): preenchimento, a ser apenas confirmado, se for o caso, pela SSLICOM

Na sequéncia, caberd a SSLICOM proceder, como de costume, a validagdo da pesquisa de
precos realizada pela unidade demandante, confirmando que a mesma se deu de acordo com a forma
estabelecida no art. 23 da NLLCA (art. 72, l1).

2.3.3- Razdo da escolha do pretenso contratado (art. 72, VI).

Quanto a razdo da escolha do pretenso contratado (art. 72, VI, da Lei n? 14.133/21), esta se
encontra no Termo de Referéncia.

2.3.4- Demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos orcamentdrios com o compromisso
r mi rt. 72, 1V).

Prosseguindo, é oportuno registrar que o processo de contratacao direta pressupde, também,
a compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido (art. 72,
IV), mediante a indicagdo da dotagdo orcamentaria ou declaracdo do Ordenador de Despesas de
adequacdo orcamentaria e financeira.

E, no presente caso, o processo devera ser instruido com declaracdo da ordenadora da
despesa de disponibilidade orgamentdria e financeira, inobstante, conforme despacho 16, a despesa
ter sido integralmente empenhada.

2.3.5- Comprovacdo de gue o(a) pretenso(a) contratado(a) preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacao minima necessaria (art. 72, V)

Ainda cuidando dos requisitos da contratacdo direta elencados no art. 72 da Lei n® 14.133/21,
o inciso V deste trata da comprova¢do de que o pretenso contratado preenche os requisitos de

habilitacdo e qualificagdo minima necessaria, sendo necessdrio, a juntada de Certificado de
Regularidade do FGTS - CRF, visto que agquele anexo aos autos esta vencido.

2.3.6 - Autorizacdo da contratacdo pela autoridade competente (art. 72, VIIl), e divulgacdo e

manutencao a disposicao do publico, em sitio eletronico oficial (e também no mas também no Portal

Nacional ntratacoes Publi teor rt. 94, 1 Lei n.2 14.133/21 t toriz
contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato (art. 72, paragrafo tinico

Os ultimos requisitos da contratacdo direta, pela sequéncia do art. 72 da NLLCA, sdo o do
inciso VIII, qual seja, a autorizacdo da contratacdo pela autoridade competente, e os do paragrafo
Unico, que sdo a divulgacdo e a manutencdo a disposicdo do publico, em sitio eletrénico oficial, do ato
que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato.

O sitio eletronico oficial acima referido é o Didrio Oficial Eletrénico do Municipio de Juiz de
Fora, devendo, de todo modo, apds a assinatura do contrato pelas partes, ser procedida a publicagao
do extrato respectivo nao sé aludido Didrio Oficial, mas também no Portal Nacional de Contratagées
Publicas (PNCP), a teor do art. 94, II, da Lei n.2 14.133/21, ora reproduzido:

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) é condigdo indispensavel para
a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de
sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitagdo;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta. (Grifo nosso)
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§ 12 Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura e deverao ser
publicados nos prazos previstos nos incisos | e Il do caput deste artigo, sob pena de nulidade. (Grifo
Nnosso)

No caso em exame, n3ao foi possivel localizar nos autos a autorizagdo expressa da
contratacdo pelos ordenadores da despesa, devendo ser juntada pela Unidade Requerente para o
prosseguimento do feito.

Quanto a divulgacdo da contratacdo, esta se dard, obviamente, posteriormente a formalizacdo
do contrato administrativo competente.

2.4- Da formalizacdo da contratacao

2.4.1- Consolidacao de minuta de contrato pela unidade demandante. Adequacdes necessarias.

Desde, entdo, que exauridas as providéncias acima, a aventada contratacdo em questdo
poderd ser levada a efeito, estando a minuta constante do Termo de Referéncia, no geral, adequada
para o fim que se destina, desde que sejam realizadas as adequag¢Oes necessdrias para refletir a
natureza de contrato, e nao convénio, do instrumento celebrado.

2.4.2- Objeto. Limites. Estritamente necessdrio a eliminacdo do risco

Ainda quanto ao teor do contrato a ser firmado, cabe lembrar que, de acordo com o art. 75,
VIIl, da Lei n? 14.133/21: i) s6 ha de ser contratado o efetivamente necessario ao atendimento da
situagdo emergencial em foco; ii) o prazo maximo de vigéncia contratual é de 1 (um) ano, contado da
data de ocorréncia da emergéncia, vedadas a prorrogacao contratual e a recontrata¢iao de empresa
ja contratada com base no aludido dispositivo.

2.5- Limites do parecer juridico

Antes ainda de concluir, cabe somente destacar que compete ao 6rgao de assessoramento
juridico analisar a questdo objeto da consulta sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo
admitido adentrar em aspectos relativos a conveniéncia/oportunidade da pratica dos atos
administrativos — que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador publico — tampouco
deliberar sobre aspectos de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

Neste sentido, o Enunciado n? 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da
Unido — AGU, in verbis:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o
carater discriciondrio de seu acatamento.

Demais disso, é cedico que as manifestacbes exaradas pelo orgdo de consultoria juridica
possuem natureza opinativa e, portanto, ndo vinculativa para o gestor publico, a quem é dado,
portanto, adotar — de forma justificada, obviamente — orientagdo contraria ou diversa da externada no
parecer juridico.

11l- CONCLUSAO
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1) Pelo que dos autos consta, entende-se — sob a 6tica, claro, exclusivamente juridica,
consoante item 2.5, supra, deste parecer — pela subsungao dos fatos a hipotese descrita no art. 75,
VIII, da Lei n2 14.133/21 (contratagdo emergencial).

2) Desde que, antes, de todo modo:

a) seja o processo instruido com:
i) Termo de Referéncia deve ser ratificado pelo Secretario da SESUC;
ii) Declarac¢do de disponibilidade orcamentaria e financeira;
1) Certificado de Regularidade do FGTS - CRF
IV) Autorizagdo expressa para a Contratacdo Direta;
V) Declaracdo emitida pela SESUC atestando que ndo ha contingente de forcas
para o cumprimento do objeto do contrato.

b) confirmacdo pela SSLICOM, de que a pesquisa de mercado realizada pela Unidade
Requisitante se deu de acordo com a forma estabelecida no art. 23 da Lei n2 14.133

3) Ressalta-se que para prosseguimento da contratacdo deverd, ainda, ser observado as
orientagBes constantes da Circular 14.776/2026 - OrientacBes operacionais para contratacdes e
execucao de despesas durante o Estado de Calamidade Publica — Chuvas Intensas, encaminha pela
CGM a todas as Secretarias, com o preenchimento do checklist encaminhado em anexo.

4) Cabe destacar que a presente analise ndo examina aspectos de natureza eminentemente
técnica (sobretudo no que tange a estimativa do valor da aventada contratagao, estimativa esta que é
de competéncia da unidade técnica demandante) ou gerencial, ante a auséncia de competéncia
funcional e de expertise deste drgdo juridico para perquirir a valoracdo da conveniéncia e a
oportunidade que embasam as escolhas da Administracdo Publica, tal como preconiza, outrossim, o
Enunciado n? 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU.

4) Exauridas tais providéncias e formalizada a contratagdo, caberda a unidade requisitante
realizar o acompanhamento e a fiscalizacao da execu¢ao do objeto do contrato.

E o parecer.

Juiz de Fora, 12 de margo de 2026.

Marcus Motta Monteiro de Carvalho
Procurador-Geral do Municipio — Matricula 25341301
OAB/MG 73.598
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