Juiz de Fora |

Proc. Administrativo 5- 3.809/2026

De: Peracio A. - PGM - DEPLIC - PJ
Para: PGM - DEPLIC - Departamento de Procuradoria de Licitac6es(Geréncia) - A/C Gustavo D.

Data: 24/03/2026 as 08:37:29

Setores envolvidos:

SS - SSPGES, PGM - DEPLIC - PJ, SS - SSPGES - DPCC, SS - SSPGES - DPCC- SPCAC, PGM - DEPLIC, PGM - PROC,
SS - SSPGES - DPCC - SGTR, SS - SSPGES - DPCC - SGPP

DISPENSA NAO ELETRONICA - Aquisicdo do medicamento Rinvoq® (Upadacitinibe) para
atendimento a paciente amparado por ordem judicial — Art. 75, Il, Lei n? 14.133/2021

Prezado Gerente do DEPLIC
Segue, em anexo, parecere juridico referente ao presente processo.
Atenciosamente,

Peracio Luis Araujo
Procurador Municipal |

Anexos:
p_3 809 26 _medicamento_ord_jud_disp_75_Il.docx
p_3 809 26_medicamento_ord_jud_disp_75_J_Il.pdf
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PARECER JURIDICO

Referéncias: Processo n° 3.809/2026.

Assunto: Aquisi¢do de medicamento IMUNOSSUPRESSOR / Inibidor da JAK (Janus
Quinase), indicado para o tratamento de dermatite atdpica grave, para atender o paciente
LEANDERSON AMBROSIO DO NASCIMENTO, amparado exclusivamente por ordem
judicial, nos autos do processo n° 5016507-90.2025.8.13.0145, em tramitagdo na 1* Vara
Federal de Juiz de Fora.

Ementa: Dispensa em Razdo do Valor. Art. 75, II, da Lei n° 14.133/21. Analise.

Cumprimento de ordem judicial
Tratamento de satide

I- RELATORIO

1.1- Pretensa contratacio emergencial

Conforme Desp. 01 dos autos, a SS solicita a PGM (e esta, ao PGM/DEPLIC — Desp. 2)
analise acerca da possibilidade de contratagdao direta, por dispensa de licitacdo (fulcro no art.
75, II, da Lei n° 14.133/21), tendo por objeto a aquisicio de medicamento
IMUNOSSUPRESSOR / Inibidor da JAK (Janus Quinase), indicado para o tratamento de
dermatite atopica grave, para atender o paciente LEANDERSON AMBROSIO DO
NASCIMENTO, amparado exclusivamente por ordem judicial, nos autos do processo n°
5016507-90.2025.8.13.0145, em tramitagdo na 1* Vara Federal de Juiz de Fora.

Conforme se depreende dos Desp. 03 ¢ 04 do Memorando n°® 83.169/2025 (vide Desp.
Inaugural), a ordem judicial esté ativa/valida e ainda ndo foi cumprida pelo Municipio.

1.2- Justificativas da cogitada contratacio. Sintomatologia do(a)(s) paciente(s). Necessaria
realizacao do tratamento

A ordem judicial estd anexa ao Desp. Inaugural do vertente processo, e, no geral, as
justificativas para a solicitada contratacdo estdo consignadas também no referido Desp.
Inaugural, sobretudo Termo de Referéncia, do qual ora se extrai:

TERMO DE REFERENCIA N° 009/2026 — DGDE/SSPGES/SS.

1 — ORGAO REQUISITANTE

1.1. Departamento de Gestdo de Demandas Especiais — SS/SSPGES/DGDE — Secretaria de Saude

2— OBJETO E CONDICOES GERAIS:

2.1. Aquisicao de Medicamento IMUNOSSUPRESSOR / Inibidor da JAK (Janus Quinase),
indicado para o tratamento de dermatite atopica grave, para atender o paciente LEANDERSON
AMBROSIO DO NASCIMENTO nos autos do processo n° 5016507-90.2025.8.13.0145, amparado
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exclusivamente por ordem judicial, conforme especificado abaixo e nos termos, condigoes e
exigéncias constantes neste Termo de Referéncia.

2.2. CONTRATACAO DIRETA — DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO VALOR -
ART. 75, INCISO II, DA LEI FEDERAL N°. 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021.

2.3. A pretensa aquisi¢do deverd observar as especificagoes, quantitativos e valores de referéncia
dispostos na tabela abaixo:

* O codigo do CATMAT informado refere-se ao principio ativo Upadacitinibe e o Sigdein a
marca, visto a determinagdo judicial.

CODIGCODIG QTDA \UNIDADE
0 o DE DE - 200 VALOR
CATM INETDE ESTIM FORNECI R %VITAR TOTAL
AT IN ADA MENTO

o Rinvoq 15 mg, comprimido revestido <
047741 4633119 180 Comprimid de liberagdo prolongada. Exclusivo |R$ 156,5 RS N
0 18 0 . 28.170,0

para atender Ordem Judicial.

VALOR ESTIMADO E DE RS 28.170,00 (vinte e oito mil cento e setenta reais).

2.4. O objeto desta contratagdo ndo se enquadra como sendo de luxo, conforme Decreto n°
15.635, de 7 de dezembro de 2022, tendo em vista que é exclusivo para atendimento a paciente
amparada por ordem judicial.

2.5. O objeto descrito no item 2.3 deste Termo de Referéncia enquadra-se como aquisi¢do,
conforme especificacdo usual utilizada no mercado.

2.6. A quantidade estimada para aquisi¢do visa atender o paciente por um periodo de 06 (seis)
meses. A contratagdo prevé clausula resolutiva para rescisdao imediata, a ser aplicada com a execu¢do
do objeto.

2.7. Toda aquisicdo devera ser efetuada mediante solicitacdo da Secretaria de Saude, a qual
devera ser feita por meio de nota de empenho e/ou autorizagdo de compra.

2.8. A copia da nota de empenho, devera ser anexada ao processo administrativo.

3 — JUSTIFICATIVA E FUNDAMENTACAO LEGAL

3.1. Conforme estabelece o art. 14-A do Decreto n° 17.172, de 27 de mar¢o de 2025 que altera o
Decreto n®16.952, de 01 de janeiro de 2025, ao Departamento de Gestdo de Demandas Especiais
compete dentre outros, “ I. Coordenar o processo de atendimento as medidas judiciais para
fornecimento de medicamentos, tratamentos de saude, internacdo, exames, cirurgias, ndo
disponiveis pelos servicos do SUS no Municipio, mobilizando todos os setores e meios
necessdrios e legais para o seu cumprimento integral e nos prazos estabelecidos .”

3.2. A presente contratagdo tem por finalidade o cumprimento de ordem judicial vilida e eficaz,
que determina ao Municipio de Juiz de Fora o fornecimento do medicamento ®Rinvoq 15 mg
(Upadacitinibe) ao paciente mencionado, sendo o atendimento realizado por imposicao judicial,
independentemente de o farmaco integrar o Componente Especializado da Assisténcia
Farmacéutica, uma vez que o CID apresentado ndo se enquadra nos critérios administrativos
do programa.

3.3. A contratagdo direta encontra respaldo no art. 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, que
dispoe ser dispensavel a licitagdo para contratag¢des cujo valor seja inferior ao limite legalmente
estabelecido para compras, desde que observados os principios da economicidade, da motivagdo
e da vantajosidade.

Art. 75, II — “E dispensavel a licita¢do para contratacdo que envolva valores inferiores aos
limites previstos no art. 75, inciso 11, da Lei n.° 14.133/2021.”

3.4. A aquisicdo do medicamento, justifica-se por ser indispensdvel para a saude do paciente,
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bem como para o cumprimento da Ordem Judicial, e podera afetar o direito a saude do paciente,
consubstanciada na decisdo judicial proferida, dado o seu cardter imperativo e o eventual
descumprimento podera ocasionar a administragdo penalidades, sejam em forma de aplicagdo de
multas, sindicancias ou ordem de prisdo do Gestor.

3.5. Considerando que o Departamento ndo possui ata de Registro de Precos vigente, tendo em vista
que esta é a primeira vez que o departamento é demandado a fornecer o medicamento, ao passo que
foi elaborado Termo de Referéncia, para licitar o farmaco anexado ao Memorando
96.555/2025. No entanto, néio ha tempo habil para que a Secretaria Municipal de Savude aguarde a
conclusdo do processo licitatorio — especialmente diante das possiveis intercorréncias na fase externa
da contratacdo — sem comprometer a saude do paciente, cujo direito ao tratamento jd estd
resguardado por decisdo judicial valida e eficaz. Ademais, o prazo estabelecido para o cumprimento
da referida determinacdo judicial é extremamente exiguo, demandando, portanto, uma solucdo
imediata por parte da Administracao.

3.6. A decisdo judicial, dado o seu carater imperativo, deve ser cumprida no prazo estipulado,
sob pena de sangées civis, administrativas e penais, a exemplo do crime de desobediéncia (art.
330, do Codigo Penal), alem de aplicacdo de multas (astreintes) em desfavor do municipio e até
mesmo bloqueio de verbas publicas para o cumprimento da ordem judicial, além de
responsabilidades aos gestores publicos.

3.7. Instru¢do Normativa Municipal STDA n° 04, de 27 de marco de 2023 (“Dispoe sobre a
dispensa de licitagdo, na forma eletronica, de que trata a Lei n® 14.133/21, e institui o Sistema de
Dispensa Eletronica, no ambito da Administragdo Publica Municipal Direta, Autdirquica e
Fundacional”). (...)

6 — ESTIMATIVA DE PRECO E DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

6.1. Estima-se que a despesa com a presente aquisicdo serd de RS 28.170,00 (vinte e oito mil
cento e setenta reais), haja vista a estimativa apontada na tabela do item 2.3 deste Termo de
Referéncia e proposta apresentada pela empresa.

6.2. A despesa com a aquisicdo do objeto em questdo ocorrera as seguintes dotagdes
orcamentarias:

cacao/B767-820C-29E5-7445 e informe o codigo B767-820C-29E5-7445

UNIDADE PROGRAMA DE NATUREZA DE FONTE DE £
TRABALHO DESPESA RECURSO <
DGDE/*?P GES/S 10.061.0003.2288.7023 3.3.90.32-04 1.6.59.0000.0(E

7 — FORMA E CRITERIO DE SELECAQ DO FORNECEDOR

7.1. Nos termos do art. 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, a selecdo do fornecedor foi
realizada com base em pesquisa de mercado, visando identificar proposta compativel com os
precos praticados no mercado, observados os principios da economicidade, eficiéncia e
razoabilidade.

7.2. A pesquisa de pregos contemplou consultas a bases oficiais, incluindo a tabela CMED, bem
como or¢amento apresentado por fornecedor apto ao fornecimento do medicamento especificado,
tendo sido constatada a compatibilidade do valor proposto com os pardametros regulatorios e de
mercado.

7.3. A sociedade empresiria ABBVIE FARMACEUTICA — LTDA. apresentou proposta vdlida,
atendendo integralmente as especificagoes técnicas exigidas e ofertando preco compativel com os
valores madximos permitidos pela CMED, revelando-se, portanto, vantajosa para a
Administracado.

7.4. Ressalta-se que a contrata¢do ndo decorre de exclusividade comercial, mas da vantajosidade
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da proposta apresentada, devidamente comprovada nos autos, em consondncia com o regime
Jjuridico da dispensa por valor. (...)

10 — CONDICOES DE EXECUCAO

10.1. A aquisig¢do sera formalizada nos termos do art. 95 inc. I, da Lei n® 14.133/2021, mediante
nota de empenho, observadas as demais normas legais aplicaveis as contratagoes diretas.

10.1.1. A execugdo do objeto deverd observar rigorosamente as especifica¢oes constantes deste
Termo de Referéncia e da proposta apresentada pela empresa.

10.1.2. A contratada devera cumprir integralmente os prazos, quantidades, locais de entrega e
demais condigdes previstas neste Termo de Referéncia.

E o relatorio. Passa-se a analise.

II- FUNDAMENTACAOQO

2.1- Dos limites do parecer juridico

Em sede inicial, relevante pontuar que ao 6rgdo juridico ndo cabe adentrar em questdes
de natureza técnica ou administrativa, devendo se limitar, com efeito, aos aspectos juridicos da
matéria submetida a sua analise, que €, afinal, o que se fard no presente caso, em consonancia,
outrossim, com o Enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral
da Unido (AGU), in verbis:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes,
desde que enfatizando o cardter discricionario de seu acatamento.

E a presente analise, portanto, estritamente juridica, na esteira do que previsto no art. 53,
caput, da Lei n® 14.1333/21 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos - NLLCA),
ora reproduzido:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacio.

(...)

§ 4° Na forma deste artigo, o orgao de assessoramento juridico da
Administracio também realizara controle prévio de legalidade de
contratacées diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes,
adesoOes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus
termos aditivos. (Grifo nosso)

2.1.1- Dispensa de licitacido em razio do valor. Previsao legal de possibilidade dispensa de
parecer. Para tanto, necessidade, todavia, de ato da autoridade juridica maxima
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competente. Auséncia de tal ato, até entdo, no ambito da PGM/JF. Parecer, portanto,

necessario

Em verdade, o presente parecer até seria, a rigor, dispensavel, a teor do §5° do citado art.
53, de seguinte teor:

“§ 5°F dispensdvel a andlise juridica nas hipéteses previamente definidas em
ato da autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo
valor, a baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata do bem ou a
utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros
ajustes previamente padronizados pelo orgdo de assessoramento juridico.”
(Grifo nosso)

Antes mesmo da Lei n° 14.133/21, a AGU, por exemplo, ja editara Orientacdes
Normativas nesse sentido, quais sejam, ONs n° 46 e 55, de 2014.

J& sob a égide da NLLCA, foi aprovado pelo Conselho de Justica Federal, no 1°
Simposio de Licitagdes e Contratos da Justica Federal (realizado em 14 a 17 de agosto de
2022), o Enunciado n° 11, nesses termos:

“«

do ¢ obrigatorio parecer juridico nas contratagoes de dispensa em razdo do
valor (art. 75, incisos I e Il) e inexigibilidade (art. 74) até o limite de dispensa
previsto no art. 75, incisos [ e Il e § 3° da Lei n. 14.133/2021, ressalvados os
casos em que as relagoes contratuais sejam formalizadas por meio de
instrumento de contrato que ndo seja padronizado no orgdo ou nas hipoteses em
que o administrador tenha suscitado duvida a respeito da legalidade da
dispensa, consoante disposto no § 5° do art. 53 da nova lei de licitagoes,
devendo a autoridade administrativa do orgdo emitir orientagdo nesse sentido”.

De todo modo, ndo havendo, por ora, definicdo a respeito no ambito da PGM-JF,
apresenta-se o parecer juridico solicitado.

2.2- Da previsao legal da licitacio dispensavel

Dito isso, destaca-se que, como sabido, as contrata¢des realizadas pela Administracao
Publica pressupdem, via de regra, procedimento de licitagdo, a teor do art. 37, XXI, da
Constituicao Federal de 1988 (CF/88):

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[-]

XXI - ressalvados os casos especificados na_legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes, com clausulas
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que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes. (Grifo nosso)

Tal exigéncia, nos termos do art. 11 da Lei n° 14.133/21, tem como escopo:

Art. 11.0 processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo
mais vantajoso para a Administragcdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

1l - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo;

IIl - evitar contratagoes com sobrepre¢co ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execu¢do dos contratos;

1V - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

No entanto, excepcionalmente, e desde que especificado na legislacdo, conforme prevé o
predito art. 37, XXI, da CF/88, esse procedimento administrativo da licitagdo poderd ser
afastado, diante de situacdo que importe em inexigibilidade ou dispensabilidade de licitagdo
(arts. 74 e 75 da NLLCA, respectivamente).

De acordo com Maria Sylvia Zanella Di Pietro' (2023, p. 425), sera dispensavel a
licitagdo nos casos previstos em lei ou naqueles em que, embora possivel a competi¢do, a
Administragdo, respeitados os aspectos legais, optar por ndo realizd-la. Nas palavras da autora,
“a lei faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia discricionaria da Administragdo”.

Por outro lado, a licitacdo serd inexigivel quando ndo houver “possibilidade de
competi¢do, porque SO existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da
Administragdo; a licitagdo é, portanto, inviavel” (ob. citada).

2.3- Da dispensa em funcao do valor. Da subsuncio, em tese, do caso 2 norma do art. 75,
11, da NLLCA

No tocante as hipdteses de dispensa, a NLLCA, em seu art. 75, I e II, estabelece duas
situacdes em que a contratacdo, por possuir valor reduzido, poderd ser feita sem prévio
procedimento licitatorio, sendo elas as seguintes:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de
manutencio de veiculos automotores;

IT - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 36.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023.
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| mil reais), no caso de outros servigos e compras. (Grifo nosso)

Na verdade, por for¢a do art. 182 da NLLCA, os valores expressos no art. 75, I e II,
devem ser anualmente atualizados pelo Poder Executivo federal; confira-se:

Art. 182. O Poder Executivo federal atualizara, a cada dia 1° de janeiro, pelo
indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou por
indice que venha a substitui-lo, os valores fixados por esta Lei, os quais serdo
divulgados no PNCP.

Nessa esteira, foi editado o Decreto Federal n° 12.807, de 29/12/2025, estabelecendo
os valores a serem aplicados para contratagdes diretas durante o ano de 2026, sendo de R$
65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos) o valor
definido para os fins do inciso II do art. 75 supra.

No caso em tela, sendo de R$ 28.170,00 (vinte e oito mil cento e setenta reais) o valor
estimado da contratacdo, conforme item 2.3 do TR, nota-se, pois, que, pelo valor, a contratacao
direta dos autos se afigura possivel, nos termos do citado art. 75, II, da NLLCA.

Visto o aspecto do valor, passa-se a analise dos demais pontos da espécie de contratagao
direta em exame nos autos.

2.4- Da nao dispensa, contudo, de um procedimento administrativo de contratacio. Do
atendimento aos principios da finalidade e da motivacao

E de se registrar, ao ensejo, que, embora dispensada, nas hipoteses referidas na lei, a
licitacdo, ndo ¢ dispensado, por outro lado, um procedimento administrativo de contratagao,
como ressalta, nesse sentido, Marg¢al Justen Filho:

Tal como afirmado intimeras vezes, ¢ incorreto afirmar que a contratacio
direta exclui um “procedimento licitatorio”.

Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacio envolvem, na verdade,
um procedimento especial e simplificado para a sele¢do do contrato mais
vantajoso para a Administracdo Publica. HA uma série ordenada de atos,
colimando selecionar a melhor proposta e o contratante mais adequado.

“Auséncia de licitacio” nao significa desnecessidade de observar
formalidades prévias (tais como verificacio da necessidade e conveniéncia
da contratagao, disponibilidade de recursos etc). Devem ser observados os
principios fundamentais da atividade administrativa, buscando selecionar a
melhor contratacdo possivel, segundo os principios da licita¢do.

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativo. 9° ed. Sdo Paulo: Dialética, 2002, P4agina 288) (Grifo nosso)

Para o TCU, este ¢ o passo a passo do procedimento da dispensa de licitagdo:
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1. Solicitagdo do material ou servigo, com descri¢do clara do objeto;

ii. Justificativa da necessidade do objeto;

iii. Elaboragdo da especificacdo do objeto e, nas hipdteses de aquisicao de
material, das unidades e quantidades a serem adquiridas;

iv. Elaboragdo de projetos basicos e executivo para obras e servigos, no que
couber;

v. Indicagdo dos recursos para a cobertura da despesa;

vi. Pesquisa de pregos em, pelo menos, trés fornecedores do ramo do objeto
licitado (caso nao seja possivel a obtengdo de trés propostas de preco,
formular nos autos a devida justificativa);

vii. Juntada aos autos do original das propostas;

viii. Elaborag¢ao de mapa comparativo dos precos, quando for o caso;

ix. Solicitacdo de amostra ou prototipo do produto de menor preco, se
necessario;

x. Julgamento das propostas;

xi. Juntada aos autos dos originais ou copias autenticadas conferidas com o
original dos documentos de habilitagdo (regularidade fiscal: CND e CRF)
do proponente ofertante do menor prego (certificado de registro cadastral
pode substituir os documentos de habilitagio quanto as informagdes
disponibilizadas em sistema informatizado, desde que o registro tenha sido
feito em obediéncia ao disposto na Lei n® 8.666/1993, neste caso devera
ser juntada aos autos copia do certificado, com as informacdes
respectivas)(...)

(Licitagdes e contratos: orientacdes e jurisprudéncia do TCU/Tribunal de Contas
da Unido. 4* ed., rev., atual. e ampl., Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da
Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdao e Publicagdes,
2010. Paginas 633/634) (Grifo nosso)

Os requisitos acima estao descritos, no geral, no §1° do art. 75 da NLLCA, e também no
art. 72 deste mesmo diploma.

Em verdade, a necessidade de um procedimento de dispensa de licitacdo decorre ndo sé
dos principios da Administracao Publica expressos no art. 37, caput, da Lei Maior (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia), mas também de outros principios
basilares do Direito Administrativo, como, por exemplo, os da finalidade e da motivacio. Para
Hely Lopes Meirelles:

O principio da impessoalidade, referido na Constituicao de 1988 (art. 37, caput),
nada mais ¢ que o classico principio da finalidade, o qual impde ao
administrador publico que so pratique o ato para seu fim legal. E o fim legal
¢ unicamente aquele que a norma de Direito indica expressa ou
virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal. (...) Esse principio
também deve ser entendido para excluir a promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos sobre suas realizagdes administrativas (CF, art. 37, § 1°)
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 24" ed. Sdo Paulo:
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| Malheiros, 1999. Pagina 85) (Grifo nosso)

Atende o gestor o principio da finalidade quando: i) atua nos limites da lei e mirando o
fim publico desta, sem abuso ou desvio de poder; ii) justifica suas decisdes, demonstrando que
a justificativa ¢ consentdnea com o interesse publico; iii) age, portanto, com ética, isto ¢, com
transparéncia, probidade e, naturalmente, imparcialidade, garantindo, assim, a integridade ¢ a
lisura do processo.

O principio da motivagdo, por seu turno, esta estampado, por ex., no art. 50 da Lei n°
9.784/99 (Lei de Processo Administrativo Federal), de seguinte redagao:

Art. 50. Os atos administrativos deverao ser motivados, com indicacdo dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

IT - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

IIT - decidam processos administrativos de concurso ou selegao publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais;

VIII - importem anulagdo, revogacdo, suspensdo ou convalidacdo de ato
administrativo. (...) (Grifo nosso)

Através da motivacdo, garante o gestor a legitimidade de suas decisdes, bem como
restam possibilitados o controle da atividade administrativa pelos 6rgdos competentes € o
questionamento do ato por parte do eventual interessado, através, inclusive, de peticdes e

recursos. Significa, a contrario sensu, que, sem motivagdo, o ato administrativo estard eivado
de nulidade.

Destaca-se aqui, a propoésito, o art. 73 da Lei n°® 14.133/21:

Art. 73. Na hipotese de contratacao direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou
erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderdo
solidariamente pelo dano causado ao erdrio, sem prejuizo de outras sangdes
legais cabiveis.

Por isso, entdo, a necessidade, mesmo nos casos de contratagdo direta (por dispensa ou
inexigibilidade de licitacdao), de, repita-se, um procedimento administrativo de contratagao
direta, cujos requisitos estdo elencados, sobretudo, no §1° do art. 75 da NLLCA, e também no
art. 72 deste mesmo diploma.

No presente caso, a motivacao da cogitada contratacio esta consignada, como ja
anotado, no TR dos autos, no item “3. JUSTIFICATIVA”.

2.5- Da necessidade de atendimento aos requisitos previstos nos §8 do art. 75 da Lei n°
14.133/21
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Assim estabelecem, veja-se, os §§ do art. 75 da Lei n°® 14.133/21:

Art. 75. (...)
(..)

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos I e II do caput deste artigo, deverio ser observados:

I - o somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

I - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de
atividade.

§ 2° Os valores referidos nos incisos I e II do caput deste artigo serdo duplicados
para compras, obras e servigos contratados por consorcio publico ou por
autarquia ou fundagdo qualificadas como agéncias executivas na forma da lei.

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacio de aviso em sitio eletronico
oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do
objeto pretendido e com a manifestacio de interesse da Administracio em
obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa.

§ 4° As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdo
preferencialmente pagas por meio de cartio de pagamento, cujo extrato
devera ser divulgado e mantido a disposiciio do publico no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP). (Grifo nosso)

2.5.1- Do requisito do nio fracionamento de despesa (§81°) (Dever de planejamento da
Administraciao). In casu, esta presente nos autos a declaracio de nio fracionamento de

despesa

O §1° supra define, como se pode notar, critérios para evitagdo, pelo gestor publico, do
chamado fracionamento irregular de despesas, que consiste em fragmentar as
aquisi¢des/contatacdoes de mesma(o) natureza / ramo de atividade, a fim de dispensar a licitacao
com base no pequeno valor, s6 que, todavia, de forma indevida, pois, se considerado o total da
despesa, no exercicio, para as contratagcdes do ramo de atividade em questdo, ndo seria possivel
a dispensa da licitagdo com base no valor, pois o valor total superaria os limites legais
anteriormente referidos.

Tal disposi¢do se coaduna, outrossim, com a jurisprudéncia do TCU, destacada, por
exemplo, no Informativo de Licitagdes e Contratos n® 026/2010 (da época, ainda, da Lei n°
8.666/93, mas aplicavel em relacao a Lei n® 14.133/21, face a correspondéncia das disposigoes
respectivas); confira-se:

Procuradoria Geral do Municipio
Departamento de Procuradoria de Licitacdes
Av. Brasil, 2.001 - 1° Andar - Centro - CEP 36.060-010 - Tel: (32) 3690-7250 - Juiz de Fora - MG
10

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/B767-820C-29E5-7445 e informe o cédigo B767-820C-29E5-7445

Assinado por 1 pessoa: PERACIO LUIS ARAUJO

=



i

Juiz de Fora
Prefeitura

Fracionamento indevido das despesas, possibilitando a dispensa de licita¢do ou
o uso de modalidade inferior a legalmente exigida

Ao examinar prestacdo de contas da Casa da Moeda do Brasil, referente ao
ano de 2002, unidade técnica do TCU detectou potenciais irregularidades
relacionadas a licitacoes promovidas pela entidade, dentre elas o
fracionamento injustificado de despesas realizadas para aquisicio de diversos
itens como borracha-lengol, filme plastico autoadesivo, material elétrico,
formulario continuo e outros materiais de informdtica, ferramentas, tinta
rotogravura, solventes, papel apergaminhado, papel calibrado e outros.

Apds a oitiva dos responsdveis, a unidade técnica, ao analisar o argumento
apresentado de que "o fracionamento é tolerado e legalmente preferivel porque
amplia a competitividade e preserva a economia de escala”, entendeu ser este
inadmissivel nas contratagoes em andalise, uma vez que "A Lei n® 8.666/1993, no
art. 23, § 1°, permite o parcelamento do objeto da licitacdo quando esse for
de natureza divisivel, ou seja, a administracdo divide o objeto em parcelas
para aproveitar as peculiaridades e os recursos disponiveis, porém, as
contratacoes sdo executadas simultaneamente’.

Para a unidade técnica, o que ocorreu, nas situagcoes examinadas, foi que
"ndo houve parcelamento, mas sim o fracionamento das despesas, visto que,
no exercicio, a medida da necessidade, alguns insumos/bens as vezes eram
adquiridos em um unico més por vdrias vezes e de empresas distintas".

A unidade responsavel pela instrugdo afirmou, ainda, que se fragmentaram
"as aquisi¢oes de bens/insumos para ajusta-las aos limites permitidos no art.
24 e incisos da Lei n° 8.666/1993", e que a "... fragmentacdo das contratagoes,
possibilitou a utilizagdo de modalidade de licitagdo inferior aquela exigida pelo
total da despesa no ano".

No voto, o relator, ao concordar com as andlises da unidade técnica, esclareceu
que "por ndo existir vedacgdo legal para que o objeto licitado seja dividido, a
realizacdo de varios procedimentos, por si s6, ndo caracteriza o fracionamento
indevido da despesa", desde que se preserve a modalidade de licitacio
pertinente para o total de aquisicoes do exercicio.

Assim, ainda conforme o relator, ndo haveria possibilidade de se afastar a
responsabilidade dos gestores da entidade pelo fracionamento indevido das
despesas, bem como por outras irregularidades ocorridas na area de licita¢oes
e contratos.

Consequentemente, votou pela rejei¢do das razoes de justificativa, julgamento
pela irregularidade das contas, aplica¢do de multa aos gestores e expedi¢do de
diversas determinagoes corretivas a entidade jurisdicionada, no que foi
acompanhado pelo Plendrio do Tribunal.
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Precedentes citados: Acorddos n° 85/1999 e n° 125/2000, ambos do Plenario,
Acordao n° 93/1999-1¢ Camara; Acordaos n° 88/2000, n° 313/2000, n°
335/2010, todos da 2¢ Camara. Acorddo n.° 1760/2010-Plenario, TC-
013.749/2003-1, rel. Min. José Mucio Monteiro, 21.07.2010. (Grifo nosso)

Para, entdo, que a contratagdo direta em fun¢ao do valor seja valida, ela deve atender a,
cumulativamente, duas condigdes:

1*) estar abaixo dos limites definidos nos incisos I ou, a depender do caso, II do art. 75
da NLLCA;

2") ndo caracterizar fracionamento de despesa, devendo ser observados, para tanto, os
parametros definidos no §1° do art. 75, quais sejam: i) o somatodrio do que for despendido no
exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora; ii) o somatério da despesa realizada com
objetos de mesma natureza (mesmo ramo de atividade).

Imagine-se, por exemplo, que determinada Secretaria Municipal demande a aquisigdo,
em 2024, de mobiliario de escritorio (mesa, cadeira, armario, etc.) no valor de R$30.000,00
(trinta mil reais). Se, no més da compra pretendida, ainda houver, para a Secretaria, para
compra de mesma natureza, saldo suficiente (considerando o limite legal de R$ 65.492,11,
previsto no art. 75, I, da Lei n® 14.133/21), podera efetuar tal compra de forma direta, sem
licitagdo. Se, do contrario, o limite legal ja tiver sido ou estiver na preméncia de ser superado, a
compra ndo serd cabivel da forma direta, mas devera, com efeito, ser precedida de regular
procedimento licitatorio.

Dai a necessidade, como se pode notar, do devido planejamento, pela Administragao,
das compras e contratagdes que pretende fazer no exercicio financeiro. Veja-se, a proposito, a
Orientacdo Normativa n® 063/2010, da Consultoria Juridica da Unido (CJU):

FRACIONAMENTO ILICITO. REQUISITOS. OBJETOS DA MESMA
NATUREZA E QUE POSSAM SER LICITADOS CONJUNTAMENTE.
PREVISIBILIDADE DA CONTRATACAO. DEVER DE PLANEJAMENTO.
MESMO LOCAL DE CONTRATACAO. CUMULATIVIDADE DOS
REQUISITOS.

I. Configura fracionamento indevido de licitacio a contratacio em
separado de parcelas de bens, obras ou servicos da mesma natureza,
quando a soma das contratagdes ultrapassar o valor limite de qualquer das
modalidades licitatorias utilizadas (Arts. 23 e 24, I e II da Lei 8666/93) e
estiverem presentes os seguintes requisitos cumulativos: a) Os
bens/obras/servigos estdo inseridos dentro de uma mesma cadeia de produgdo e
comercializacdo. b) Os bens/obras/servicos poderiam ser licitados
conjuntamente, pela previsibilidade das contratagdes e pelo fato das contratagdes
ocorrerem num “mesmo local”.

2. Nao ocorre fracionamento em caso de impossibilidade de planejamento prévio
da contratacdo, em decorréncia de fatos futuros, imprevisiveis ou de
consequéncias incalculdveis (regra rebus sic stantibus).

3. O termo “mesmo local” ndo se refere a uma localidade especifica (rua, bairro,
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cidade, municipio) e sim a uma regido geoecondmica, ou seja, abrange todas as
areas de atuacdo profissional, comercial ou empresarial dos possiveis
fornecedores dos bens ou prestadores dos servigos contratados pela
Administragdo, de forma que os potenciais interessados pelas contratacdes
realizadas sejam os mesmos.”’(Acérdao 1708/2007 —Plenério do TCU) (Grifo
Nnosso)

Oportuna também, confira-se, a doutrina de Margal Justen Filho:

Nao se admite o parcelamento de contratagdes que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente. Seria permitido o parcelamento para
contratacdes sucessivas?

Nao hé resposta absoluta.

Depende das circunstancias, tal como exposto a proposito do art. 23, §5°2,
especialmente quanto ao principio da moralidade.

Significa que, sendo previsiveis diversas aquisicoes de objetos idénticos,
deve considerar-se o valor global. A regra subordina a Administracio ao
dever de prever as contratacoes que realizara no curso do exercicio.

Nao se vedam contratacdes isoladas ou fracionadas — proibe-se que cada
contratacio seja considerada isoladamente, para fim de determinacio do
cabimento de licitagdo ou da modalidade cabivel.

Se a contratagdo superveniente derivar de evento ndo previsivel, porém, nenhum
vicio existira em tratar-se os dois contratos como auténomos e dissociados.

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativo. 9* ed. Sao Paulo: Dialética, 2002, P4agina 237) (Grifo nosso)

No caso em tela, possivel encontrar nos autos, mais precisamente no Despacho
Inaugural, a Declaraciao de Nao Fracionamento da Despesa, firmada pelo titular da unidade
demandante.

No exercicio financeiro de 2026, até a presente data, nao ha registro de outras
contratacdes realizadas por dispensa de licitacio com fundamento no art.
75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, que, consideradas em conjunto com a

2 Refere-se ao art. 23, §5°, da Lei n® 8.666/93, de seguinte redagdo: “Art. 23. (..,). § 5° E vedada a utilizagdo da

modalidade convite ou tomada de precos, conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda
para obras ou servigos da mesma natureza que possam ser realizados simultanea ou sucessivamente, sempre que o
somatorio de seus valores caracterizar o caso de tomada de pregos ou concorréncia, respectivamente, nos termos
deste artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou empresas de
especialidade diversa daquela do executor da obra ou servico.”.
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presente contratacio, caracterizem fracionamento indevido de despesa, nos
termos da legislacdo vigente, tratando-se, no presente caso, de demanda
individualizada decorrente de ordem judicial especifica. (grifo nosso)

2.5.2- Do procedimento preferencialmente eletronico, como regra. Da necessaria
justificativa para a eventual nao utilizacao deste

Voltando ao art. 75 da NLLCA, seu §3° dispde, como ja visto acima, que as
contratacdes diretas de pequeno valor “serdo preferencialmente precedidas de divulgagdo de
aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagcdo
do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administragdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.”.

Quanto, entao, ao procedimento em si da dispensa pelo valor, o mesmo deve ocorrer, via
de regra, de forma eletronica (mais eficiente, em tese, para afastar favorecimentos ou
predilecdes; requisito necessario mesmo nas contratagdes diretas), sendo a dispensa presencial a
excegdo, a pressupor, ademais, pertinente justificativa, a exemplo do que se d4 no ambito do
processo licitatorio propriamente dito, consoante art. 17, §2° da Lei 14.133/21 (ora aplicavel por
analogia):

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

§ 2° As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica,
admitida a utilizacio da forma presencial, desde que motivada, devendo a
sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e video. (Grifo nosso)

Art. 75 (...)

§ 3° As contratagcdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serao
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrénico
oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacio do
objeto pretendido e com a manifestacio de interesse da Administracio em
obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa.

No caso em tela, devera a unidade requisitante apresentar justificativa para a
realizacdo da pretensa dispensa de forma presencial, e nio eletronica, conforme preceitua
oart. 17, 8§ 2°, da Lei n° 14.133/21.

2.6- Da necessidade de atendimento aos requisitos previstos no art. 72 da NLLCA

Para, de toda forma, a valida efetivagdo desta espécie de contratagdo direta — e, na
verdade, de qualquer contratagdo direta em geral — hdo de ser observados, ainda, importa
registrar, os pressupostos arrolados no art. 72 da Lei n® 14.133/21, abaixo transcrito:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
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documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao
e qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo inico. O ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio
eletronico oficial. (Grifo nosso)

2.6.1- Documento de formalizacio de demanda (DFD) e, se for o caso, estudo técnico

preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo (art.

72.1)

2.6.1.1- ETP

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar — ETP, exigéncia do precitado art. 72, 1, da
NLLCA, cumpre mencionar que, de acordo com o art. 7°, pardgrafo unico, I, da Instrucdo
Normativa n° 03, de 17/02/2023, da PJF (que dispde sobre a elaboracdo do ETP), tal
instrumento €, a rigor, in casu, dispensavel; confira-se:

Art. 7° As licitagdes e procedimentos auxiliares para aquisicdes de bens e
contratagdo de prestacao de servigos, € no que couber, para contratacdo de obras,
deverao ser precedidos de Estudo Técnico Preliminar - ETP.

Parigrafo Unico. E dispensavel a elaboracio do ETP, mediante justificativa
aprovada pela autoridade competente, nos seguintes casos:

I - nas hipdteses previstas nos incs. I, I, VII e VIII do art. 75 e no § 7° do art.
90, ambos da Lei n°® 14.133, de 2021.

(...) (Grifo nosso)

No caso em tela, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi devidamente elaborado e
apresentado pela unidade requisitante, encontrando-se juntado aos autos por meio do Desp.
Inaugural, atendendo, assim, as exigéncias previstas na Lei n® 14.133/2021 e demonstrando a
necessidade, a adequacao e a viabilidade da contratacdo pretendida.

Procuradoria Geral do Municipio
Departamento de Procuradoria de Licitacdes
Av. Brasil, 2.001 - 1° Andar - Centro - CEP 36.060-010 - Tel: (32) 3690-7250 - Juiz de Fora - MG
15

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/B767-820C-29E5-7445 e informe o cédigo B767-820C-29E5-7445

Assinado por 1 pessoa: PERACIO LUIS ARAUJO

=



Juiz de Fora
Prefeitura |

2.6.1.2- TR. Conteudo. Presenca, no caso, dos requisitos e dos elementos descritivos previstos
na lei

Ainda tomando por base o referido art. 72, I, da Lei n® 14.133/21, outro documento
instrutdrio do processo de dispensa de licitagdo ¢ o Termo de Referéncia — TR, assim definido
pelo art. 6°, XXIII, do mesmo diploma:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens
e servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:
a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentacao da contratagcao, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacdes sigilosas;

c¢) descri¢ao da solu¢do como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratacao;

¢) modelo de execuc¢do do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicio e de pagamento;

h) forma e critérios de selecio do fornecedor;

1) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
com os parametros utilizados para a obtengdo dos precos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

1) adequac¢ao or¢camentaria.

No geral, o caso em tela, 0 TR esti anexo, como ja dito, ao Desp. Inaugural,
contendo, no geral, os elementos descritivos elencados no artigo supracitado.

2.6.2- Estimativa da despesa (art. 72, II), justificativa do preco (art. 72, VII), e razio da
escolha do pretenso contratado (preferencialmente, Micro e EPP., conforme arts. 48 e 49
da LC 123/2006) (art. 72, VI)

Ainda conforme o art. 72 da NLLCA, o processo de contratacdo direta deve ser
instruido também com a estimativa da despesa (que devera ser calculada na forma do art. 23 da
NLLCA) e a justificativa do prego, bem como com da escolha do pretenso contratado, o que
havera de ser confirmado, se for o caso, pela Supervisdo de Mercado da SSLICOM, validando,
assim, a proposta que vier a integrar o processo €, obtendo, inclusive, se possivel, novas
propostas comerciais de empresas atuantes neste ramo de atividade, ou até mesmo, de
preferéncia, cotejando tais propostas entre si, bem como apurando pregos praticados em
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contratos semelhantes existentes em outros municipios, ou constantes de banco de pregos
publicos, a fim de apurar aquela que se afigure realmente a mais vantajosa para a
Administragdo, apresentando, ao final, demonstrativo da classificagdo das propostas.

Traz-se a colagdo, ao ensejo, o aludido art. 23 da Lei n°® 14.133/21:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagcdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados
de forma combinada ou nao:

I - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em
satide disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizagdo de precos correspondente;

IIT - utilizagao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdao
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores € que ndo tenham sido obtidos os orgcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

(..)

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nio for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°,
2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que o0s
precos estio em conformidade com os praticados em contratagdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacio de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratacio pela Administracdo, ou por outro meio
idoneo.

(...) (Grifo nosso)
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Aliés, o texto do art. 23 estd em consonancia com o entendimento registrado no Acordao
n°® 1.445/2015-Plenario, do TCU, que recomendou aos 6rgaos da Administracdo Publica que,
“para fins de or¢amentag¢do nas licitagoes de bens e servigos, priorizem os pardmetros
previstos nos incisos relacionados as contratagoes similares de outros entes publicos obtidas
inclusive nos portais de compras governamentais, em detrimento de demais pardmetros”.

Referido entendimento também se encontra consignado nos Informativos de Licitagdes
e Contratos do TCU; confira-se:

A pesquisa de precos para elaboracdo de or¢amento estimativo da licitagdo nao
deve se restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores,
devendo ser utilizadas outras fontes como parametro, a exemplo de
contratacées publicas similares, sistemas referenciais de precos disponiveis,
pesquisas na internet em sitios especializados e contratos anteriores do
préprio orgao. (TCU, Acordio 713/2019-TCU-Plendrio. Informativo de
Licitacdes e Contratos 258/2019) (Grifo nosso)

A pesquisa de precos para elabora¢do do or¢camento estimado da licitagdo nio
pode ter como unico foco proposta solicitadas a fornecedores. Ela deve
priorizar os parametros disponiveis no Painel de Precos do Portal de
Compras do Governo Federal e as contratacdes similares realizadas por
entes publicos, em observancia a IN-SLTI 5/2014. (TCU, Acérdao 718/2018-

TCU-Plenario. Informativo de Licitagdes e Contratos 213/2018) (Grifo nosso)

Agindo-se, pois, tal como ora sugerido, elimina-se a possibilidade de sobrepreco ou a
pratica de predile¢des, configurando, entdo, uma atua¢do administrativa em conformidade com
o principio da economicidade e com o dever de transparéncia, garantindo-se, destarte, a
compatibilidade da proposta mais vantajosa com os valores praticados no mercado.

No vertente caso, integra o Desp. Inaugural dos autos o ja citado relatério de analise
mercadologica, informando que o preco estimado da almejada contratacdo foi obtido apos
pesquisa junto a banco de precos e a fornecedores, 0 que, em tese, estaria, entdo, em
consonancia com o disposto no art. 23 da NLLCA.

Frise-se, ademais, que o _preco praticado esta de acordo com a Tabela de Precos
CMED, o que demonstra que o pre¢o esta compativel com os valores praticados no mercado,
tendo sido apresentada as razoes da escolha do fornecedor e a justificativa de prego no Desp.
Inaugural.

Quanto a escolha do contratado, ha de se registrar que o art. 4° da Lei n° 14.133/21
prevé a aplicacdao dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123/2006 (Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte), que dispde sobre o tratamento simplificado e
diferenciado que devera ser concedido a tais empresas, quando participantes dos procedimentos
licitatorios realizados pelos entes federados. Destaca-se, ao ensejo, os arts. 48, I, e 49, IV, da
LC 123/2006:

\ Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a \
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administracdo publica:

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participacio de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratacio cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

(...

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
quando:

(...

II - nio houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados
local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio;

IIT - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas € empresas
de pequeno porte nio for vantajoso para a administracio publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 ¢ 25 da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos
incisos I e II do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte,
aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48. (Grifo nosso)

Dos dispositivos supra se depreende, pois, que as dispensas de licitacio em razao do
baixo valor deverido ser realizadas com ME ou EPP, exceto se a pretensa contratagdo se
enquadrar em uma das excegdes do art. 49 da Lei n® 123/2006.

2.6.3- Previsido orcamentaria (art. 72, IV) (e, antes da contratacao em si, prévio empenho —
art. 60 da Lei n° 4.320/64)

Voltando aos incisos do art. 72 da NLLCA, registra-se que, ao estimar a despesa da
contratagdo (art. 72, I1), deve a unidade demandante demonstrar, nos termos do art. 72, IV, da
Lei n® 14.133/21, a compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com 0 compromisso
a ser assumido, mediante a indicagdo da dotagdo or¢amentaria ou declaragao do Ordenador de
Despesas de adequacdo orgamentéria e financeira.

Além disso, o caput do art. 18 da NLLCA também prevé que a etapa de planejamento da
licitacdo deve guardar concordancia com as leis or¢amentarias, o que tem como escopo evitar a
atuacdo desvirtuada das diretrizes de planejamento, estabelecendo como obrigagdo pertencente
a fase de planejamento a garantia de que o ente publico disponha, no seu orgamento, de
previsao do montante compativel com as futuras obrigacdes. Busca-se, pois, evitar contratacdes
irresponsaveis € o inadimplemento da Administracdo, como se extrai do art. 150 da Lei n°
14.133/21:

Art. 150. Nenhuma contratacdo sera feita sem a caracterizagdo adequada de seu
objeto e sem a indicacio dos créditos orcamentarios para pagamento das
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parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratacao,
sob pena de nulidade do ato e de responsabilizacdo de quem lhe tiver dado
causa. (Grifo nosso)

No caso em exame, a dotagdo or¢amentaria estd indicada no item 6 do TR, estando
valido o processo, pois, nesse tocante.

Antes, de toda sorte, da contratagdo em si, deverd ser providenciado o prévio e integral
empenhamento da despesa, por forca do disposto no art. 60 da Lei n°® 4.320/64, segundo o
qual “E vedada a realizagcdo de despesa sem prévio empenho.”.

2.6.4- Comprovacao de que o pretenso contratado preenche os requisitos de habilitacao e
qualificacio minima necessaria (art. 72. V)

Na sequéncia, o inciso V do art. 72 da Lei n® 14.133/21 trata da comprovagdo de que o
pretenso contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria,
requisito este que, apds a escolha, motivada, daquele que contratarda com o Poder Publico,
devera ser demonstrado, sob pena, ademais, da propria inviabilizagdo da contratacao.

A documentacgao atinente a habilitacdo e a qualificacdo (a qual, alias, deve ser mantida
pelo Contratado ao longo da vigéncia do contrato, a teor do art. 92, XVI, da Lei n° 14.133/213)
esta descrita nos arts. 62 e ss. da Lei n® 14.133/21 (ora aplicaveis no que couber, eis que
inerentes ao processo de licitagdo — e ndo de dispensa desta — propriamente dito).

Foram juntados aos autos os documentos juridicos, habilitatorios e de regularidade
fiscal, bem como as declaracoes do pretenso contratado, exceto a certidio negativa
trabalhista e as declaracoes de cumprimento do inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao
Federal e de inexisténcia de relacio familiar ou de parentesco com a autoridade
contratante ou de servidor da mesma unidade administrativa investido em cargo de
direcio, chefia ou assessoramento, nos termos do art. 65, V, da Lei Municipal n°
13.830/19.

Lei Municipal n° 13.830/19:

Art. 65. Constitui-se pratica de nepotismo, dentre outras hipoteses:

(...)

V - a contratacdo de servicos, em casos excepcionais de dispensa ou

inexigibilidade de licitagdo, prestados por pessoa juridica da qual sejam sdcios
conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o

3 Art. 92. S80 necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

(..)

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na
contratacao direta; (...)
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terceiro grau, inclusive, da autoridade contratante ou de servidor da mesma
unidade administrativa investido em cargo de direcao, chefia ou assessoramento.

Paragrafo unico. O nomeado ou designado, antes da posse, bem como o pretenso
contratado nas hipodteses de dispensa ou inexigibilidade de licitagdao, declarara
por escrito nao ter relagdo familiar ou de parentesco que importe a pratica vedada
na forma deste artigo. (Grifo nosso).

2.6.5- Parecer juridico (e, se necessario, pareceres técnicos). Art. 72, 111, da NLLCA

Em seu inciso III, o art. 72 prevé a necessidade de parecer juridico (justamente este que
ora se apresenta) e, se for o caso, parecer técnico acerca do objeto a ser contratado, que figura
como mais um compromisso da Lei n°® 14.133/21 com o dever de planejamento da contratagdo
publica. Decerto, tal obrigagdo deve estar atrelada a complexidade do objeto almejado, ndo
sendo obrigatoria a elaboracdo de documento técnico quando o objeto da contratagdo ndo for
dotado de circunstancias especiais que o caracterizem como inusual.

No caso sob enfoque, ndo sendo, salvo melhor juizo, complexo o objeto da contratacdo,
desnecessario, aqui, salvo melhor juizo, o parecer técnico acima referido. Apenas obrigatério,
portanto, o parecer juridico, que ora se apresenta.

2.6.6- Autorizacao da contratacao pela autoridade competente (art. 72, VIII) e publicacao
do referido ato (art. 72, paragrafo unico)

Os ultimos requisitos da contratagdo direta, pela sequéncia do art. 72 da NLLCA, sdo o
do inciso VIII, qual seja, a autorizagdo da contratacdo pela autoridade competente (que seria, no
caso, o titular da unidade gestora — Secretaria Municipal, ou entidade da Administracao
indireta), e os do pardgrafo unico, que sdo a divulgacdo e a manutencdo a disposi¢do do
publico, em sitio eletronico oficial, do ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato.

O sitio eletronico oficial acima referido ¢ o Didrio Oficial Eletronico do Municipio de
Juiz de Fora, devendo, ap0s a assinatura do contrato pelas partes, ser procedida a publicacao do
extrato respectivo nao s6 aludido Diario Oficial, mas também no Portal Nacional de
Contratacées Publicas (PNCP), a teor do art. 94, 11, da Lei n.° 14.133/21, ora reproduzido:

Art. 94. A divulgacao no Portal Nacional de Contratacées Piiblicas (PNCP) é
condicio indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias tteis, no caso de licitagdo;

IT - 10 (dez) dias tteis, no caso de contratacao direta. (Grifo nosso)

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua
assinatura e deverao ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e II do
caput deste artigo, sob pena de nulidade. (Grifo nosso)
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A esse respeito, traz-se a colacdo trecho do Parecer Referencial CCA/PGFN n°
002/2023 (que, embora se refira a inexigibilidade de licitacdo — fornecedor exclusivo; art. 74, 1,
da NLLCA - se aplica, no tocante a autorizacdo da autoridade competente e a publicacao do
extrato, ao presente caso), da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN):

(...) h) Autorizaciao da Autoridade competente para a Contrataciao Direta

63. O inciso VIII do art. 72 da nova Lei de Licitacdes exige que haja a
autorizacio da autoridade competente para que possa ocorrer a
contratacio direta. Essa exigéncia substitui a antiga previsao da pratica de dois
atos referentes as contratagdes diretas, que era o reconhecimento e a ratificagao
(art. 26 da Lei n°® 8.666, de 1993). Trata-se de uma mudanga positiva, ja que
ambos os atos acabavam sendo realizados quase que simultaneamente, nao
havendo um verdadeiro aumento no controle da contratacdo direta por meio da
pratica de dois atos distintos.

64. A apuracdo de quem sera a autoridade competente dependera de cada
estrutura administrativa, podendo, na auséncia de uma previsao legal e/ou
regulamentar, ser a propria autoridade contratante.

65. Logo, deve ser acostada aos autos a autorizacio para a contratacio por
inexigibilidade emitida pela autoridade competente.

1) Publicidade da inexigibilidade e da contratacio

66. Nos termos do paragrafo inico do art. 72, da Lei n° 14.133, de 2021, o ato
que autoriza a contratacio direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletronico
oficial.

67. Outrossim, lembra-se que o art. 94 da Lei n.° 14.133, de 2021 dispde:

Art. 94. A divulgacio no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP) é
condicdo indispensavel para a eficicia do contrato e de seus aditamentos e
deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

1 - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licita¢do,

11 - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacdo direta.

68. Destarte, enfatizando a importancia para a publicacdo do contrato no Portal
Nacional de Compras Publicas (PNCP) manifesta-se a doutrina:

"Por fim, é necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade
competente que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato decorrente do
contrato. E o meio eleito pela Lei n° 14.133/2021 para instrumentaliza-la
compreende o sitio eletronico oficiall (art. 72, paragrafo unico). Note-se que,
assim que disponivel o PNCP, a Administracdo deverd providenciar a
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publica¢do do contrato em 10 dias uteis da sua assinatura (art. 94, inc. II, da
Lei n° 14.133/2021)." (EM RELACAO A INSTRUCAO DAS CONTRATACOES
DIRETAS, o que prevé a nova Lei de Licitagoes? Zénite Facil, categoria
Perguntas e Respostas, jul. 2021. Disponivel em. http.//www.zenitefacil.com.br.
Acesso em: 24/09/2021)

69. Em atencdo aos dispositivos em destaque, é necessario que o ato que
autoriza a contratacio direta ou extrato decorrente do contrato seja
divulgado e mantido a disposicio do publico em sitio eletronico oficial do
orgao, bem como ocorra divulgaciao no Portal Nacional de Contratacoes
Publicas (PNCP) para a eficacia do contrato no prazo de 10 (dez) dias uteis
da sua assinatura (arts. 72, §iinico e 94, ambos da Lei n.° 14.133, de 2021).
(...) (Grifo nosso)

No caso em tela, deverd ser promovida a autorizacio da contratacio pela autoridade
competente.

2.6.6.1- Possibilidade de substituicio do contrato por instrumento congénere (aplicacio,

no que couber, do disposto no art. 92 da NLLCA

Quanto a formalizacdo da contratacdo, dispensavel, aqui, a firmatura de contrato
propriamente dito, a teor do art. 95, I, da NLLCA, abaixo transcrito:

Art. 95. O instrumento de contrato ¢ obrigatdrio, salvo nas seguintes hipoteses,
em que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento hébil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de
execucao de servico:

I - dispensa de licitacio em razio de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao
resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor. (Grifo nosso)

E fato é que, a rigor, admite-se, in casu (estimada a contratagdo, como ja visto, em R$
28.170,00 (vinte e oito mil cento e setenta reais), a substituicdo do contrato por instrumento
congénere, consoante entendimento externado pela Advocacia-Geral da Unido (AGU) no
PARECER n. 00003/2023/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU, assim ementado:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. INTERPRETACAO DO inciso I, do art.95 da LEI
14.133/2021.

I. Na interpretacdo do inciso I do art.95 da Lei 14.133/2021, a interpretagao
sistematica ¢ a que mais se coaduna com o propdsito do legislador de flexibilizar
a obrigatoriedade do uso do instrumento de contrato.
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II. A interpretacao literal do art.95, inciso I, implica em aumentar a burocracia,
impactando negativamente a celeridade dos processos, além de onerar o custo
dessas transagdes.

III. Considerando a auséncia de complexidade técnica, a inexisténcia de
riscos futuros para a Administracio contratante e o baixo valor envolvido
na contrataciao, é de se admitir que a relacio contratual seja formalizada
por outro instrumento habil nos casos de inexigibilidade de licitacido, outras
dispensas que nao sejam em raziao do valor, bem como licitacido, desde que o
valor seja inferior aos limites estabelecidos nos incisos I e do II do art.75 da
Lei 14.133. (Grifo nosso)

Admitida, portanto, no presente caso, a formalizacio da contratacio por
instrumento congénere ao _contrato (ex.: nota de empenho), observando-se, de todo modo, o
disposto no §1° do citado art. 95: “§1° As hipoteses de substituicdo do instrumento de contrato,

’

aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.”.

De toda forma, seja por contrato, seja por instrumento congénere, fato ¢ que o extrato da
contratagao ha de ser devidamente publicizado, nos termos do art. 94, II, da Lei n° 14.133/21,
ora também reproduzido:

Art. 94. A divulgacao no Portal Nacional de Contratacées Piiblicas (PNCP) é
condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias tteis, no caso de licitagao;

IT - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacao direta.

(...) (Grifo nosso)

2.7- Da responsabilidade do agente publico nas contratacoes diretas

Insta ressaltar que nos casos de contratagdo direta (seja por dispensa ou inexigibilidade
de licitagdo), o agente publico responsavel e o contratado serao solidariamente responsaveis por
eventuais danos causados a Administracdo Publica, caso constatado que a contratagdo tenha
ocorrido mediante dolo, fraude ou erro grosseiro, consoante art. 73 da Lei n® 14.133/214.

III. CONCLUSAQO

A cogitada contratacao direta se revela, em tese, juridicamente viavel, a luz do art.
75, 11, da Lei n°® 14.133/21, e a vista dos elementos de informac¢io que instruem o presente
processo.

Para, de todo modo, que a contratagdo possa, de fato, ser levada a efeito, e desde que
aprovado o presente parecer (se, claro, de acordo) pela PGM, faz-se necessaria a adoc¢fo, pela
unidade demandante e/ou pela SSLICOM, no ambito de suas respectivas competéncias,

4 Art. 73. Na hipotese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o

agente publico responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras
sancOes legais cabiveis.
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das providéncias abaixo listadas (a maioria ja recomendada ao longo deste opinativo, ora
apenas rememorada):

a) prova do prévio e integral empenhamento da despesa da pretensa contratagdo;

b) juntada aos autos de certiddo negativa de débitos trabalhistas, bem como a
renovagdo das eventuais certiddes que se vencerem antes da conclusdo deste
processo de dispensa. Ademais, deverdo ser juntadas declaracao de cumprimento
do inciso XXXIII do art. 7° da Constituicio Federal ¢ declaracio de
inexisténcia de relacao familiar ou de parentesco com a autoridade contratante
ou de servidor da mesma unidade administrativa investido em cargo de direcdo,
chefia ou assessoramento, nos termos do art. 65, inc. V, da Lei Municipal n°
13.830/19;

c) autorizacdo da autoridade competente;

d) apresentar justificativa para a realizacio da pretensa dispensa de forma
presencial, e ndo eletronica, conforme preceitua o art. 17, § 2°, da Lei n® 14.133/21;

e) tendo em vista que o art. 48 da LC 123/2006 prevé licitagcdes exclusivas para
ME/EPP para itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00, confirmar
se a pretensa contratada se enquadra como ME ou EPP, ou apresentar
justificativa com base no art. 49 da mesma lei (vide item 2.6.2, parte final, deste
parecer);

f) remessa dos autos ao DGDA, para publicacio da referida autoriza¢do nos atos
do governo da pjf (art. 72, p. unico, da Lei n® 14.133/21: O ato que autoriza a
contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial).

Eo parecer. A consideragdo superior.
Em 24/03/2026.

Perdacio Luis Aravjo
Procurador Municipal I
Mat. 41520002 - OAB/MG n° 150.163
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