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PARECER JURIDICO

Referéncias: Processo Administrativo Eletrénico n? 6.367/2025.

Ementa: Pretensa contratacdo (a luz do art. 75, IX, da Lei n® 14.133/21) da Empresa
Municipal de Pavimentacdo e Urbanidades (EMPAV) para prestacdo de servigos e
execucdo de pavimentacdo asfaltica em vias urbanas, incluindo usinagem, do
Municipio de Juiz de Fora/MG, tendo como referéncia as planilhas oneradas
MARCO/2025 (SINAPI) e JANEIRO/2025 (SICRO), calculado com base nos valores do
sistema (SICRO/SINAPI/SETOP), cronograma e anexos do termo de referéncia.

I. RELATORIO

O presente processo, cujo assunto se infere da epigrafe, foi encaminhado pela
SO a PGM/DEPLIC (Desp. 12), para analise acerca da viabilidade de contratacao, por
dispensa de licitacdo, nos termos do art. 75, IX, da Lei n® 14.133/21, da Empresa
Municipal de Pavimentacdo e Urbanidades (EMPAV), com vistas a execucdo de
pavimentacao asfaltica em vias urbanas, incluindo usinagem, do Municipio de Juiz de
Fora/MG, tendo como referéncia as planilhas oneradas MARCO/2025 (SINAPI) e
JANEIRO/2025 (SICRO), calculado com base nos valores do sistema
(SICRO/SINAPI/SETOP).

Do Termo de Referéncia, anexado ao Desp. 02, temos que:

1- DO OBJETO

1.1. O presente termo de referéncia tem por objeto a contratacdo de empresa
especializada para execucdo de PAVIMENTACAO ASFALTICA EM VIAS URBANAS,
INCLUINDO USINAGEM, tendo como referéncia planilha orcamentaria anexa.

1.2. O objeto deste termo de referéncia enquadra-se na definicdo de servico de
engenharia, em conformidade com as orientacoes técnicas estabelecidas na OT-IBR
002/2009 do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas - IBRAOP, visto que se
trata de servigos de pavimentacdo asfaltica em vias publicas.

1.2.1. Trata-se de servico comum de engenharia visto que os servicos prestados
possuem padrdo especifico de mercado em termo de desempenho, qualidade, de
manutencdo, de adequacdo e de adaptacdo de bens moveis e imoveis, com
preservacao das caracteristicas originais dos bens (Art. 6, inc. XXI, NLLC).

2 - FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. As cidades de médio porte tém enfrentado grandes desafios relacionados a mobilidade
urbana, especialmente no que diz respeito a circulacdo de automdveis. Em Juiz de Fora,
conforme dados do Censo de 2023 do IBGE, a populagcdo estimada foi de 540.756
habitantes, o que representa um crescimento de aproximadamente 4,75% em comparagcao
ao censo de 2010. Esse aumento populacional impacta diretamente a demanda por
infraestrutura urbana.

Nesse contexto, no que se refere ao uso e ocupacao do solo, observa-se um processo de
descentralizacdo das atividades comerciais e de servicos. Essas atividades se distribuem
tanto ao longo dos principais corredores viarios — onde se concentram empreendimentos
de maior porte, configurando centros especializados e de ampla abrangéncia — quanto nos
bairros da cidade, que abrigam servigos voltados as necessidades cotidianas, formando
centralidades locais.
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Como consequéncia, ha uma pulverizacao dos deslocamentos pelo territorio urbano e
uma queda na utilizacdo do transporte coletivo, acompanhada por um aumento
significativo do uso de veiculos particulares. Esse cendrio tem contribuido para o
desgaste do pavimento das vias municipais.

Entre 2013 e 2018, houve uma reducdo de 10% na demanda por transporte publico,
enquanto o numero de veiculos individuais cresceu 21% no mesmo periodo. Isso resultou
em uma média de 2,7 habitantes por carro em Juiz de Fora — indice superior a média
nacional —, o que evidencia a preferéncia crescente pelo transporte privado.

E importante considerar ainda que o principal acesso a cidade se dé por via terrestre e que,
além da populagéo residente, Juiz de Fora atrai diariamente um grande contingente de
pessoas em busca de servicos de salde, educagcdo, comércio e lazer, por ser um polo
regional da Zona da Mata. Assim, os corredores vidrios mais importantes atendem n&o
apenas a populacdo local, mas também a uma populacdo flutuante vinda de municipios
vizinhos, ampliando a pressdo sobre a infraestrutura vidria e contribuindo para a
deterioracdo do pavimento.

Por fim, o aumento da circulacdo de veiculos acarreta uma série de impactos
negativos. O congestionamento é o efeito mais visivel, mas ele desencadeia outros
problemas que afetam diretamente o cotidiano das pessoas, como o desperdicio de tempo,
prejuizos a economia urbana, riscos a sequranca, danos ambientais, degradacdo da
paisagem urbana e reducdo da qualidade de vida da populacdo.

2.2. A fundamentagdo da contratacdo encontra-se pormenorizada em topico especifico do
Documento de Formalizacdo de Demanda e Estudos Técnicos Preliminares, presente no
Anexo A.

3 - DO FUNDAMENTO LEGAL, FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR
E REGIME DE EXECUCAO

3.1. A contratagdo para prestacdo de servigo do objeto do presente termo de referéncia tem
amparo legal na Lei n° 14.133/2021.

3.2. A licitagcdo sera por Dispensa.

3.3.0 regime de execucgdo sera empreitada por preco unitario, conforme Art. 46 da referida
Lei.

(...)

7 -DAADEQUACAO ORCAMENTARIA E PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL

7.1. Para fazer face as despesas resultantes da contratacdo, o MUNICIPIO utilizars os

recursos provenientes do FINISA e de Emendas Parlamentares Municipais.

7.2. A contratacdo sera atendida pela seguinte dotacdao orcamentarias: 091100 -

1.15.451.0004.2250.0000 - 4.4.90.51, fontes 1754000000 e 1500009004.

7.3. As dotagbes relativas aos exercicios financeiros subsequentes, se for o caso, serdo

indicadas apos aprovacdo da Lei Orcamentdria respectiva e liberacdo dos créditos

correspondentes, mediante apostilamento. (...) (grifo nosso)

Os autos estao instruidos com TR, ETP e matriz de riscos (ambos anexados
ao Desp.02); proposta da EMPAV (Desp. 05); documentos relativos a habilitacao
fiscal e juridica da pretensa contratada (Desp. 06) e minuta contratual (Desp. 12),
disponivel em modo editavel.

E o relatorio. Passa-se a analise.
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Il. FUNDAMENTACAO

2.1- Dos limites do parecer juridico

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente analise toma por base,
exclusivamente: i) os elementos que constam, até a presente data, dos autos do
processo em foco; ii) os aspectos juridicos de demanda, eis que a natureza da atividade
do parecerista ndo é a de decidir, mas a de instruir e opinar para que o gestor publico
possa adotar regras e a proceder segundo 0s principios e normas aplicaveis a espécie;
vide, a proposito, o teor do Enunciado n® 7 do Manual de Boas Préticas Consultivas da
Advocacia Geral da Unido — AGU', in verbis: “O Orgdo Consultivo ndo deve emitir
manifestagbes conclusivas sobre temas n&o juridicos, tais como o0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”.

2.2- Da previsao legal da licitacao dispensavel

A regra da licitagdo tem origem, como cedico, na Constituicdo Federal de 1988
(CF/88), ja que, dentre os principios de observancia obrigatoria no exercicio da fungéao
administrativa, a Lei Maior, em seu art. 37, caput, impde a fidelidade a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, dai decorrendo, por exemplo, a
exigéncia de que os contratos administrativos sejam precedidos de processo de
licitag&o, a teor do inciso XXI| do citado dispositivo:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...] XX| - ressalvados o0s casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagcoes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegcam obrigagcbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e

econdmica indispensadveis a garantia do cumprimento das obrigacées. (Grifo nosso)

Tal exigéncia, nos termos do art. 11 da Lei n? 14.133/21 (Nova Lei de Licitacoes
— NLL), tem como escopo:

Art. 11.0 processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicao;
Il - evitar contratagbes com sobrepreco ou com pre¢os manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugao dos contratos;

IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

No entanto, excepcionalmente, e desde que especificado na legislacao,
conforme prevé o predito art. 37, XXI, da CF/88, esse procedimento administrativo da

1 Brasil. Advocacia-Geral da Uniio Manual de Boas Priticas Consultivas. 3.ed. Brasilia: AGU, 2014. 68 p-
Disponivel em: http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/191832
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licitacdo podera ser afastado, diante de situacao que importe em inexigibilidade ou
dispensabilidade de licitacao (arts. 74 e 75 da Lei n? 14.133/21, respectivamente).

De acordo com Maria Sylvia Zanella Di Pietro? (2023, p. 425), sera dispenséavel
a licitacdo nos casos previstos em lei ou naqueles em que, embora possivel a
competicao, a Administracao, respeitados os aspectos legais, optar por nao realiza-la.
Nas palavras da autora, “a lei faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia
discricionaria da Administragdo”.

Por outro lado, a licitagcao sera inexigivel quando ndo houver “possibilidade de
competicdo, porque so existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades
da Administragéo; a licitagdo é, portanto, inviavel” (obra citada).

2.3- Da hipétese de dispensa de licitacdo prevista no art. 75, IX, da Lei n?
14.133/21. Da subsuncao do caso dos autos a aludida norma. Requisitos legais,
ao que parece, preenchidos, in casu

No tocante as hipdteses de dispensa, a NLL, em seu art. 75, X, estabelece que
os bens produzidos ou servicos prestados por érgao ou entidade que integrem a
Administracao Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico poderao ser
adquiridos/contratados por pessoa juridica de direito publico interno, sem prévio
procedimento licitatorio; confira-se:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

(...)

IX - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos
ou servicos prestados por orgao ou entidade que integrem a Administracao
Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado;

(...) (Grifo nosso)

Cabe aqui, pois, analisar a possivel subsuncdo do caso dos autos ao tipo
normativo permissivo de dispensa de licitacdo em questao.

Sobre o tema, a licdo de Jacoby Fernandes, em Contratacdo Direta sem
Licitacao (82 ed., Belo Horizonte: Férum, 2009, Colegéo Jacoby de Direito Publico, v. 6):

A justificativa juridica para essa dispensa repousa no fato de que a descentralizacéao
das atividades ndo poderia obrigar a licitacédo.

Assim, se o Estado possui na sua estrutura um orgao que realiza um servico, ao
conceder-lhe autonomia e personalidade, continuaria podendo contratar,
diretamente, sob pena de inviabilizar a propria descentralizacédo. (p. 379) (G. n.)

Para a subsuncao do fato a norma, prevé o tipo legal os seguintes requisitos:

i. que o contratante seja pessoa juridica de direito publico interno;

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 36.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023.
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ii. que o contratado seja 6rgdo ou entidade que integre a Administracao
Publica;

ii. que o contratado seja contratado para o fim especifico do objeto
pretendido pela Administracao contratante;

iv. que 0 prego seja compativel com o praticado no mercado.

Destaca-se, ainda, que “diferentemente da Lei 8.666/1993 (art. 24, inciso VIl|),
a NLLC né&o exigiu que a entidade publica contratada tenha sido criada ‘para esse fim
especifico em data anterior a vigéncia desta Lei’. As futuras deliberagées do TCU
sobre esse tema irdo indicar se esse requisito devera ou ndo continuar a ser exigido
pela entidade contratante.” (Licitagdes e Contratos - Orienta¢des e Jurisprudéncia do
TCU - 52 ed - 2023, p. 732) (Grifo nosso)

Posto isso, 0 que se nota € que, no caso em exame, e pelo que se depreende
das informagdes constantes dos autos, tais requisitos se fazem presentes. Vejamos.

2.3.1- Contratante pessoa juridica de direito publico interno. Municipio. Requisito
preenchido

Face disposto no art. 41, Ill, do Cédigo Civil [“Art. 41. S&o pessoas juridicas de
direito publico interno: (...) lll - os Municipios; (...)], ndo se tem duvida quanto a
natureza juridica de pessoa juridica de direito publico interno do Municipio de Juiz de
Fora, razdo pela qual ndo ha que se delongar em relagcao ao preenchimento, in casu,
do primeiro item mencionado.

2.3.2- Contratado o6rgao ou entidade que integre a Administracao Publica.
EMPAV. Empresa Publica Municipal integrante da Administracdo Municipal.
Requisito preenchido

Também indene de duvida é a caracterizagdo da pretensa Contratada, EMPAYV,
como entidade da Administracdo Publica Municipal Indireta, tendo sido criada pela Lei
Municipal n® 4.755, de 17 de dezembro de 1974, alterada pela Lei Municipal n® 14.415,
de 05 de maio de 2022, das quais ora se reproduz as disposi¢des abaixo:

LEIN.? 14.415 - de 05 de maio de 2022.

Fixa orientacbes para alteragbes da natureza estatutaria da Empresa Municipal de
Pavimentagao e Urbanizag&o - Empav, nos termos da Lei Federal n® 13.303, de 30 de
junho de 2016, e da outras providéncias.

Art. 22 A Empresa Municipal de Pavimentagdo e Urbanidades - Empav, empresa
publica municipal, com patriménio préprio, sob a forma de sociedade andnima de
capital fechado, sendo 99,9% do Municipio de Juiz de Fora e 0,1% da Cesama - de
duracao indeterminada e com sede e foro na cidade de Juiz de Fora, constituida através
da Lei Municipal n® 4.755, de 17 de dezembro de 1974, reger-se-a por esta Lei, pelas
Leis Federais n® 13.303, de 30 de junho de 2016 e n® 6.404, de 15 de dezembro de
1976, e observara, ainda, as normas da Comissdo de Valores Mobilidrios sobre
escrituracdo e demonstragdes financeiras, inclusive a obrigatoriedade de auditoria
independente por auditor registrado neste 6rgao e demais normas de direito aplicaveis.
(...) (Grifo nosso)
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Sobre o regime juridico das estatais, leciona Alexandre Santos de Aragéo®:

Sob essa perspectiva, o0 mais correto em relagdo ao regime juridico das empresas
estatais € afirmar que ndo é propriamente nem de Direito Privado, nem de Direito
Publico, nem tampouco de direito privado com derrogagdes de direito publico: trata-se
de outro regime juridico, hibrido e atipico, decorrente da juncao de elementos de
ambos, elementos estes que, depois de colocados no mesmo ambiente, se
modificam reciproca e intrinsecamente, de modo que, nem o elemento de direito
privado o sera como se estivesse sendo aplicado a um particular qualquer, nem
os elementos de direito publico que continuarem sendo aplicaveis as estatais o
serdo como incidem sobre o geral dos organismos publicos.

Essa assertiva decorre de “uma aproximagao formal do direito publico ao privado, como
um unico sistema completo em si mesmo, coerente de dados especificamente juridicos.
Isto evidencia as varias formas que o direito privado possui de adentrar o direito publico,
ora emprestando seus valores para construir um sé elemento, ora deixando-o usar suas
relagées juridicas para conectar-lhes faculdades e obrigagées publicas, ora, finalmente,
trazendo ao direito publico, dentro dos limites de seu carater peculiar, 0 necessario apoio
e complemento”. (...)

Esse arcabouco tedrico aplicado ao regime juridico das empresas estatais
brasileiras denota como, nao apenas o seu regime juridico é constituido da soma
de parte dos elementos do direito privado e parte dos elementos do direito
publico, como esses elementos, ao serem colocados no mesmo ambiente, se
modificam qualitativamente uns aos outros.

E mais, esse dialogo de soma de elementos do direito privado e do direito publico e a
subsequente alteracdo qualitativa deles ndo é homogénea para todas as estatais,
dependendo de uma série de fatores prdprios de cada empresa estatal individualmente
considerada.

Ou seja, mesmo falando de um regime hibrido e atipico das empresas estatais
brasileiras, esse regime sequer € uniforme para todas elas, possuindo variagées bem
importantes de acordo, por exemplo, com a natureza da atividade econémica exercida
e com a sua maior ou menor dependéncia das verbas do orcamento publico.

Verifica-se, nesse tema, um fenémeno muito maior, ndo sé do Direito Administrativo
como do Direito em geral, de fragmentagcédo conceitual de seus institutos e instituicées,
que se subdividem e se especializam em subespécies sucessivas, as vezes bem
distintas entre si.

Na verdade, ndo temos um regime juridico das empresas publicas, ou um regime juridico
das sociedades de economia mista, mas, ao reves, apesar de muitos pontos em comum,
ainda mais apos a edicdo do Estatuto das Estatais, quase tantos regimes juridicos
quanto empresas publicas e sociedades de economia mista existentes. (G.n.)

2.3.3- Contratacao para o fim especifico do objeto pretendido pela Administracao.
Requisito preenchido

3 ARAGAO, Alexandre Santos de. Regime juridico das empresas estatais. Enciclopédia juridica da PUC-
SP. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo:
Direito Administrativo e Constitucional. Vidal Serrano Nunes Jr., Mauricio Zockun, Carolina Zancaner
Zockun, André Luiz Freire (coord. de tomo). 1. ed. Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catélica de Sao
Paulo, 2017. Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/44/edicao-1/regime-juridico-
das-empresas-estatais.
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Outro requisito inafastavel para a contratacédo pelo art. 75, IX da NLL é que o
objeto a ser contratado pela Administragcéo seja coincidente com a finalidade precipua
ou fundamental do érgéo ou entidade que se pretende contratar.

A esse respeito, volvemos ao que dispbe o art. 32 da Lei Municipal n®
14.415/2022:

Art. 32 A Empresa Municipal de Pavimentagdo e Urbanidades - Empav tem como
objetivos:

| - execucao da urbanizacao de areas nao ocupadas;

Il - reurbanizagao de areas em processo de transformagao ou em fase de deterioragao;
Il - execucao dos servicos de construcao, manutencao e conservacao de vias e
logradouros publicos;

IV - execucao dos servicos de jardinagem, de conservacao do solo e de
arborizacao de vias e logradouros publicos;

V - execugao dos servicos de iluminacao publica, geracao e distribuicdo de energia,
transporte de dados e telecomunicagdes no interesse da

Administragéo Publica Direta e Indireta;

VI - execucao das obras de pavimentacgao;

VIl - fabricacdo de artefatos de concreto e exploracdo de pedreiras, para uso da
Administragao Publica direta ou indireta;

VIl - prestacao de servicos ou execucao de obras de engenharia de interesse da
Administracao Publica direta ou indireta;

IX - atuar como orgao responsavel pelos programas publicos especiais
relacionados com a execucao da urbanizacao, habitacao e equipamentos sociais
urbanos. (...) (Grifo nosso)

Portanto, nota-se haver, in casu, coincidéncia entre o objetivo institucional da
empresa estatal em foco e o objeto da contratacao que se pretende efetivar, qual seja,
a manutencao de pragas, parques e jardins, areas de interesse do Municipio e
arborizacao de vias do Municipio de Juiz de Fora.

2.3.3.1- Requisito do ndao exercicio, pela entidade publica, perante terceiros, de
atividade econémica. Necessidade de confirmacao pela SO e pela EMPAV

Outra importante questédo a tratar e ja objeto de reiteradas manifestacées desta
PGM (com fulcro no art. 75, IX, da NLL) diz respeito ao exercicio de atividade
econdmica pela entidade administrativa, consistente na prestacdo de servicos a
terceiros.

E que, se a entidade em questdo executar tais servigos, perdera a benesse de
contratar diretamente com o Municipio mediante dispensa de licitagcdo calcada no art.
75, I1X, da Lei n® 14.133/21, eis que assim reiteradamente vem decidindo os Tribunais
de Contas e o Poder Judiciario.

Isso porque o intuito do legislador ao permitir a contratacdo direta em exame
consistiu no favorecimento (desde que, por 6bvio, a pesquisa de precos / mercado
recomende a contratacdo) de pessoa juridica de direito publico criada especificamente
para prestacdo, ao ente publico a que vinculada, de determinado servico ou
fornecimento de bem especifico. Para Marcal Justen Filho:

A entidade que for constituida para satisfazer necessidades do publico em geral ou
para atuar em regime de competicao com terceiros ndo é beneficidria da protecao
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contemplada no dispositivo examinado. A dispensa de licitacdo é orientada a
assegurar a sobrevivéncia de uma entidade cuja razao de existéncia é a atuacao
em beneficio da Administracao dotada de personalidade de direito publico.

Anote-se que, na maior parte dos casos, a questdo se relaciona a solugcdes de
descentralizacdo, norteadas por postulados gerenciais.

Uma certa necessidade administrativa, que era atendida por meio de recursos proprios
da Administragdo, passa a ser satisfeita por via de uma entidade administrativa — cuja
existéncia se relaciona especificamente a uma determinada atuagéo. (in “Comentarios
a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos”, 18% edigdo, Revista dos Tribunais,
pdaginas 512/514) (Grifo nosso)

O entendimento doutrinario (e também jurisprudencial e orientativo, a serem
vistos mais adiante), portanto, € no sentido de que o inciso IX do art. 75 da NLL deve
ser aplicado as atividades de natureza publica, e ndo econdmica, considerando que
as empresas publicas nao podem concorrer em desigualdade, com privilégios, em
relacdo ao mercado, pois esse comportamento afeta diretamente o setor econémico,
ferindo, assim, a livre iniciativa, valor social e econbmico de status constitucional,
consoante arts. 12, IV, e 170, caput, respectivamente, da Constituicdo Federal.

Cita-se, novamente, a doutrina de Marc¢al Justen Filho, ao comentar sobre o
assunto:

O dispositivo comporta diversos enfoques, segundo a natureza da atividade
desenvolvida pela entidade. Como visto a propdsito dos comentarios ao art. 19 as
sociedades de economia mista e empresas publicas podem enquadrar-se em duas
categorias basicas. Ou se dedicarem a atividades econémicas (em sentido estrito) ou
sdo prestadoras de servico publico (ai incluidas tanto as que prestam servigos publicos
propriamente dito como também as que desenvolvem atividades de suporte a
Administragcdo Publica).

As entidades que desempenham atividade econémica estao subordinadas, por forca do
art.173 da CF/88, a regime juridico idéntico ao reservado para a iniciativa privada.

Atuam no mercado e ndo podem merecer qualquer privilégio ou beneficio.

Ja as prestadoras de servigos publico retratam mera alternativa organizacional da
Administracdo Publica. Em vez de optar por atribuir certas competéncias a seus
proprios orgaos, a pessoa politica institui sujeitos auténomos.

(..)

Tem de reputar-se que a regra do inc. VIl apenas pode referir-se a contratacoes
entre a Administracao direta e entidades a ela vinculadas, prestadoras de servico
publico (o que abrange tanto as prestadoras de servico propriamente ditas como
as que dao suporte a Administracao Publica).

A regra ndo da guarida a contratagbes da Administracdo Publica com entidades
administrativas que desempenhem atividade econémica em sentido estrito. Se o inc. VIl
pretendesse autorizar contratacdo direta nesses termos, estaria caracterizada
inconstitucionalidade.

E que as entidades exercentes de atividade econémica em sentido estrito estéo
disciplinadas pelo art. 173, §1°, da CF/88. Dai decorre a submissdo ao mesmo regime
reservado para os particulares. Nao é permitido qualquer privilégio nas contratagbes
dessas entidades. Logo, ndo poderiam ter a garantia de contratar direta e
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preferencialmente com as pessoas de direito publico. Isso seria assegurar-lhes regime
incompativel com o principio da isonomia. Essa solugao é indispensavel para assegurar
a livre concorréncia.

(..)

Logo, o dispositivo apenas pode referir-se a contratacées com entidades
prestadoras de servico publico. Tal como se afirmou, a Administracao poderia ter
atribuido certas competéncias a seus proprios orgaos. Ao optar por estrutura
organizacional que reserva certa autonomia para tais “6rgdos”, nem por isso se
produziu o nascimento de “terceiro”.

Tal como exposto a propdsito dos arts. 1° e 2° o vinculo entre pessoa politica e
entidades administrativas sob seu controle, envolvendo exclusivamente objetos
administrativos, ndo se caracteriza como contrato administrativo propriamente
dito.

Ninguém afirmaria que o repasse de verbas da Administragcdo direta para uma autarquia
executar certa obra ou servigo caracteriza um “contrato administrativo”.

Assim, por exemplo, o Estado nao “contrata” o Departamento de Estradas de
Rodagem estadual para construir ou manter rodovias. A variagdo da “forma” da
entidade néo altera a natureza do vinculo. Ou seja, se a autarquia for transformada em
empresa publica, nem por isso os vinculos com a Administragdo direta serdo
transformados em contratos. A afirmativa vale se e enquanto a entidade ndo se
dispuser a competir no mercado com os agentes econémicos.

Portanto, o inc. Vil da respaldo a “contratacao direta” entre a pessoa de direito
publico e a entidade por ela criada, cujo objeto seja a prestacdo de servicos
publicos (em sentido amplo), o que abrange tanto o servigo publico propriamente
dito como as atividades de “suporte” administrativo.

Essa interpretagéo é reforcada pela redacéo do dispositivo, que explicitamente alude ao
“fim especifico” da entidade controlada.

Identifica-se, portanto, que a contratacdo se relaciona com o fim especifico da
entidade contratada, consistente em atuar em prol e a favor das pessoas de direito
publico interno que a controla.

(..

Portanto, a exigéncia de fim especifico é essencial para a incidéncia da dispensa
de licitacdo. A contratacao direta ndo pode ser adotada quando a empresa estatal ndo
é destinada ao fim especifico de prestar servigos ou fornecer bens a pessoas de direito
publico que deles necessita.

(..

Isso significa, em primeiro lugar, que ndo podem ser contratadas sem licitacdo as
empresas estatais que atuam no mercado. Toda entidade estatal que prestar servigos
ou comercializar bens atuando em competicdo com outras empresas privadas ndo
podera beneficiar-se de qualquer privilégio ou vantagem. Empresa estatal, atuante na
exploragao de atividades econémicas sob regime de competicdo com outros agentes
privados, ndo pode ser investida no privilégio de contratagao direta com a Administragao
Publica.

(..

Bem por isso, apenas podem ser atingidas pelo regime de contratacdo direta

prevista no dispositivo comentado aquelas empresas que prestam servicos ou
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fornecem bens exclusivamente em favor da Administracdo Publica. A exploracdo
empresarial mista, que envolva atividades tanto no mercado institucional como naquele
privado, conduz a exclusao da contratagao direta fundada no inc. VIl do art. 24.

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.
152 Edicao. Editora Dialética. Sdo Paulo, 2012, p.356/358) (Grifo nosso)

Nao diversa é a jurisprudéncia patria; confira-se:

Supremo Tribunal Federal (STF):

1. Agravo regimental em mandado de segurancga.

2. Tribunal de Contas da Uniao.

3. Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos. Peculiaridades dos servigos
prestados seja em regime de privilégio seja em concorréncia com particulares. Regime
especial. Precedentes do STF.

4. Contratacao direta pela Administracdo Publica para prestacdo de servigos de
logistica. Dispensa de licitacdao. Preenchimento dos requisitos previstos no art.
24, VIIl, da Lei 8.666/1993 [atual art. 75, IX, da Lei n? 14.133/21]. Possibilidade.

5. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada.

6. Agravo regimental desprovido. (MS 34939 AgR, Relator(a): GILMAR MENDES,
Segunda Turma, julgado em 19/03/2019, PROCESSO ELETRONICO Dje-069 DIVULG

04-04-2019 PUBLIC 05-04-2019) (Grifo nosso)

Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG):

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ORDINARIA - LITISPENDENCIA - AUSENCIA -
COPASA - MUNICfPIQ DE ANDRADAS - CONTFi’ATAQAO DE SERVICO_ DE
FORNECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO SEM LICITACAO -
ILEGALIDADE APARENTE - TUTELA DE URGENCIA - REQUISITOS - AUSENCIA -
RECURSO PROVIDO.

...)

[lll - A Lei n° 8.666/93, em seu art. 24, elenca as hipdteses de dispensabilidade da
licitagdo, restando, entre elas, o inciso VIl [atual art. 75, IX, da Lei n® 14.133/21], que
aduz que é dispensado o procedimento licitatorio para a aquisicdo, por pessoa juridica
de direito publico interno, de bens produzidos ou servigcos prestados por 6rgdo ou
entidade que integre a Administracdo Publica e que tenha sido criado para esse fim
especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado.

IV - Contudo, a referida dispensa nao pode ser aplicada a Copasa. Isso porque as
empresas publicas e sociedades de economia mista que se dedicam a exploragdo de
atividade econémica de producdo ou comercializagdo de bens ou de prestacdo de
servicos sujeitam-se ao regime juridico das empresas privadas (CF, 173), em
consondncia com 0s principios constitucionais da livre concorréncia e da isonomia, e
ndo podem ser contratadas com dispensa de licitacdo fundamentada no art. 24,
inciso VI, da Lei 8.666/1993 [atual art. 75, IX, da Lei n°® 14.133/21].

IV- Ausentes os requisitos que autorizam a concessdo da medida urgente, perfaz-se
necessaria a reforma do decisum. (TUJMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0000.18.100552-1/001, Relator(a): Des.(a) Wilson Benevides , 72 CAMARA CIVEL,
julgamento em 24/09/2019, publicagdo da sumula em 30/09/2019) (Grifo nosso)

ACAO POPULAR - CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS COM EMPRESA
INTEGRANTE DA ADMINISTRACAO INDIRETA - DISPENSA DE LICITACAO -
AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E MORALIDADE.

- Fere os principios da legalidade e da moralidade a contratagao, com dispensa de
licitacdo, de sociedade de economia mista integrante da Administracdo Indireta, que
desempenhe atividade econémica em sentido estrito, caracterizada pela mera
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intermediac&o na aquisicdo de equipamentos, que ndo séo por ela produzidos, mas por
terceiro, pois inaplicavel o art. 24, inciso VIIl da Lei 8.666/93 invocado pela
Administracdo Publica contratante para tal dispensa, visto que entidades
administrativas que desempenhem atividades econémicas dessa natureza devem
se submeter ao mesmo regime de licitacdao dos particulares, em observancia ao
principio da livre concorréncia, conforme o disposto no art. 173, § 14 Il da
Constituicao Federal. (TIMG - Apelagdo Civel 1.0024.05.632544-2/002, Relator(a):
Des.(a) Duarte de Paula , 42 CAMARA CIVEL, julgamento em 13/02/2014, publicagdo
da sumula em 19/02/2014) (Grifo nosso)

Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP):

IMPROBIDADE. Presidente Prudente. Contratacdo da sociedade de economia mista
PRUDENCO. Dispensa da licitagdo. Pavimentagdo nos bairros Jardim Augusto de Paula
e Parque Alexandrina. Art. 24, VIl da LF n® 8.666/93. Irregularidade. Improbidade.

1. PRUDENCO. Natureza juridica. A PRUDENCO foi criada pela LM n° 1.880/77 na
modalidade sociedade de economia mista com o objeto social de prestagdo de servigcos
de interesse do Municipio e execugdo direta e indireta de obras de carater econémico,
com possibilidade de celebrar contratos, acordos ou convénios com entidades de
direito publico ou privado para a realizacdo de seus objetivos (art. 1° e 49. A
possibilidade de prestagdo de servigos a terceiro configura exploragdo de atividade
econémica pelo Estado, sujeita ao regime juridico das empresas privadas nos termos
do art. 173, § 12 do CPC4.

2. Licitagdo. Dispensa. O art. 24, VIl da LF n® 8.666/93 [atual art. 75, IX, da Lei n?
14.133/21] permite a dispensa da licitacdo para contratacdo de empresas estatais que
prestem servicos ou ofereca bens exclusivamente a Administracao; em outras
palavras, nao podem ser contratadas sem licitacdo as empresas estatais que atuam no
mercado, como era o caso da PRUDENCO, durante a vigéncia da LM n° 1.880/77.

3. Improbidade. Nem toda irregularidade configura ato de improbidade; esta é
acompanhada do elemento subjetivo dos agentes, consistente em culpa ou dolo e a
consciéncia do descumprimento da lei. No caso, presume-se que o prefeito conheca a
lei; a entrega da obra publica a empresa privada exigia a licitagdo néo realizada. Culpa
reconhecida. - Procedéncia em parte. Apelos do réu e da Prefeitura desprovidos.
(Relator(a): Torres de Carvalho; Comarca: Presidente Prudente; Orgéo julgador: 102
Cémara de Direito Publico; Data do julgamento: 08/08/2011; Data de registro:

10/08/2011; Outros numeros: 9959285500) (Grifo nosso)

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), nos acérdaos 2203/2005-Primeira
Céamara, 2063/2005-Plenario e 2399/2006-Plenario, consignou que, se a empresa
publica ou sociedade de economia mista exercer atividade econdémica junto a terceiro,
vedada estara a contratacado fundamentada no inc. IX do art. 75 da NLL (antigo inc. VIII
do art. 24 da Lei n.? 8.666/93, como consta no voto). No mesmo sentido:

[Representagdo. Empresas integrantes da Administragcdo Publica que possam
prestar servigos a particulares ndo podem ser beneficiadas com a dispensa de
licitacao. Impossibilidade de a empresa subcontratar® a totalidade dos servicos objeto
de dispensa de licitacdo]

[VOTOJ

6. Este Tribunal tem se manifestado no sentido de que as empresas integrantes da
Administragcdo Publica que possam prestar servicos também a particulares (caso em

que se submetem a regime juridico semelhante ao das empresas privadas, conforme

4 Rectius, CF/88.

5 A subcontratagdo ser4 tratada, neste parecer, no item seguinte, 2.4.3.2.
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disposto no art. 173, § 14, inciso Il, da Constituicdo Federal), como é o caso da [...],
nhdo podem ser beneficiadas com a dispensa de licitagdo prevista nos incisos Vil e XVI
do art. 24 da Lei n° 8.666/93 (Acérddos n® 496/99, 314/2001, 869/2006, 2.399/2006 e
1.705/2007, todos do Plenario).

[..]

8. Destaco aqui mais um aspecto a ser observado nos casos em tela, qual seja: a
impossibilidade de a empresa [...] subcontratar a totalidade dos servicos objeto de
dispensa de licitacdo, por ndo ter capacidade de presta-los. Consoante o item 8.2.5 da
Decisdo n® 645/2002-Plenario “a regra é a impossibilidade juridica da subcontratacdo
total no @mbito dos contratos administrativos.”.

No entanto, ela poderia ser admitida, em situacdes concretas excepcionalissimas,
supervenientes ao contrato, nas hipéteses em que a rescisao contratual e a realizacdo
de nova contratacdo forem comprovadamente contrdrias ao _interesse publico
Subjacente ao contrato; (...).

(TCU, Acdrddo 3219/2010 — Plenario, Processo 007.049/2004-6, Relator: Ministro
RAIMUNDO CARREIRO, Ata 47/2010 — Plendrio, Sessdo 01/12/2010, Dou 14/12/2010)
(Grifo nosso)

No ambito orientativo, existe, registra-se, a Orientagdo Normativa/AGU n® 13/09,
subscrita pelo entdo Advogado-Geral da Unido, Dr. José Antbénio Dias Téfoli (hoje
Ministro do STF), aqui reproduzida:

ORIENT~AQAO NORMATIVA N2 13, DE 1° DE ABRIL DE 2009 O ADVOGADO-GERAL
DA UNIAO, no uso das atribuigbes que lhe conferem os incisos I, X, Xl e Xlll, do art. 4°
da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do
Processo n? 00400.015975/2008-95, resolve expedir a presente orientagdo normativa,
de carater obrigatdrio a todos 0s 6rgaos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei
Complementar n° 73, de 1993:

EMPRESA PUBLICA OU SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA QUE EXERCA
ATIVIDADE ECONOMICA NAQ SE ENQUADRA COMO ORGAO OU ENTIDADE QUE!
INTEGRA A ADMINISTRACAO PUBLICA, PARA OS FINS DE DISPENSA DE
LICITACAO COM FUNDAMENTO NO INC. VIll DO ART. 24 DA LEI No 8.666, DE 1993
[atual art. 75, IX, da Lei n® 14.133/21].

INDEXACAO: EMPRESA PUBLICA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. ATIVIDADE
ECONOMICA. DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO DIRETA. REFERENCIA:
art. 173, § 19 inc. ll, Constituicdo Federal; art. 2° e paragrafo unico, art. 24, inc. VI, da
Lei n® 8.666, de 1993; Acordaos TCU 2203/2005-Primeira Camara, 2063/2005-Plenario,
2399/2006-Plenario. JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI (G. nosso)

Trazendo, entdo, o arcabougco em questdo para o caso dos autos, a
recomendacao que se faz € que a EMPAYV confirme — se, claro, for este o caso — que
esta somente exerce atividades (i) de natureza publica (e ndo, portanto, econémicas),
e (ii) a 6rgaos ou entidades da Administragdo Publica, (e ndo, portanto, a terceiros
particulares).

2.3.3.2- Da questao da subcontratacao. Viabilidade, em tese. Vedacdo expressa
apenas em relacao a hipdtese descrita no art. 74, lll, §4°, da Lei n® 14.133/21
(inexigibilidade — servicos técnicos profissionais especializados). De todo modo,
requisitos: 1°) subcontratacdo nao pode, evidentemente, ser total, mas apenas
parcial; 2°) prévia aquiescéncia do Municipio / Contratante; 3°) prévia licitacdo,
em regra, pela Contratada / Subcontratante, nos termos da Lei Federal n?
13.303/16
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Antes de passarmos a analise acerca do preenchimento, no vertente caso, do
ultimo requisito previsto no art. 75, IX, da Lei n® 14.133/21 (qual seja, a compatibilidade
entre o preco da aventada contratagéo direta com aquele praticado no mercado), cabe
enfrentar, aqui, ponto igualmente importante sobre esta espécie de contratacao direta,
que é a viabilidade (ou ndo) de subcontratacao, pela pretensa Contratada, do objeto do
contrato.

Vez que se cuida de dispensa de licitagdo em razao da pessoa a ser contratada,
ja que a contratacdo direta decorre da natureza e das caracteristicas proprias da
entidade beneficiada. Destarte, por ser a entidade administrativa contratada de forma
personalissima, o ordenamento juridico impediria a possibilidade de aquela
subcontratar o servico ou o fornecimento respectivo. Isto é, o objeto da avenca
necessitaria ser executado de forma direta e intransferivel pela EMPAV.

Haja vista que, com excecao do requisito da criacao da entidade antes da lei de
licitagbes, todos os demais requisitos elencados no art. 24, VIII, da Lei n°® 8.666/93
também o estao no art. 75, IX, da Lei n® 14.133/21, o mesmo entendimento acerca da
subcontratacéao (isto é, pela sua vedagéao) também seria aplicavel ao vertente caso.

Afinal, a hipdtese legal em comento tem como razdo de ser, como ja dito,
assegurar a existéncia e o funcionamento de uma entidade criada pela Administragao
para exercicio de determinada atividade de interesse da prépria Administracdo que a
criara. Dai falar-se na natureza personalissima desta espécie de contratagao.

Acontece que, por outro lado, especificamente quanto a contratacao direta (/afo
sensu, isto é, abrangidos os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo), a
unica hipotese em que a subcontratacao é, na Lei n? 14.133/21, expressamente
vedada é a de inexigibilidade de licitagdo referente a contratagéo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, nos termos do seu art. 74, lll, §42; confira-se:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:
(...)

Ill - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagcéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagao, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e la

(..)

§ 4° Nas contratacées com fundamento no inciso lll do caput deste artigo, é
vedada a subcontratacao de empresas ou a atuacao de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade. (Grifo nosso)
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Veja-se, pois, que, em relacdo a tal espécie de contratacao direta, ha, realmente,
vedacao expressa na Lei n® 14.133/21 quanto a proibicado de subcontratagdo, o que
nao ocorre, todavia, quanto a ora em exame hipétese do art. 75, IX, da Lei n® 14.133/21.
O ponto em questao é observado, inclusive, na doutrina de Maria Tereza Fonseca Dias:

O art. 74 da Lei n® 14.133/2021, que trata das hip6teses de inexigibilidade de licitacao,
em grande medida, apenas positiva entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais ja
pacificados sob a égide da legislagao anterior (v.g., utilizagdo do credenciamento,
contratacdo direta de servicos, e ndo apenas de bens, oferecidos por prestador
exclusivo, vedacao a subcontratacao de empresas ou a atuacao de profissionais
distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade em casos de notorios
especializados). A novidade mais relevante, que tem gerado intensos debates
doutrinarios e certamente gerara desafios a Administracdo Publica, notadamente em
face dos 6rgaos de controle, é a alteragdo promovida nos requisitos para contratacdo
direta de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.
[A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n? 14.133/2021): principais
inovacdes e desafios para sua implantacao / organizagcao Maria Tereza Fonseca Dias.
— Sao0 Paulo: Editora Dialética, 2023, p. 207] (Grifo nosso)

Dai se pode concluir que, se a lei quisesse vedar a subcontratacao também no
caso do art. 75, IX, teria o feito de maneira expressa, a exemplo do que se deu no caso
do art. 74, lll (em relacdo a qual a vedacao a subcontratacdo esta expressa, repita-se,
no §4° deste mesmo dispositivo).

Nao havendo, entdo, vedagcdo expressa a subcontratacdo em relacdo a
dispensa a que se refere o art. 75, IX, da Lei n? 14.133/21, entende-se que a hip6tese
em questdo admite (com cautela, como se vera a seguir) a subcontratacdo, a qual se
aplica, destarte, a regra geral estampada no art. 122 do mesmo diploma:

Art. 122. Na execucdo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e
legais, o contratado podera subcontratar partes da obra, do servico ou do
fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela Administracao. (G. n.)

§ 1° O contratado apresentara a Administragdo documentagdo que comprove a
capacidade técnica do subcontratado, que sera avaliada e juntada aos autos do
processo correspondente.

§ 2° Regulamento ou edital de licitacdo poderdo vedar, restringir ou estabelecer
condicées para a subcontratacio.

§ 3° Sera vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os
dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdémica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do drgdo ou entidade contratante ou com
agente publico que desempenhe fungao na licitacdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestao
do contrato, ou se deles forem cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral,
ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicdo constar expressamente do
edital de licitagc&o. (grifo nosso)

De acordo, entdo, com tal disposicdo, nota-se que sao requisitos da
subcontratacdo: 1°) que esta seja apenas parcial (e ndo, portanto, total); 2°) que haja
prévia autorizacao, em cada caso, por parte da Administracao, até o limite que
esta autorizar.

Veja-se, a respeito, a doutrina de Margal Justen Filho:
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A hipdtese da subcontratacdo torna-se cabivel, por exemplo, quando o objeto
licitado comporta uma execucdo complexa, em que algumas fases, etapas ou
aspectos apresentam grande simplicidade e possam ser desempenhados por
terceiros sem que isso acarrete prejuizo. A evolugdo dos principios organizacionais
produziu o fenémeno denominado de ‘terceirizacdo’, que deriva dos principios da
especializacdo e da concentracdo de atividades. Em vez de desempenhar integralmente
fodos os angulos de uma atividade, as empresas tornam-se especialistas em certos
setores. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos
administrativos. 15, ed., Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 962) (Grifo nosso)

Neste sentido, o entendimento da Equipe Técnica da Consultoria Zénite,
publicado em seu site em 25/01/2022, quanto a possibilidade de subcontratacdo nos
contratos firmados com base no art. 75, IX, da Lei n® 14.1333/21:

E possivel autorizar a subcontratacao em contrato firmado por dispensa prevista
no inc. VIl do art. 24 da Lei n? 8.666/93 [atual art. 75, IX, da Lei n® 14.133/21]?

DIRETO AO PONTO: concluimos que em relagdo a hipdtese de dispensa de licitagdo
prevista no inciso VIl do art. 24 da Lei n® 8.666/1993 [atual art. 75, IX, da Lei n®
14.133/21], é possivel admitir apenas a subcontratacao de atividades que, embora
integrem o objeto da contratacdo, assumam a condicdo de auxiliares,
instrumentais ou acessorias para a conclusao do objeto contratado, devendo,
necessariamente, a execucao das atividades de planejamento, execucéao,
coordenacdo, supervisdo e controle de tudo aquilo que seja essencial para
assegurar o cumprimento do objeto contratado remanescer com o 6rgdao ou
entidade criado com o fim especifico de prestar suporte ao Poder Publico
contratante.

FUNDAMENTAGCAO

Essa hipotese de contratagao direta prevé que a dispensa de licitagao sera cabivel “para
a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou
servigos prestados por 6rgao ou entidade que integre a Administragdo Publica e que
tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde
que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado”.

A disposicdo tem em vista a contratacdo, pela Administracdo, de drgdo ou entidade
criado com o objetivo exclusivo de prestar suporte ao Poder Publico. Vincula-se, entao,
as pessoas que integram, a principio, a mesma organizagdo administrativa do ente
contratante e que tenham sido criadas com a finalidade de realizar atividades de suporte
ao Poder Publico.

Fica claro que o pressuposto que autoriza a contratacdo direta com base no inciso
Vil do art. 24 da Lei n® 8.666/1993 [atual art. 75, IX, da Lei n°® 14.133/21] decorre do
fato de a contratada ser entidade que integra a Administracdo Publica e que foi
criada para o fim especifico de prestar suporte a contratante.

Na medida em que a entidade contratada foi criada para o fim especifico de prestar
suporte a Administragdo contratante, ndo faz sentido sujeitar a sua contratacdo a
instauragcdo de processo licitatorio, pois, nesse caso, eventual vitdria no certame de
outra empresa determinaria o impedimento de a entidade estatal cumprir sua missgo
institucional.

Consequentemente, em decorréncia dessa condicao, é vedada a subcontratacao
de pessoa diferente daquela que tenha justificado a dispensa de licitacdo prevista
no inciso VIl do art. 24 da Lei n? 8.666/1993 [atual art. 75, IX, da Lei n? 14.133/21].

Nesse caso, quem efetivamente prestaria 0s servicos ndo seria a entidade estatal criada

com o fim especifico de prestar suporte ao o6rgdo ou entidade integrante da

15

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/80AC-6CA4-81C0-CA71 e informe o cédigo 80AC-6CA4-81C0-CA71

Assinado por 1 pessoa: PERACIO LUIS ARAUJO

=



B,
o

Juiz de Fora sl e W
Vo fuin de Fora | & @

Administragcdo Publica contratante, mas sim terceiro, o que subverteria 0 pressuposto
que justifica o cabimento da aludida hipdtese de dispensa de licitagc&o.

Isso ndo significa que nenhuma atividade envolvida na execucdo dos contratos
firmados por dispensa de licitacdo com base no inciso VIl do art. 24 da Lei n®
8.666/1993 n4do possa ser subcontratada. Explicamos.

Assim, se a subcontratacao pretendida envolver apenas a execucdo de atividades
acessorias, a Consultoria Zénite entende que nao sao ultrapassados os limites
para o cabimento da subcontratacao e, tampouco, subverte o pressuposto que
justifica o cabimento da contratacao por dispensa de licitacao com base no inciso
VIl do art. 24 da Lei n° 8.666/1993. Ao invés disso, certamente retratara condicao
usualmente verificada no mercado no qual a subcontratacdo funcionara como
instrumento para aumentar a eficiéncia e otimizar custos, o que nao interessa
apenas a contratada, mas também aos orgaos e entidades contratantes.

Com base nisso, entendemos nao ser possivel admitir a subcontratacdo das
atividades de planejamento, execucdo, coordenacdo, supervisdo e controle de
tudo aquilo que seja essencial para assegurar o cumprimento do objeto
contratual. Por outro lado, na medida em que se revele compativel com pratica
usual de mercado, ndao ha impedimento a subcontratacao de atividades auxiliares,
instrumentais ou acessorias.

(Disponivel em https.//zenite.blog.br/e-possivel-autorizar-a-subcontratacao-em-
contrato-firmado-por-dispensa-prevista-no-inc-viii-do-art-24-da-lei-no-8-666-93/.
Acesso em 09/04/2025) (Grifo nosso)

O entendimento em destaque também estd presente, oportuno registrar, na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao:

Acdrdao 3193/2014- TCU-Plenario

[Enunciado] Nas contratagées de entidades sem fins lucrativos com esteio no art. 24,
inciso XllI, da Lei 8.666/1993, é admissivel a prestacdo de servicos auxiliares por
terceiros - referentes a partes nao relevantes do objeto da contratacao - e a
complementacao do quadro de pessoal da contratada, de acordo com as
necessidades impostas pela situacao. (Grifo nosso)

Acdrdao 448/2017- TCU-Plenario

[Enunciado] A contratagdo direta com base no art. 24, inciso VI, da Lei 8.666/1993 tem
como pressuposto elementar a entidade contratada dispor de qualificagdo técnica e
operacional para executar o objeto do contrato, sendo, portanto, irregular a
subcontratacao total dos servicos. (Grifo nosso)

Acordao 6189/2019-TCU - Segunda Camara

[Enunciado] E vedada a subcontratacdo integral em contratos administrativos, sendo
possivel a subcontratacdo parcial quando ndo se mostrar vidvel, sob a odtica
técnico-econémica, a execucao integral do objeto por parte do contratado e desde
que tenha havido autorizacao formal do contratante. (Grifo nosso)

Assim, no caso dos autos, contanto que previamente autorizada pelo Municipio
de JF, e que abarque apenas parte (e ndo a totalidade) do objeto contratado, a
subcontratagéo se afigura viavel.

Acerca do que pode ou ndo ser subcontratado, ha de se registrar, entdo, que,
guanto ao objeto principal da contratagao, isto €, aquele referente ao fim especifico
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para o qual a entidade foi criada e que fundamenta a pretendida dispensa de licitagcéo,
esta devera, obviamente, ser executada de forma direta e intransferivel pela EMPAV,
vedada a subcontratacao, ainda que mesmo parcial.

Porém, cabivel a subcontratacao, nos limites contratuais estabelecidos e com a
prévia autorizacdo do Municipio de JF, das atividades acessoérias ao objeto do
contrato, que também integram a contratacao direta, mas ndo sao essenciais ao fim
especifico de criagdo da entidade contratada.

A subcontratacdo apenas de atividades acessorias, necessarias ao integral
cumprimento contratual, mas que nao guardam, necessariamente, nexo com o fim
especifico para o qual a entidade foi criada, e que fundamenta a pretendida contratagao
direta, ndo afasta a possibilidade de dispensa de licitacdo, vez que, nestes casos, a
subcontratacdo nao estara proporcionando a empresa publica ou sociedade de
economia mista vantagem indevida, mas apenas permitindo a operacionalizacédo de
suas atividades de forma mais eficiente, sem violar o elemento personalissimo que
fundamentou a contratacao direta.

No caso dos autos, assim dispde o item 8, e seguintes, do precitado Termo de
Referéncia anexo ao Desp. 2 dos autos:

10. DA SUBCONTRATAGAO (Art 122, NLLC)

10.1. E admitida a subcontratagédo parcial do objeto, nas seguintes condigoes:

10.1.1. E vedada a subcontratacdo completa ou da parcela principal do objeto da
contratacao.

10.1.2. A subcontratacao fica limitada a 30% (trinta porcento) do objeto contratado,
abrangendo tao somente as atividades auxiliares, instrumentais ou acessorias
deste, tais como, por exemplo, aquelas elencadas como ‘servigos complementares’ no
ETP, item ‘Detalhamento da Solugédo Escolhida’, subitem ‘Descrigdo da solugdo como
um todo’, ndo podendo a eventual subcontratacdo, em hipétese alguma, abranger parte
do objeto principal da contratacao.

10.1.3. A subcontratagado devera ser solicitada pela Contratada a Contratante através
de Oficio, e somente podera ser executada apds formalizagao da aprovagao da mesma.
10.1.4. Fica o Contratante obrigado a fornecer as documentacdes de habilitagao juridica,
fiscal, técnica e econdmico-financeira da pretensa subcontratada para avaliagdo do
municipio.

10.1.5. A subcontratacdo de uma parcela nao isenta a Contratada da responsabilidade
sob a execucgdo da mesma.

10.1.6. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em
relagédo a subcontratacao, caso admitida.

10.1.7. A subcontratagdo pressupde a realizacdo, pela EMPAV, de procedimento de
licitacdo, nos termos do art. 28 da Lei n? 13.303/16 (ou, se for o caso, de procedimento
de dispensa ou inexigibilidade de licitagao, se configurada uma das hipoteses previstas
nos arts. 29 e 30, respectivamente, da referida Lei). (grifo nosso)

A rigor, aludida previsao estd adequada.

De todo modo, que esteja em exata conformidade com o entendimento
doutrinario e jurisprudencial acerca do instituto da subcontratagédo, bem como com o
gue dispde o sobredito art. 122 da Lei n® 14.133/21, recomenda-se que se acrescente
mais um item a ter, sugestivamente, a seguinte redacao: “710.1.8. Ademais, tambéem é
necessario que, em caso de subcontratacdo essa seja devidamente justificada e
motivada pela EMPAV nos autos do processo administrativo, observando o disposto
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no art. 122 da Lei n® 14.133/21, ficando a subcontratacdo condicionada a prévia
autorizacdo do Municipio (e, via de regra, a licitacdo a ser realizada pela EMPAYV, nos
termos do art. 30 da Lei n°® 13.303/16)”.

2.3.4- Preco compativel com o praticado no mercado. Necessidade de
apresentacao de PESQUISA DE MERCADO, e posteriormente — se, claro, for este
0 caso — avaliacao pela SSLICOM, a luz do art. 23 da Lei n® 14.133/21

Vista a questao, importante, da subcontratagao, volta-se ao rol de requisitos da
contratacao direta previsto no inc. IX do art. 75 da Lei n® 14.333/21, passando, agora,
mais especificamente, ao requisito da compatibilidade entre o preco da aventada
contratacdo direta com aquele praticado no mercado, compatibilidade esta que, no
ambito do Municipio de JF, cabe ser verificada pela Secretaria de Planejamento Urbano
(SEPUR) e pela SSLICOM, em conjunto.

Sobre o tema, traz-se a colagao, novamente, a doutrina de Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, em Contratacdo Direta sem Licitacao (8 ed. Belo Horizonte: Forum, 2009,
Colecédo Jacoby de Direito Publico, v. 6) (OBS.: onde se |é “art. 26, Ill, da Lei n°
8.666/93”, leia-se “art. 72, VII, da Lei n® 14.133/21"):

(...) Esse requisito é enfatizado no inciso em comento, apesar de igual obrigagdo ter
sido imposta, genericamente, no art. 26, inciso ll.

(...)

Mesmo no caso desse inciso, portanto, devera o responsavel pela contratagao direta
sem licitagdo demonstrar no processo a compatibilidade dos pregcos cobrados com os
praticados no mercado, significando que compativel é o que se ajusta a uma média do
mesmo, sendo despiciendo que seja o mais vantajoso, ou o menor: ha de ser
compativel, razodvel, tao-somente. (fl. 392) (Grifo nosso)

No ambito do TCU, existe, ainda, a seguinte orientacao:

O orgao contratante deve verificar a compatibilidade das propostas apresentadas
pelos licitantes com os precos correntes no mercado ou com aqueles praticados
no dmbito de outros 6rgéos e entidades da Administracdo Publica. (TCU, Acérdao
330/2010-Segunda Cédmara, Data da sessdo: 02/02/2010, Relator: JOSE JORGE) (grifo
nosso)

No caso em tela, nao foi realizada analise mercadologica, ainda que o
processo tenha sido instruido com ateste de preco, anexo ao despacho n27, este
documento se mostra um tanto quanto _genérico, contando com apenas uma
declaracao de que os precos sao compativeis com os que sado praticados no
mercado, hao havendo maiores fundamentacoes para o caso concreto.

Além disso, conforme descrito no ETP, o processo usou como referéncia
as planilhas oneradas de MARCO/2025 (SINAPI) e JANEIRO/2025 (SICRO),
calculado com base nos valores do sistema (SICRO/SINAPI/'SETOP) com

onheracao.
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Ainda assim, entendemos ser imprescindivel a apresentacao de relatério
de analise _mercadoldgica, devendo o processo ser, posteriormente, levado a
apreciacao da SSLICOM/SM para avaliar/ratificar a pesquisa de precos a realizada
pela unidade consulente e, se for o caso, amplia-la por meio de outras fontes, motivo
pelo qual orienta-se 0 encaminhamento do processo ao referido érgao, a fim de, a luz
do art. 23 da Lei n® 14.133/21, confirmar a compatibilidade entre o preco orcado e
o praticado no mercado, em contratacées analogas a ora pretendida.

2.4- Observancia das formalidades previstas no art. 72 da Lei n? 14.113/21

Para além, outrossim, da demonstracédo dos aludidos requisitos da dispensa de
licitacdo prevista no art. 75, IX, da Lei n® 14.133/21, devem ser observados, ainda,
aqueles descritos no art. 72 da Lei n? 14.133/21, mesmo porque a contratacao direta,
tal como a em estudo neste caso, ndo implica auséncia de procedimento formal. Na
verdade, ao contrario. Assim como se da na contratacdo decorrente de processo
licitatorio, também na contratacdo direta € necessario o cumprimento de requisitos
processuais minimos, estabelecidos, in casu, repita-se, no art. 72 da Lei n® 14.133/21,
abaixo transcrito:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com
o0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacao minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIl - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletrénico
oficial. (Grifo nosso)

2.4.1 - Documento de formalizacao de demanda (DFD) e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo (art. 72, 1)

Conforme inciso | do art. 72, devem ser juntados ao processo de contratacao
direta: documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo.

No caso em andlise, entendemos, no que tange aos mencionados documentos,
que o presente processo se encontra devidamente instruido, porquanto contém
Documento de Formalizacdo da Demanda (Desp. Inicial e Desp. n° 02), Estudo Técnico
Preliminar - ETP (Desp. 01 e 02), e Termo de Referéncia — TR (Desp. 02).
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2.4.1.1- Estudo Técnico Preliminar (ETP)

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar — ETP, exigéncia do art. 72, |, da NLL, este
encontra previsao no inciso | do art. 18 da NLL, cujos elementos estdo descritos no §1°
desse artigo, abaixo transcrito, juntamente com seus §§2° e 3°:

Art. 18.(...)

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a
permitir a avaliacao da viabilidade técnica e econémica da contratacédo, e contera
os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracao da previsdao da contratacdo no plano de contratacoes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao;

Ill - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao, acompanhadas das memdrias
de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagbes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregcos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderao constar de anexo classificado, se a Administragcdo optar por preservar o seu
sigilo até a concluséo da licitagéo;

VIl - descricao da solugao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencéo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a celebracao
do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestao contratual;

Xl - contratacbes correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacdao da contratacao para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos
nos incisos I, IV, VI, Viil e Xlll do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 32 Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de obras e servicos
comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericao
dos padroes de desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do objeto
podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico,
dispensada a elaboracédo de projetos. (Grifo nosso)

No caso em tela, o ETP desenvolvido e apresentado pela Unidade Requisitante
e anexo, como ja dito, ao Desp. 2 dos autos, em geral esta em consonancia com o que
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previsto no supramencionado artigo, porém necessita de ajustes no item
“levantamento de mercado”’.

Isso porque, de acordo com o art. 18, § 12, V, da Lei n2 14.133/21, levantamento
de mercado consiste “na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica
e econémica da escolha do tipo de solugao a contratar”.

No ETP consta apenas a informacdo de que “Diante da constatacdo de que
determinadas vias publicas ja atingiram o fim do ciclo de vida util de seu pavimento, e
que os servigcos de manutengdo corretiva, como o tapa-buracos, ndo sdo mais eficazes
para garantir condicbes adequadas de trafegabilidade e segurancga, torna-se
necessaria a execucdo de obras de recapeamento asfaltico como solugao definitiva.
Além disso, este contrato contempla a pavimentacdo de vias atualmente sem qualquer
revestimento, ampliando o acesso a infraestrutura viaria adequada em diversas regiées
do municipio”.

Porém, é imprescindivel que este item seja reescrito, a fim de que sejam
analisadas técnica e economicamente as alternativas possiveis a fim de que se
chegue na melhor solucao a contratar, afinal estamos diante de uma contratacao
que ultrapassa os R$ 40 milhdes de reais. Portanto, € imperioso que a unidade
requisitante analise todas as alternativas possiveis, como por exemplo: seria possivel
prestar este servigo diretamente com recursos humanos da Administracdo Direta? Ja
que 0s servicos sao comuns, seria viavel abrir um pregao eletrénico, a fim de obter um
possivel pregco mais vantajoso? Isso, sem prejuizo de outras possiveis hipoteses a
serem avaliadas pela unidade demandante.

Dessa maneira, torna-se fundamental que essas informacoes sejam
trazidas aos autos do processo.

2.4.1.2- Termo de Referéncia

Ainda tomando por base o art. 72, |, da Lei n® 14.133/21, outro documento
instrutério do processo de dispensa de licitagdo € o Termo de Referéncia — TR, assim
definido pelo art. 62, XXIll, do mesmo diploma:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(-..)

XXl - termo_de referéncia: documento necessdrio para a contratacdo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informacgédes sigilosas;

c¢) descricao da solucao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo érgéo ou entidade;

g) critérios de medicado e de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;
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i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memodrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os
pardmetros utilizados para a obtengdo dos precos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacao orcamentaria. (grifo nosso)

No caso em tela, o TR, acostado ao Desp. 3 dos autos, abarca os elementos
descritivos elencados na lei.

2.4.2- Estimativa da despesa, calculada na forma do art. 23 da NLL (art. 72, 1) e
justificativa do preco (art. 72, VIl), e razao da escolha do pretenso contratado (art.
72, VI

Exige também o art. 72 da NLL a estimativa do valor da contratacdo (art. 6°,
XX, “"; e art. 72, 11, da Lei n® 14.133/21), que tem como escopo principal averiguar se
a pretensa contratacdo publica possui valor compativel aos ordinariamente praticados
pelo mercado, consoante disposi¢ao do art. 23, da mesma Lei:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacao devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servigcos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou néao:

| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em satde disponiveis no Portal
Nacional de Contratagées Publicas (PNCP);

Il - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotacado, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

§ 22 No processo licitatdrio para contratacdo de obras e servigos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera
definido por meio da utilizagdo de pardmetros na seguinte ordem:

I - composigéo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices
de Construgéo Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;
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Il - contratagbes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado
o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

§ 32 Nas contratacées realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que
ndo envolvam recursos da Uni&o, o valor previamente estimado da contratagcéo, a que
se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio da utilizacdo de outros
sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

§ 4° Nas contratacbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo,
o contratado devera comprovar previamente que 0s precos estao em conformidade com
0s praticados em contratacées semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio
da apresentacgdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragao, ou por outro meio idéneo.

§ 52 No processo licitatorio para contratacdo de obras e servigcos de engenharia sob os
regimes de contratacdo integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratacdo
sera calculado nos termos do § 2° deste artigo, acrescido ou ndo de parcela referente a
remuneracao do risco, e, sempre que necessario e o anteprojeto o permitir, a estimativa
de preco sera baseada em orgamento sintético, balizado em sistema de custo definido
no inciso | do § 2° deste artigo, devendo a utilizagdo de metodologia expedita ou
parameétrica e de avaliagdo aproximada baseada em outras contratacdes similares ser
reservada as fragées do empreendimento ndo suficientemente detalhadas no
anteprojeto.

§ 6° Na hipdtese do § 5° deste artigo, sera exigido dos licitantes ou contratados, no
orcamento que compuser suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de
detalhamento do orcamento sintético referido no mencionado paragrafo.

O Manual de Orientagéo sobre pesquisa de precos, elaborado pelo Superior
Tribunal de Justica (STJ), prevé que, dentre as diversas funcées da pesquisa de
precos, destacam-se as seguintes:

1. Informar a todos interessados o preco estimado e justo que a Administracdo esta
disposta a contratar;

2. delimitar e prover os recursos orcamentarios necessarios a licitacao;

3. fundamentar a justificativa de precos na contratagdo direta;

4. identificar sobrepreco em itens de planilhas de custos;

5. identificar jogos de planilhas;

6. conferir maior seguranga na analise da exequibilidade da proposta ou de itens da
proposta;

7. impedir a contratagdo acima do prego praticado no mercado;

8. servir de pardmetro objetivo para julgamento das ofertas apresentadas;

9. garantir a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragcgo;

10. auxiliar o gestor a identificar a necessidade de negociacdo com os fornecedores,
sobre 0s precos registrados em ata, em virtude da exigéncia de pesquisa periédica;

11. servir de parametro nas renovacées contratuais;

12. subsidiar decisdo do pregoeiro para desclassificar as propostas apresentadas que
nédo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital;

13. auxiliar a identificagdo de vantagem econémica na adesdo a uma ata de registro de
pregos;

14. auxiliar na definigdo dos critérios de recebimento do objeto a ser contratado;

15. identificar a obrigatoriedade de aplicagdo de margem de preferéncia de bens ou
produtos, se for o caso;

16. prevenir aplicagdo de sangbes aos agentes publicos por parte dos drgdos de
controle.
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Extrai-se da anadlise das normas legais e das multiplas finalidades da andlise de
precos que somente sera possivel alcangar a adequada instrugéo processual se, a
rigor, a Administragdo Publica eliminar a cultura da juntada descriteriosa dos “trés
orcamentos” nos processos de contratagéo publica.

Cumpre informar que a analise de mercado, no caso de dispensa de licitacao,
deve, sempre que possivel, ser realizada nos mesmos moldes dos processos
licitatorios em si, isto €, com a consulta de licitagdes, compras diretas, contratos e atas
de registro de precos de outros érgaos publicos, bancos de precos, pesquisa em sitios
eletrénicos e demais fontes permitidas em lei, em conformidade com o art. 23 da NLL,
exposto alhures.

No caso em tela, com relacao a estimativa da despesa e justificativa de preco
foram elaborados Cronograma Fisico-Financeiro e Planilhas Orgcamentarias
Referenciais, anexas ao Desp. 02 dos autos, além de Atesto de Preco (Desp. 07),
porém ndo ha pesquisa de mercado ou relatorio de analise mercadoldgica, tendo sido
feitas as consideracdes pertinentes no item 2.3.4 (paginas 18 e 19 deste parecer).

2.4.3- Previsao orcamentaria e prévio empenho (art. 72, 1V)

Prosseguindo, é oportuno registrar que o processo de contratacdao direta
pressupde, também, a compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido (art. 72, IV), mediante a indicagdo da dotacao
orcamentaria ou declaracédo do Ordenador de Despesas de adequacao orcamentaria e
financeira. Vide arts. abaixo:

Lei n®4.320/64:

Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

Lei Complementar n® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF):

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acao governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orgcamentaria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

(..)

§ 40 As normas do caput constituem condicio prévia para:
I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;

(...

A rigor, o que se busca é evitar contratacdes irresponsaveis e o inadimplemento
contratual da Administracdo Publica. A titulo de reforco, merece destaque o art. 150,
da Lei n® 14.133/21, aqui coligido:
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Art. 150. Nenhuma contratacao sera feita sem a caracterizacdo adequada de seu objeto
e sem a indicacdao dos créditos orcamentarios para pagamento das parcelas
contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratacdo, sob pena de
nulidade do ato e de responsabilizacdo de quem lhe tiver dado causa. (Grifo nosso)

No vertente caso, as informacdes orcamentarias estdo consignadas no item 6.2
do Termo de Referéncia, assim como no SIGDEIN, anexo ao Desp. 10, sendo
imprescindivel que se proceda ao prévio empenho da despesa.

2.4.4- Comprovacao de que o pretenso contratado preenche os requisitos de
habilitacado e qualificacao minima necessaria (art. 72, V)

A Lei n® 14.133/21 elenca, ainda, determinadas exigéncias minimas a serem
observadas pelos interessados em contratar com o Poder Publico, estando esses
requisitos (basicamente, de regularidade fiscal e trabalhista do particular) alocados no
art. 63, IV, e arts. 66, 67, 68, 69, e 90, § 4°, do citado diploma.

O objetivo do elenco de exigéncias minimas a serem cumpridas pelos
licitantes/contratados é resguardar a idoneidade das propostas apresentadas e, por
conseguinte, a exequibilidade do objeto do ajuste a ser firmado pela Administracao
Publica. Importa anotar que tais exigéncias também devem ser perquiridas em
contratacOes diretas realizadas pela Administracdo Publica nos procedimentos de
dispensa e inexigibilidade de licitagéo.

Vale dizer que é dever do contratado manter, durante toda a execucao do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicdes
exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacao direta.
Assim, incumbira a Administracéo Publica fiscalizar o fiel cumprimento desta obrigacao.

No caso em tela, consta no Desp. 05 a proposta comercial e, no Desp. 06,
a documentacao relativa a regularidade fiscal e juridica da pretensa contratada.

2.4.5- Autorizacao da contratacao pela autoridade competente (art. 72, Vi), e
divulgacao e manutencao a disposicao do publico

Os ultimos requisitos da contratacao direta, pela sequéncia do art. 72 da NLL,
sdo o do inciso VIIl, qual seja, a autorizacdo da contratacdo pela autoridade
competente, e os do paragrafo Unico, que sdo a divulgacdo e a manutengcdo a
disposi¢ao do publico, em sitio eletrénico oficial, do ato que autoriza a contratagao
direta ou o extrato decorrente do contrato.

O sitio eletrdnico oficial acima referido é o Diario Oficial Eletrénico do Municipio
de Juiz de Fora, devendo, de todo modo, apds a assinatura do contrato pelas partes,
ser procedida a publicacdao do extrato respectivo nao sé aludido Diario Oficial,
mas também no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP), a teor do art.
94, Il, da Lei n.? 14.133/21, ora reproduzido:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagcbes Publicas (PNCP) é
condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;
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|1l - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacdo direta. (Grifo nosso)

2.5- Formalizacao da contratacao

Procedida, pois, a completa instru¢ao processual, poder-se-a, entdo, celebrar-
se 0 competente contrato, nos termos do art. 95, caput, da Lei n® 14.133/21:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipdteses, em que
a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucado de servico:

| - dispensa de licitagdo em razao de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo
resultem obrigacées futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente
de seu valor.

§ 1° As hipdteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber,
o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 22 E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de
pequenas compras ou o de prestacdo de servicos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais). (Vide
Decreto n® 10.922, de 2021) (Vigéncia)  (Vide Decreto n° 11.317, de 2022)

Compulsando a Minuta de Contrato anexada ao Desp. 12 (em modo
editavel), entendemos que esta se encontra formal e materialmente adequada.

2.6- Da responsabilidade do agente publico nas contratacoes diretas

Por derradeiro, insta ressaltar que nos casos de contratacao direta (seja por
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo), o agente publico responsavel e o contratado
serdo solidariamente responsaveis por eventuais danos causados a Administracao
Publica, caso constatado que a contratagdo tenha ocorrido mediante dolo, fraude ou
erro grosseiro, consoante art. 73 da Lei n2 14.133/21.

2.7- Recomendacoes do TCEMG (Processo n2 1171089)

Nao demais registrar, ao ensejo, a existéncia - informada a este PGM/DEPLIC
pela PGM/Assessoria - de auditoria no ambito do TCEMG (Proc. n? 1171089) acerca
de contratacoes anteriores da EMPAV pelo Municipio, andlogas a do presente
processo, em que estdo recomendadas a Administracdo Municipal a préatica das
seguintes medidas (as quais também recomendamos sejam adotadas no vertente
caso):

i) abstencao de contratar por dispensa de licitacao a EMPAV, para os
casos em que esta venha a subcontratar o servigo principal ou

6 Art. 73. Na hipétese de contratacio direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o
agente publico responsdvel responderao solidariamente pelo dano causado ao erdrio, sem prejuizo de outras sangdes
legais cabiveis.
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ii)

Vi)

vii)

viii)

parcelas substanciais do objeto, bem como aplique as sangdes
cabiveis a esta empresa caso seja verificada esta pratica em contratos
decorrentes de dispensa firmados com o municipio

realizacao de planejamento completo e efetivo das contratacées
antes da opcao pela dispensa de licitacao com a EMPAV, incluindo a
adequacao dos precos aos de mercado, levantamento de quantidades e
definicdo precisa e clara das especificacdes técnicas dos servicos, em
consonancia com o art. 18 da Lei 14.133/2021;

abstencao de incluir as parcelas relativas a ISS, COFINS e PIS na
composicao do BDI nos precos de obras e/ou servicos em que seja
contratada a EMPAV, conforme art. 13 da Lei Municipal n® 4.755/74 c/c
Decreto Municipal 13.652/2019;

verificacao da utilizacao de parametros das parcelas que compoem
o BDI adequados para a tipologia de servigos para cada caso concreto;
indicacao dos responsaveis pela elaboracao dos orcamentos a
emissao tempestiva de Anotacoes de Responsabilidade Técnica
(ART) em atendimento ao art. 12 da Lei Federal n® 6.496/1997 c/c art. 5°,
§1° da Resolucédo Confea n® 1.073/2016;

indicacao dos responsaveis pela fiscalizacao o acompanhamento
fisico da execucao dos servicos, independentemente da contratada, de
modo a verificar o cumprimento das disposi¢cdes contratuais, bem como
de prevenir possiveis pagamentos por servigos ndo realizados e por
servicos realizados abaixo dos padrées de qualidade exigidos, em
consonancia com art. 117 da Lei 14.133/21;

nos contratos firmados com a EMPAV, resultado de contratacao direta
decorrentes do art. 24 inc. VIl Lei 8.666/93 ou do art. 75 inc. IX da NLLC,
orientacao aos fiscais para verificar rotineiramente a possivel
subcontratacao dos servicos prestados e aplicar as sancoes
cabiveis, caso constatada a pratica irregular;

nos contratos para manutencao de parques e jardins, realizacao de
estudos técnicos para avaliar qual a melhor métrica de pagamento
pelos gastos com transporte de pessoal e ferramentas, a luz do
principio da economicidade, a fim de verificar qual metodologia
seria mais vantajosa para a administracao.

Ill. CONCLUSAO

1) Pelo exposto, e a vista dos elementos de informagao constantes dos autos,

opina-se pela possibilidade, in casu, da contratacao direta da EMPAV pelo
Municipio, a luz do art. 75, IX, da Lei n? 14.133/21, desde que, antes, i) seja este
parecer ratificado pelo Sr. PGM, se de acordo; ii) sejam adotadas, pela unidade
consulente e/ou pela EMPAV, as seguintes providéncias:

confirmacao de que a EMPAV somente exerce atividades (a) de
natureza publica (e nao, portanto, econémica), e (b) a érgaos ou
entidades da Administracao Publica (e nao, portanto, a particulares);
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inclusao do item 10.1.8 ao TR e no item 8.1.7 da minuta contratual,
com a seguinte redacgao (sem grifo): “Ademais, também € necessario que,
em caso de subcontratacdo essa seja devidamente justificada e motivada
pela EMPAV nos autos do processo administrativo, observando o
disposto no art. 122 da Lei n° 14.133/21, ficando a subcontratagdo
condicionada a prévia autorizagdo do Municipio (e, via de regra, a
licitagdo a ser realizada pela EMPAYV, nos termos do art. 30 da Lei n°
13.303/16).”;

apresentacao de pesquisa de mercado ou relatério de analise
mercadoldgica, devendo posteriormente ser levado a apreciagdo da
SELICON/SSLICOM/SM para avaliar a adequacao da pesquisa de
precos a ser apresentada pela unidade consulente e, se for o caso,
amplia-la por meio de outras fontes, motivo pelo qual orienta-se o
encaminhamento do processo ao referido 6rgao, a fim de, a luz do art. 23
da Lei n® 14.133/21, confirmacdo da compatibilidade entre o preco
orcado e o praticado no mercado, em contratagbes analogas a ora
pretendida;

. alteracao do ETP, para que seja reelaborado o item “levantamento de

mercado”, nos moldes explicitados na pagina 20 deste parecer:

“No caso em tela, o ETP desenvolvido e apresentado pela Unidade
Requisitante e anexo, como ja dito, ao Desp. 2 dos autos, em geral esta
em consonancia com o que previsto no supramencionado artigo, porém
necessita de ajustes no item “levantamento de mercado”.

Isso porque, de acordo com o art. 18, § 12, V, da Lei n? 14.133/21,
levantamento de mercado consiste “na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solucao a contratar”.

No ETP consta apenas a informagéo de que “Diante da constatagéo de
que determinadas vias publicas ja atingiram o fim do ciclo de vida util de
seu pavimento, e que 0s servicos de manutengdo corretiva, como o tapa-
buracos, ndo sao mais eficazes para garantir condicées adequadas de
trafegabilidade e segurancga, torna-se necessaria a execu¢do de obras de
recapeamento asfaltico como solugao definitiva. Além disso, este contrato
contempla a pavimentacdo de vias atualmente sem qualquer
revestimento, ampliando o acesso a infraestrutura viaria adequada em
diversas regiées do municipio”.

Porém, € imprescindivel que este item seja reescrito, a fim de que sejam
analisadas técnica e economicamente as alternativas possiveis a fim
de que se chegue na melhor solucao a contratar, afinal estamos diante
de uma contratagdo que ultrapassa os R$ 40 milhdes de reais. Portanto,
€ imperioso que a unidade requisitante analise todas as alternativas
possiveis, como por exemplo: seria possivel prestar este servico
diretamente com recursos humanos da Administracao Direta? Ja

que os servicos sao comuns, seria viavel abrir um pregao eletrénico,
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a fim de obter um possivel preco mais vantajoso? Isso, sem prejuizo
de outras possiveis hipdteses a serem avaliadas pela unidade
demandante.”

v. prévio e integral empenhamento da despesa, por forca do art. 60,
caput, da Lei 4.320/64;

2) A presente analise ndo examina aspectos de natureza eminentemente técnica
(sobretudo no que tange a estimativa do valor da aventada contratacao,
estimativa esta que é de competéncia da unidade técnica demandante) ou
gerencial, ante a auséncia de competéncia funcional e de expertise do érgao juridico
para tanto, tal como preconiza, outrossim, o Enunciado n® 7 do Manual de Boas
Praticas Consultivas da AGU.

E o parecer. A consideracdo superior.

Em 08/05/2025.

Perdcio Luis Aratijo Daniel de Castro Almeida
Procurador Municipal I Estagiario de P6s-graduacao
Mat. n° 41520002 - OAB/MG n° 150.163 OAB/MG n° 225.774
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Prefeitura
Juiz de Fora

Proc. Administrativo 17- 6.367/2025

De: Gustavo D. - PGM - DEPLIC
Para: PGM - GAB - Gabinete da Procuradoria Geral do Municipio - A/C Arthur P.

Data: 09/05/2025 as 15:26:37

Setores (CC):
PGM - GAB

Setores envolvidos:

PGM - GAB, SO, SO - SSGEOP, SO - SAEIN, SO - SAEIN - PM, PGM - DEPLIC - PJ, EMPAV - GPRES, EMPAYV - DTO,
EMPAYV - DAF, PGM - DEPLIC, PGM - PROC, SO - AT

Pavimentacao asfaltica em vias do municipio

S A - e =74 s [e M Arthur Paixao - PGM - GABR=JAline Ramos Carrao - PGM - GABHK

1) Ratifico, por seus préprios fundamentos, o parecer apenso ao Desp. 16, da lavra do Dr. [2EIEEREVEVANE T ERENEIEN S
[BISZMEMEN], cuja conclusdo é pela -- & vista dos elementos de informagéo constantes dos autos -- possibilidade, a luz
do art. 75, IX, da Lei n® 14.133/21, da contratacao direta aventada no vertente processo, desde que (i) aprovado o
parecer, se de acordo, pelo Sr. PGM, e que (ii) adotadas, pela unidade consulente e/ou pela EMPAV, as providéncias
ora rememoradas, e uma delas (a primeira, na lista abaixo) por nés sugerida, tomando por base processos analogos
anteriores:

i) confirmagao de que nao estara a haver, aqui, sobreposigao/concomiténcia de mais de um processo/contrato
com o mesmo objeto;

i) confirmagdo de que a EMPAV somente exerce atividades (a) de natureza publica (e n&o, portanto,
econdmica), e (b) a 6rgaos ou entidades da Administragao Publica (e n&o, portanto, a particulares);

NTAS

iii) inclusdo de um item 10.1.8 no TR e de um item 8.1.7 na minuta contratual, com a seguinte redagao:<
“Também ¢é necessario que, em caso de subcontratacdo, esta seja devidamente justificada e motivada pelaw
EMPAV nos autos do processo administrativo, observando o disposto no art. 122 da Lei n® 14.133/21, ficando a<
subcontratacao condicionada a prévia autorizagdo do Municipio (e, via de regra, a licitagdo a ser realizada pela2
EMPAV, nos termos do art. 30 da Lei n°® 13.303/16).”;

D

iv) apresentagédo, com base no art. 23, §2°, da Lei n° 14.133/21, de pesquisa de mercado ou relatério de analise
mercadoldgica, para ulterior apreciacdo da SELICON/SSLICOM/SM, de modo a confirmar a compatibilidade
entre o prego orgado e o praticado no mercado, em contratagbes analogas a ora pretendida;
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v) alteragdo do item "levantamento de mercado" do ETP, nos moldes consignados na pag. 20 do parecer:

“(...) Isso porque, de acordo com o art. 18, § 1° V, da Lei n° 14.133/21, levantamento de mercado
consiste na anélise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo
de solugéo a contratar.

No ETP consta apenas a informagdo de que Diante da constatagdo de que determinadas vias
publicas ja atingiram o fim do ciclo de vida util de seu pavimento, e que os servigos de manutengéao
corretiva, como o tapa-buracos, ndo sdo mais eficazes para garantir condigbes adequadas de
trafegabilidade e segurancga, torna-se necesséaria a execugdo de obras de recapeamento asfaltico
como solugéo definitiva. Além disso, este contrato contempla a pavimentagdo de vias atualmente sem
qualquer revestimento, ampliando o acesso a infraestrutura viaria adequada em diversas regiées do
municipio.

Porém, é imprescindivel que este item seja reescrito, a fim de que sejam analisadas técnica e
economicamente as alternativas possiveis a fim de que se chegue na melhor solugdo a contratar,
afinal estamos diante de uma contratagdo que ultrapassa os R$ 40 milhées de reais. Portanto, é
imperioso que a unidade requisitante analise todas as alternativas possiveis, como por exemplo: seria
possivel prestar este servigo diretamente com recursos humanos da Administragdo Direta? Ja que os
servigos sdo comuns, seria viavel abrir um pregéo eletrénico, a fim de obter um possivel preco mais
vantajoso? Isso, sem prejuizo de outras possiveis hipoteses a serem avaliadas pela unidade
demandante. (...)”

vi) prévio e integral empenhamento da despesa, por forga do art. 60, caput, da Lei 4.320/64.

2) Embora referentes a contratagdo (... também da EMPAV, sé que...) para manutencdo de parques e jardins,
recomenda-se ainda a adogao, pela SO e pela EMPAV, das medidas elencadas pelo TCEMG (no bojo do Proc. n°
1171089) acerca de contratagdes anteriores da EMPAV — mencionadas nas pags. 26 e 27 do precitado parecer — a
saber:

i) abstengao de contratar por dispensa de licitagdo a Empav, para os casos em que esta venha a subcontratar o
servigo principal ou parcelas substanciais do objeto, bem como aplique as san¢des cabiveis a esta empresa
caso seja verificada esta pratica em contratos decorrentes de dispensa firmados com o municipio;

ii) realizagdo de planejamento completo e efetivo das contratagdes antes da opgéo pela dispensa de licitagdo
com a Empay, incluindo a adequagao dos pregos aos de mercado, levantamento de quantidades e definigao
precisa e clara das especificagdes técnicas dos servigos, em consonancia com o art. 18 da Lei 14.133/2021;

i) abstengao de incluir as parcelas relativas a ISS, COFINS e PIS na composi¢do do BDI nos pregos de obras
e/ou servico em que seja contratada a Empav, conforme art. 13 da Lei Municipal n® 4.755/74 c/c Decreto
Municipal 13.652/2019;

iv) verificagdo da utilizacao de parametros das parcelas que compdem o BDI adequados para a tipologia de
servigos para cada caso concreto;

v) indicagdo dos responsaveis pela elaboragdo dos orcamentos a emissdo tempestiva de Anotagdes de
Responsabilidade Técnica (ART) em atendimento ao art. 1° da Lei Federal n° 6.496/1997 c/c art. 5°, §1° da
Resolugao Confea n°® 1.073/2016;

pessoa: GUSTAVO ANDRADE DANTAS

vi) indicagdo dos responsaveis pela fiscalizagdo o acompanhamento fisico da execu¢do dos servigos,—
independentemente da contratada, de modo a verificar o cumprimento das disposi¢gdes contratuais, bem comos
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de prevenir possiveis pagamentos por servigos ndo realizados e por servigos realizados abaixo dos padrbes de
qualidade exigidos, em consonancia com art. 117 dalLei 14.133/21;

vii) nos contratos firmados com a Empay, resultado de contratacdo direta decorrentes do art. 24 inc. VIII Lei
8.666/93 ou do art. 75 inc. IX da NLLC, orientagcdo aos fiscais para verificar rotineiramente a possivel
subcontratacao dos servigos prestados e aplicar as san¢des cabiveis, caso constatada a pratica irregular;

viii) realizacdo de estudos técnicos para avaliar qual a melhor métrica de pagamento pelos gastos com
transporte de pessoal e ferramentas, a luz do principio da economicidade, a fim de verificar qual metodologia
seria mais vantajosa para a administragéao.

3) Quanto a minuta de contrato apresentada pela SO/Assessoria, anexa ao Desp. 12, encontra-se a mesma, no
geral, em nosso entender, formal e materialmente adequada, tendo este PGM/DEPLCI inserido, de todo modo,
pequenos ajustes, nos termos da nova minuta anexa.

4) Destacando, por oportuno, que a presente analise (na esteira do Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas
Consultivas da AGU) ndo examina aspectos de natureza eminentemente técnica (sobretudo no que tange a
estimativa do valor da aventada contratagdo, estimativa esta que € de competéncia da unidade técnica demandante,
no caso, a Secretaria de Obras) ou gerencial, ante a auséncia de competéncia funcional e de expertise deste 6rgéo
juridico para perquirir a valoragdo da conveniéncia e a oportunidade que embasam as escolhas da Administragao
Publica, solicito, por gentileza, remessa sucessiva dos autos: i) ao Sr. PGM, a fim de, se de acordo, aprovagédo do
parecer referido e da presente manifestagdo, bem como da nova minuta de contrato anexa; e ii) a unidade
demandante, para (ii.1) observancia e atendimento das recomendagbes consignadas nos aludidos opinativos
(rememoradas nos itens 1 e 2 supra), (ii.2) procedendo, assim, ao regular prosseguimento ao feito, sobretudo (ii.3)
verificando, se necessario junto com a SSLICOM, a presenga, nos autos, dos elementos de informagédo e documentos
listados no art. 72 da Lei n° 14.133/21 (instruindo o processo, logicamente, se for o caso, com eventuais documentos
ainda faltantes), (ii.4) a tudo (inclusive extrato do contrato, uma vez assinado este) conferindo-se a devida
publicidade, nos termos dos arts. 94 e 95 da Lei n® 14.133/21.

5) Em tempo: recomendacéo (ja feita em casos anteriores assemelhados ao ora em exame) a SO e a EMPAV que
desde ja se registra, para eventuais proximos casos analogos ao presente:tendo em vista os principios do
planejamento, da eficiéncia, da economicidade (bem como os da probidade, moralidade, dos quais decorre o dever
de zelo e de austeridade para com as contas publicas); e considerando o recorrente encaminhamento, a este
PGM/DEPLIC, de processos, tal qual o presente, igualmente tendo por objeto a contratagdo da EMPAV pelo
Municipio, seja para servigos de pavimentagdo asfaltica em geral, pequenas pavimentagdes, ou manutengéo de
parques e jardins: avaliagdo se nao seria o caso de, em vez de varios, celebrar-se com a EMPAV unico contrato, ou
mesmo proceder-se a contratagao via sistema de registro de pregos, conduta que, em primeira analise, propicia a
Administracdo as seguintes vantagens, no que concerne a fiscalizagdo da execugéo contratual: i) diminuicao do risco
de sobreposi¢cdo de medigdo dos servigos prestados; ii) ganho de economia de escala; e iii) diminuicdo do custo
operacional da administragao.

Grato.

Gustavo Andrade Dantas
Procurador Municipal
Matricula 39989204
OAB-MG n° 102.520
PGM/DEPLIC - Gerente
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Juiz de Fora |

Secretaria de Dbras

CONTRATO QUE ENTRE SI CELEBRAM, DE
UM LADO, O MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA,
COM INTERVENIENCIA DA SECRETARIA DE
OBRAS (SO) E, DE OUTRO LADO, A EMPRESA
MUNICIPAL DE PAVIMENTACAO E
URBANIDADES - EMPAV

O MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA, pessoa juridica de direito ptblico interno, inscrito no CNPJ sob o n°
18.338.178/0001-02, com sede na Av. Brasil, n° 2001, Centro, CEP 30.060-010, Juiz de Fora — MG, dora-
vante denominado simplesmente MUNICIPIO ou CONTRATANTE, neste ato representado por sua Pre-
feita, Sra. Maria Margarida Martins Saloméo, brasileira, solteira, professora, inscrita no CPF sob o n°
135.210.396-68, com endereco profissional na Av. Brasil, n° 2001, nesta cidade, com interveniéncia da Se-
cretaria de Obras, por sua Secretaria, Sra. Bruna Ferreira da Rocha, brasileira, casada, engenheira civil,
CPF sob o n° 086.873.776-30, com endereco profissional na Av. Brasil, 2001, nesta cidade, de um lado e,
de outro, a EMPRESA MUNICIPAL DE PAVIMENTACAO E URBANIDADES — EMPAYV, empresa
publica criada pela Lei Municipal n°® 4.755, de 17/12/1974, com sede na R. Jovino Antonio da Silva, 497 -
Distrito Industrial, Juiz de Fora - MG, 36092-007, inscrita no CNPJ sob o n° 17.783.044/0002-19, Inscrigdo
Estadual n° 367.248.001-0075, doravante denominada simplesmente EMPAV ou CONTRATADA, neste
ato representada por sua Diretora Presidente, Sra. Mirelly Vasconcelos Cardoso, brasileira, solteira, tec-
noéloga, portadora da Carteira de Identidade n° MG-11.380.265, inscrita no CPF 064.854.716-77, conside-
rando os elementos de informagdo que integram o Processo n° 6.367/2025 — resolvem, de comum acordo, ¢
com base nas disposi¢des legais aplicaveis a espécie (notadamente da Lei n® 14.133/21), celebrar o presente
CONTRATO, para tanto adotando as seguintes clausulas e condi¢des:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1- E objeto do presente Contrato a contratagdo de empresa especializada para execugdo de pavimentagdo
asfaltica em vias urbanas, incluindo usinagem, conforme Termo de Referéncia anexado ao Processo
Administrativo n°® 6.367/2025, o qual integra o presente instrumento independentemente de transcri¢do, por
ser de conhecimento das partes.

CLAUSULA SEGUNDA - DO FUNDAMENTO LEGAL E REGIME DE EXECUCAO

2.1- O presente contrato ¢ firmado com fundamento no art. 75, IX, da Lei n° 14.133/21, bem como nos
documentos e elementos de informagao que integram o Processo n® 6.367/2025.

2.2 - O regime de execugdo sera por empreitada por prego unitario, conforme Art. 46 da Lei n° 14.133/21.
CLAUSULA TERCEIRA — DO PRAZO DE VIGENCIA CONTRATUAL

3.1 - O prazo de vigéncia contratual é de 15 (quinze) meses corridos, contados a partir da data da assinatura,
na forma do artigo 105 da Lei n® 14.133, de 2021.

3.2 O prazo de execugdo do objeto ¢ de 12 (doze) meses, contados da ordem de servigo, na forma do artigo
105 da Lei n® 14.133, de 2021.

3.3 A diferenga entre o prazo do servico e contrato deve-se aos tramites dos orgdos envolvidos para
autorizagdo de inicio bem como eventuais atrasos na emissdo da OS bem como para prestacao de contas por
parte do Municipio/Contratante e da emissdo do Termo de Recebimento por parte do Municipio.

3.4 - O Inicio da execugdo do objeto se dara em até 10 (dez) dias uteis apos a emissdo da ordem de servigo.

3.5- Os prazos referidos nas Clausulas 3.1 e 3.2 supra poderao ser prorrogados, com fulcro no art. 107 da
Lein® 14.133/21.
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Juiz de Fora

Secretaria de Dbras

CLAUSULA QUARTA - DOS PRECOS

4.1 — O valor da presente contratag@o esta estimado em R$ 40.004.350,25 (quarenta milhdes, quatro mil,
trezentos e cinquenta reais, e vinte e cinco centavos), conforme custos unitarios apostos na Planilha
Orcamentaria do Anexo B do Termo de Referéncia, que sdo partes integrantes deste contrato.

4.2 - Os precos unitarios com LDI estimados pelos proponentes ndo poderdo ser superiores aos pregos
unitarios com LDI levantados pela Prefeitura de Juiz de Fora.

CLAUSULA QUINTA -DAS OBRIGACOES DAS PARTES

5.1 O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas e as
normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecugdo total ou
parcial.

5.2 Em caso de impedimento, ordem de paralisa¢do ou suspensdo do contrato, o cronograma de execugio
sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples

apostila.

5.3 As comunicagdes entre o 6rgdo ou entidade e a Contratada devem ser realizadas por escrito sempre que
o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse fim.

CLAUSULA SEXTA -DAS OBRIGACOES DO MUNICiPIO/CONTRATANTE

6.1. Responsabilizar-se pela coordenacgdo, supervisdo e fiscalizagdo dos trabalhos de construgdo inerentes a
este Contrato e, ainda, fornecer a Contratada os dados e elementos necessarios a sua execugao;

6.2. Credenciar junto a Contratada, o representante especialmente designado pelo Secretario de Obras para
acompanhar, fiscalizar e atestar a execug@o dos servigos prestados, além de atestar as faturas apresentadas;

6.3. Emitir Ordem de Servico, autorizando o inicio dos trabalhos;
6.4. Fazer cumprir o prazo contratual e notificar a empresa em caso de descumprimento do cronograma;

6.5. Promover abertura de diligéncia, em qualquer fase de execucdo da obra, para sanar questdes que
porventura possam surgir ¢ impedir o andamento normal do ajuste;

6.6. Remeter adverténcias a Contratada, por escrito, quando os servigos ndo estiverem sendo prestados de
forma satisfatoria;

6.7. Avaliar as solicitagdes da Contratada quanto a repactua¢des contratuais no prazo maximo de 30 dias;
6.8 Verificar a situagdo de regularidade da Contratada durante a execucao contratual;

6.9 Indicar os respectivos responsaveis pela elaboracdo dos orcamentos a emissao tempestiva de Anotagdes
de Responsabilidade Técnica (ART) em atendimento ao art. 1° da Lei Federal n°® 6.496/1997 c/c art. 5°, §1°
da Resolugao Confea n° 1.073/2016;

6.10- Indicar os responsaveis pela fiscalizagdo o acompanhamento fisico da execug¢do dos servigos,
independentemente da contratada, de modo a verificar o cumprimento das disposigdes contratuais, bem
como de prevenir possiveis pagamentos por servigos nao realizados e por servigos realizados abaixo dos
padroes de qualidade exigidos, em consonancia com art. 117 da Lei 14.133/21;
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6.11- Orientar os fiscais para verificar, rotineiramente, a possivel subcontratacdo dos servigos prestados e
aplicar as sangoes cabiveis, caso constatada a pratica irregular;

6.12- Realizar estudos técnicos para avaliar qual a melhor métrica de pagamento pelos gastos com
transporte de pessoal e ferramentas, a luz do principio da economicidade, a fim de verificar qual
metodologia seria mais vantajosa para a administragao.

CLAUSULA SETIMA — DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

7.1 Executar, dentro da melhor técnica, os servi¢os contratados, obedecendo rigorosamente as normas da
ABNT, especificacdes, projetos e instrugdes da fiscalizagao da PJF;

7.2 Executar, imediatamente, as manutengdes que se fizerem necessarias nos servigos sob sua
responsabilidade, apontados ou néo pela fiscalizagdo da Prefeitura;

7.3 Permitir e facilitar a fiscalizacdo da PJF, a inspec¢do aos logradouros objetos de manutengdo, prestando
todas as informagdes solicitadas pela mesma;

7.4 Encaminhar ao Municipio, até 5 (cinco) dias apds o recebimento de Ordem de Servigo, uma copia da
ART - Anotagdo da Responsabilidade Técnica da obra no CREA/MG;

7.5 Informar a fiscalizagdo a ocorréncia de quaisquer atos, fatos ou circunstincias que possam atrasar ou
impedir a conclusdo da obra, dentro do prazo previsto no cronograma, sugerindo as medidas para corrigir a
situacao;

7.6 Responsabilizar-se, unica ¢ exclusivamente, pela qualidade, resisténcia e estabilidade dos servigos que
executar, respondendo, inclusive, pela exatiddo dos estudos, calculos e projetos que a informam, sejam eles
elaborados ou nao pela PJF;

7.7 Estabelecer normas de seguranga e tomar as providéncias que visem a total seguranca dos operarios e de
terceiros no perimetro da obra;

7.8 Responsabilizar-se pelo pagamento de encargos fiscais, tributarios, previdenciarios e trabalhistas,
resultantes da contratacdo da obra;

7.9 Apresentar todos os tiquetes da usina, referentes ao CBUQ utilizado para a pavimentagado, junto com a
medi¢do;

7.10 Ser responsavel pelo acompanhamento e controle tecnoldgico dos servigos, conforme previsto nas
especificagdes técnicas particulares da obra, normas da Prefeitura ¢ normas técnicas brasileiras, devendo ser
emitidos relatdrios fotograficos e técnico mensais. Assinados pelo responsavel técnico da obra, contendo
todos os ensaios e controles tecnologicos executados no periodo e exigidos nas especificagcdes de projeto;

7.11 O responsavel técnico da Contratada deverd, quando solicitado pela fiscalizagdo, emitir mensalmente
documento de qualidade dos servicos executados, respondendo pela Contratante, durante o periodo

estipulado pela legislacdo vigente;

7.12 O Municipio podera aferir os testes e ensaios de controle tecnologico, utilizando-se das instalagdes e
instrumentos da Contratada;

7.13 Responsabilizar-se por todo o transporte dos materiais e entulhos, quer para o local da obra, quer para
o local de destinacao;

7.14 Programar, quando solicitado, visitas ao local da obra em conjunto com a fiscalizacdo da Prefeitura;
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7.15 Manter a frente dos trabalhos o responsavel técnico designado para a obra com total poder para
representa-la junto a fiscalizagdo do Municipio;

7.16 Retirar ou substituir, qualquer funcionario que ndo estejam atendendo a contento a fiscalizacdo do
Municipio, que lancara a devida justificativa no diario de obra;

7.17 Responsabilizar-se, Unica e exclusivamente, pela guarda e vigilancia do local da obra durante todo o
periodo de execugao;

7.18 Acatar toda orientagdo advinda do municipio com relagdo a obra;
7.19.Utilizar produtos e subprodutos de madeira de origem nativa ou plantada que tenha procedéncia legal;

7.20 Manter durante toda a execugdo contratual, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas, todas as
condi¢des de habilitagdo e qualificagdo ora exigidas;

7.21 Executar a obra dentro dos prazos estabelecidos pelo cronograma fisico financeiro.
CLAUSULA OITAVA - DA SUBCONTRATACAO

8.1. E admitida a subcontratacio parcial do objeto, nas seguintes condigdes:

8.1.1 E vedada a subcontratagdo completa ou da parcela principal do objeto da contratagao.

8.1.2 A subcontratagdo fica limitada a 30% (trinta por cento) do objeto contratado, abrangendo tdo somente
as atividades auxiliares, instrumentais ou acessorias deste, tais como, transporte de equipes, estruturas de
apoio para equipes de obras, execucdo de pisos, calcadas e outros pavimentos, alvenarias, estruturas de
concreto, pinturas, alambrados e equipamentos de lazer, ndo podendo a eventual subcontratagdo, em
hipotese alguma, abranger parte do objeto principal da contratagao.

8.1.3 A subcontratacdo devera ser solicitada pela Contratada a Contratante através de Oficio, e somente
podera ser executada ap6s formalizagao da aprovacao da mesma.

8.1.4 Fica o Contratante obrigado a fornecer as documentacdes de habilitacao juridica, fiscal, técnica e
econdmico-financeira da pretensa subcontratada para avaliagdo do municipio.

8.1.5 A subcontratacdo de uma parcela ndo isenta a Contratada da responsabilidade sob a execugdo da
mesma.

8.1.5. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relacdo a subcontratacao,
caso admitida.

8.1.6. A subcontratagdo pressupde a realizagdo, pela EMPAYV, de procedimento de licitagdo, nos termos do
art. 28 da Lei n° 13.303/16 (ou, se for o caso, de procedimento de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo,
se configurada uma das hipdteses previstas nos arts. 29 e 30, respectivamente, da referida Lei).

8.1.7- Também ¢ necessario que, em caso de subcontratagdo, esta seja devidamente justificada e motivada
pela EMPAYV nos autos do processo administrativo, observando o disposto no art. 122 da Lei n® 14.133/21,
ficando a subcontratagdo condicionada a prévia autorizagdo do Municipio (e, via de regra, a licitacdo a ser
realizada pela EMPAV, nos termos do art. 30 da Lei n® 13.303/16).

CLAUSULA NONA - DOS CRITERIOS DE MEDICAO
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9.1. Somente poderdo ser considerados para efeito de medi¢do e pagamento os servicos e obras
efetivamente executados pela Contratada e aprovados pela Fiscalizagdo, respeitada a rigorosa
correspondéncia com o projeto.

9.2. A medicdo sera realizada pelo fiscal técnico em conjunto com o Engenheiro responsavel da empresa
mensalmente e devera ser entregue ao fiscal administrativo até o 5° dia util de cada més.

9.3. O Documento de Medicao devera conter os seguintes documentos:

* Boletim de medig¢do;

* Memoria de calculo detalhada;

* Relatorio fotografico;

* Diario de Obra

* Copia dos Tiquetes referentes ao CBUQ

9.4. Sera adotado o pagamento proporcional dos valores pertinentes aos Servigos Preliminares e
Administracdo Local relativamente ao andamento fisico da obra.

9.5. Somente poderao ser executados itens nas quantidades pactuadas na planilha orgcamentaria contratual
vigente, sendo vedado o pagamento de quantidades superiores as pactuadas.

9.6. A aceitacdo dos servigos por parte da Fiscalizagdo ndo isenta o Contratado de sua responsabilidade
sobre a qualidade e comportamento dos servigos e produtos aplicados. .

CLAUSULA DECIMA - DAS CONDICOES DE PAGAMENTO

10.1. Apos afericdo do Boletim de Medigdo o gestor do contrato enviara a Contratada a autorizagdo para
emissao de Nota Fiscal.

10.1.1 A empresa somente podera emitir Nota Fiscal ap6s autorizacdo formal da Prefeitura de Juiz de Fora.

10.2. O pagamento sera efetuado até 30 (trinta) dias, apds a emissdo da Nota Fiscal enviada em formato
digital, conforme o art. 31 da Lei 8.212/1991 e com redagdo dada pela Lei 11.933, de 2009 e de acordo com
a Instrugdo normativa n° 2110, de 17 de outubro de 2022.

10.3. Na Nota Fiscal devera constar o valor expresso em reais e os dados contratuais fornecidos pelo gestor.

10.3.1. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstincia que impeca a liquidagdo da
despesa, esta ficara sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o
prazo apos a comprovacao da regularizacdo da situag@o, sem 6nus a Contratante;

104 — A empresa devera fornecer toda documentacdo de comprovagdo fiscal a fim de garantir a
manutencao das condicdes de habilitagao do edital junto a cada Nota fiscal.

10.4.1. Constatando-se situagdo de irregularidade do contratado, sera providenciada sua notifica¢do, por
escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, regularize sua situacdo ou, no mesmo prazo, apresente
sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do Contratante.

10.4.2. Nao havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o Contratante devera
comunicar aos Orgdos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do
contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios
pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.
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10.4.3 Persistindo a irregularidade, o Contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisdo contratual
nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a ampla defesa.

10.4.4. Havendo a efetiva execucao do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se
decida pela rescisdao do contrato, caso o contratado ndo regularize sua situacao.

10.5. Na eventualidade da aplicagdo de multas, estas deverdo ser pagas no prazo de 05 (cinco) dias uteis, a
contar da intimagdo da decisdo que as tenham aplicadas, ou ainda, quando for o caso, cobradas
judicialmente.

10.6. Caso o pagamento da Nota Fiscal ndo seja efetuado no prazo previsto serdo devidos juros de mora de
1% (um por cento) ao més, com variagdo pro rata die ocorrida entre a data fixada para o pagamento e sua
efetiva realizagao.

10.7. O pagamento sera realizado através de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta
corrente indicados pelo contratado.

10.8. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria para
pagamento.

10.9. Quando do pagamento, sera efetuada a retencao tributaria prevista na legislagao aplicavel.
CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO REAJUSTE

11.1 — O valor do contrato podera ser corrigido anualmente mediante requerimento formal da Contratada,
apos o interregno minimo de um ano, contado a partir da data base do or¢amento referencial, pela variagdo
do indice INCC ou outro que vier a substitui-lo. Os montantes dos pagamentos serdo reajustados,
anualmente, na forma da lei, com a aplicag@o da seguinte formula de reajuste:

R=——"—/—/—"/——=xWV

Onde:

R = Reajuste

I1 = indice do INCC do més 1 ano apds a data base do orgcamento (JAN-26)
10 = indice do INCC do més da data base do orgamento referencial (FEV - 25)
V = Valor da fatura a ser reajustada

11.2. O indice de reajustamento incidira exclusivamente as etapas/parcelas do empreendimento cujo atraso
ndo decorra de culpa da Contratada.

11.3. Para efeito de pagamento do reajuste, o indice incidira somente nas medi¢des de servigos realizadas
apo6s a data do oficio de solicitacdo da empresa, sendo vedado pagamento de reajuste de servigo executado
em data anterior a data do oficio de solicitacdo.

11.4. A auséncia de manifestacdo expressa da Contratada de solicitagdo do reajuste podera acarretar
preclusdo do direito da Contratada.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E PREVISAO NO
PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

12.1 - Para fazer face as despesas resultantes da contratagdio, o MUNICIPIO utilizard os recursos
provenientes do FINISA e de Emendas Parlamentares Municipais.
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12.2 - A contratacdo sera atendida pela seguinte dotagdo orgamentaria:
091100 - 1.15.451.0004.2250.0000 - 4.4.90.51, fontes 1754000000 e 1500009004.

12.3 - As dotagdes relativas aos exercicios financeiros subsequentes, se for o caso, serdo indicadas apos
aprovacdo da Lei Orcamentaria respectiva e liberacdo dos créditos correspondentes, mediante
apostilamento.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DO ACOMPANHAMENTO E DA FISCALIZACAO

13.1. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou pelos
respectivos substitutos (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, caput).

13.2. Os fiscais e gestores do contrato serdo designados pelo Ordenador de Despesa através de portaria
especifica, publicada no Diario Oficial do Municipio.

CLAUSULA DECIMA QUARTA — DO RECEBIMENTO DA OBRA

14.1. Os servigos serao recebidos provisoriamente, no prazo de 10 dias da comunicacdo formal de entrega
pela Contratada, pelos fiscais técnico, administrativo, por representante da UG solicitante da obra mediante
termos detalhados, quando verificado o cumprimento de todas as exigéncias (Art. 140, I, a , da Lei n°
14.133 e Arts. 22, e 23, do Decreto n® 11.246, de 2022).

14.2. O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no
todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da execugdo ou
materiais empregados, cabendo a fiscalizacdo ndo atestar a ultima e/ou unica medicdo de servigos até que
sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisério.

14.3. A fiscalizacdo ndo efetuard o ateste da ultima e/ou Unica medicdo de servicos até que sejam sanadas
todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisorio. (Art. 119 c/c art.
140 da Lei n® 14133, de 2021)

14.4. O recebimento provisério também ficara sujeito, quando cabivel, a conclusdo de todos os testes de
campo e a entrega dos Manuais e Instru¢des exigiveis.

14.5 Os servigos serdo recebidos definitivamente no prazo minimo de 90 (noventa) dias, contados do
recebimento provisorio, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, apos a verificagdo
da qualidade e quantidade do servigco e consequente aceitacdo mediante termo detalhado, somente se ndo
restar nenhuma pendencia a ser sanada pela empresa.

14.6. Os Atestados de Execug@o de Obras somente poderdo ser solicitados pela empresa apos emissdao do
Termo de Recebimento Definitivo.

14.7. O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela solidez e pela
seguranga do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugdo do contrato

14.8. O prazo de garantia contratual dos servigos devera obedecer aos prazos previstos na Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), na Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cédigo Civil) e na Norma de Desempenho 15.575 (NBR 15575/2013), da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT).

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DAS PENALIDADES
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15.1. Em conformidade com o estabelecido no Artigo 156 da Lei n° 14.133/2021, se a CONTRATADA
descumprir as condi¢des deste instrumento ficara sujeita as seguintes penalidades:

L. Pelo atraso ou descumprimento injustificado do cronograma de execucao do objeto, multa de mora de até
10% (dez por cento) sobre o valor da obrigagao, a juizo da Administragao;

II. Pela inexecugdo total ou parcial das condigdes deste CONTRATO, a Administragdo podera garantida a
prévia e ampla defesa, aplicar as seguintes sangoes:

a. Adverténcia;
b. Multa de até 10% (dez por cento) sobre o valor da obrigagao, a juizo da Administragio;
c. impedimento de licitar e contratar com a Administracao por prazo nao superior a 03 (trés) anos;

d. Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, pelo prazo minimo de
3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

15.2 A multa que eventualmente for imposta 8 CONTRATADA sera automaticamente descontada da fatura
a que esta fazer jus, acrescida de juros moratorios de 1% (um por cento) ao més.

15.2.1 Caso a CONTRATADA ndo tenha nenhum valor a receber do CONTRATANTE, ser-lhe-a
concedido o prazo de 10 (dez) dias tteis, contados de sua NOTIFICACAO, para efetuar o pagamento da
multa. Apos esse prazo, ndo sendo efetuado o pagamento, podera a Administracdo proceder a cobranga
judicial da multa.

15.3. As multas previstas nesta secdo nao eximem a CONTRATADA da reparagdo dos eventuais danos,
perdas ou prejuizos que seu ato punivel venha causar & Administragdo.

15.4. A aplicacdo das multas independera de qualquer interpelacdo judicial, sendo exigivel desde a data do
ato, fato ou omissdo que lhe tiver dado causa, apés instauracdo de Processo Administrativo, respeitados os
direitos a ampla defesa e ao contraditorio.

15.5. As multas e penalidades serfo aplicadas sem prejuizo das sangdes civeis ou penais cabiveis, ou
processo administrativo.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DA RETENCOES DE IMPOSTOS

16.1. Com base nas Instru¢cdes Normativas n° 21/2010 - Manual de Orientagdo sobre Retencao do Imposto
de renda na fonte e n° 25/2011 - Manual de Retencdo e Recolhimento de Contribui¢cdes Previdenciarias em
Servigos Prestados por Empresas, segue:

16.1.1- Retengdo Previdencidria: Por tratar-se de execugdo por empreitada por prego unitario, conforme
inciso III do item 2.1 do Manual referente a IN 25/2011, a administragdo publica fica dispensada de efetuar
a retencdo na fonte da parcela de 11%:

1.1 - Empreitada Total na Construcao Civil:

No caso de empreitada na construgdo civil, os oOrgdos da administragdo publica ndo respondem
solidariamente pelo recolhimento das contribui¢des previdenciarias, ficando dispensada de efetuar a
retengdo na fonte da parcela de 11% (onze por cento) calculado sobre o valor das obras realizadas, nos

seguintes casos:

I - na contratagdo de empreitada total;
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II - quando houver o repasse integral do contrato de empreitada total, nas mesmas condigdes pactuadas,
entendendo-se como tal a transferéncia do contrato nas mesmas caracteristicas do original, inclusive prego ¢
objeto; ou

IIT — quando o contrato for vinculado a procedimento licitatorio efetuado pelo regime de empreitada por
preco unitario ou por tarefa, admitindo-se o fracionamento do projeto nos termos da Lei n® 14.133/2021.

16.1.2- Retengdo IR na Fonte: A retengdo para Imposto de Renda na Fonte devera ser realizada nos termos
do Anexo I da IN n° 1234/2012, observadas as disposi¢des do art. 2° da mesma norma.

16.1.3. Retengdo de ISS: Por tratar-se de empresa publica, ndo havera retengdo de ISS conforme Lei n°
4755/74, art. 13:

“Art. 13 — No que se refere ao patriménio, a renda e aos servicos, a Empresa Municipal de
Pavimenta¢do gozara de isengdo dos tributos municipais, inclusive taxas e tarifas,
cobradas por orgdos da administracdo indireta do Municipio.”

CLAUSULA DECIMA SETIMA - DO FORO
17.1 Fica estabelecido o Foro da Comarca de Juiz de Fora - Minas Gerais para dirimir quaisquer duvidas
oriundas direta ou indiretamente deste instrumento, renunciando-se expressamente a qualquer outro, por
mais privilegiado que seja.
E assim, por estarem justos e acordados, assinam o presente Contrato em 02 (duas) vias de igual teor, para
que produza seus efeitos legais e caso se faga constar por assinatura digital sera contada a eficacia a partir

da ultima data de assinatura certificada.

Juiz de Fora - MG, data da assinatura eletronica.

MARIA MARGARIDA MARTINS SALOMAO
PREFEITA DE JUIZ DE FORA

BRUNA FERREIRA DA ROCHA
SECRETARIA DE OBRAS

EMPRESA MUNICIPAL DE PAVIMENTACAO E URBANIDADES — EMPAV

CONTRATADA
Testemunha 1 Testemunha 2
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Proc. n° 6.367/2025

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/1093-2246-0B69-D871 e informe o cdigo 1093-2246-0B69-D871

Assinado por 1 pessoa: GUSTAVO ANDRADE DANTAS

=



1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Caddigo para verificacdo: 1093-2246-0B69-D871

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

[V 4 GUSTAVO ANDRADE DANTAS (CPF 060.XXX.XXX-43) em 09/05/2025 15:28:46 GMT-03:00

Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/1093-2246-0B69-D871



Prefeitura i
Proc. Administrativo 6.367/2025 Juiz de Fora

De: RICARDO CALAZANS MARQUES Setor: PGM - GAB - Gabinete da Procuradoria Geral
do Municipio

Despacho: 18- 6.367/2025

Para: SO - Secretaria de Obras AC: Bruna Ferreira da Rocha

Assunto: Dispensa n°® 043/2025. Contratagao de empresa especializada para execugao de
Pavimentagao Asfaltica em vias Urbanas, Incluindo Usinagem. SO

Juiz de Fora/MG, 12 de Maio de 2025

Prezada Secretaria,

Adoto o parecer constante do Despacho 16- 6.367/2025, ratificado e com a complementacgao realizada pelo
Gerente do DEPLIC no Despacho 17- 6.367/2025, pelo que encaminho para providéncias.

Att.,

ﬁicardo Calazans Marques
Procurador-geral Adjunto

OAB/MG 93194 - Mat. 39319301
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