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PARECER JURIDICO

Referéncias: Processo n°® 7.946/2026.
Assunto: Contratacao de sistema de inteligéncia artificial generativa - PGM.
Ementa: Dispensa de licitagdo em razdo do valor. Art. 75, Il, da Lei n® 14.133/21.

Analise.

I- RELATORIO

Processo, de assunto em epigrafe, encaminhado pelo Sr. PGM ao
PGM/DEPLIC através do Desp. 6, para analise e manifestagdo acerca da pretensao
em foco, qual seja, contratacéo (por dispensa de licitagdo em razéo do valor — art. 75,
Il, da Lei n® 14.133/21) de sistema de inteligéncia artificial generativa, para utilizacao
pela PGM, conforme estudo técnico preliminar (ETP) e termo de referéncia anexos ao
Desp. 5, aprovados pelo Sr. PGM, e dos quais ora se destaca:

ETP:

(...)
Il- DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL

2.1- Descricdo da necessidade da contratacao

E expressivo o volume de processos judiciais e administrativos sob
responsabilidade da Procuradoria-Geral do Municipio de Juiz de Fora, de modo
que as constantes modernizacido e atualizagdo deste 6rgdo tem se revelado uma
necessidade permanente.

Estao a cargo da PGM-JF, por exemplo, aproximadamente mais de 40.000 (quarenta
mil) processos judiciais em andamento, sendo a maioria pertinente a execugao
fiscal (isto é, a recuperagcdo de crédito tributario e nao tributario para a
Administragao Municipal, matéria diretamente ligada, portanto, a receita publica).

Nesta senda, a ampliagdo do uso de tecnologias como as inteligéncias artificiais é
uma necessidade premente, sobretudo se considerado o contexto em que a avaliagéao
da viabilidade processual, principalmente no ambito das execugdes fiscais, ganha
relevo frente aos novos atos normativos e jurisprudéncia que se consolidam e apontam
para uma ampliacdo de condicionantes a recuperacéo de créditos pela via judicial, mas
também solugédo administrativa e cobranga extrajudicial.

Ha, ainda, importa registrar, consideravel nimero de processos administrativos
consultivos, sobretudo nas areas de licitagcdes e contratos, patrimdnio publico, regime
juridico do servidor publico, dentre outros assuntos de interesse da Administracao
Municipal, e que exigem uma atuacao célere do setor consultivo da PGM, em prol da
eficiéncia da Administragédo e da gestao.

A crescente demanda por agilidade e eficiéncia no setor juridico impoe desafios
que exigem solugées inovadoras, especialmente no que se refere a elaboragéo de
pecas processuais, andlise de processos e pesquisa de jurisprudéncia.

Nesse contexto, a adogdo de tecnologias baseadas em Inteligéncia Artificial (1A)
surge como um caminho essencial para otimizar a atuagido da PGM-JF.
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Ferramentas inteligentes possibilitam a automacédo de tarefas repetitivas, garantindo
maior celeridade na produgdo de documentos juridicos, reducédo de erros materiais e
padronizacdo dos entendimentos adotados. Além disso, a implementagdo de solugbes
tecnoldgicas alinhadas ao ordenamento juridico brasileiro contribui para a segurancga
juridica e a conformidade institucional.

Para atender a essa necessidade, faz-se indispensavel a contratacdao de uma
solugao que permita a utilizagdo da IA de forma estratégica, assegurando ganhos
de produtividade, qualidade e confiabilidade na atuacdo da advocacia publica. A
solucéo deve estar em conformidade com as diretrizes do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), garantindo a transparéncia no uso da tecnologia e a protegao dos dados
sensiveis envolvidos nos processos.

(...)
Ill- PROSPECCAO DE SOLUCOES

3.1- Levantamento de mercado

No levantamento das alternativas de solugbes para a demanda em questdo, foram
avaliadas as seguintes possibilidades:

a) Desenvolvimento de sistema pelo préprio Municipio de Juiz de Fora:

No desenvolvimento interno a organizacdo cria e desenvolve o préprio software.
Utilizando a sua propria equipe de desenvolvedores e recursos internos. Assim, a
organizagdo tem controle total sobre o processo de desenvolvimento e pode
personalizar o software de acordo com suas necessidades especificas. Sendo
desenvolvido internamente, ocorre uma maior proximidade entre a equipe de
desenvolvimento, os processos e as necessidades da organizagcao, o que pode facilitar
o desenvolvimento de uma solugao mais eficiente.

No entanto, o desenvolvimento interno pode ser mais demorado e caro do que
contratar uma solugao pronta de um fornecedor externo, especialmente se a
organizagao nao tem uma equipe de desenvolvimento experiente, capacitada e em
quantidade o suficiente para atender as demandas do projeto. Também pode ser
um empecilho a necessidade de adquirir novas ferramentas e tecnologias para o
projeto. Além disso, a equipe interna pode estar ocupada com outras tarefas, o
que pode levar a atrasos no projeto.

Conclusao: alternativa nao adotada

b) Utilizacdo de sistemas de terceiros:

Outra possibilidade seria a utilizagédo, pelo Municipio, de sistemas de gestao eletronica
de processos ja desenvolvidos e utilizados por outros 6rgéos publicos (ex.: Sistema
Sapiens, da Advocacia-Geral da Unidao — AGU).

Contudo, sistemas controlados por terceiros frequentemente possuem
configuragdes genéricas, inadequadas para particularidades legais e fluxos de
trabalho do municipio.

As atualizagdes e corre¢oes dependem da disponibilidade do 6rgédo controlador
do software, gerando demora para ajustes criticos, vulnerabilidades néo
resolvidas, falta de suporte adequado.
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Torna-se necessaria a criagdao de uma infraestrutura técnica prépria para operar o
sistema, tal medida introduz custos ocultos, riscos operacionais e sobrecarga
gerencial para a entidade.

Tal alternativa pode propiciar o descontrole jurisdicional, atraso técnico e nao
adequacao as demandas dindmicas da PGM, gerando riscos de judicializagao por
falhas operacionais e retrocesso dos avan¢os ja obtidos.

Conclusao: alternativa nao adotada

c) Licitacdo para aquisicdo de solucdo no mercado:

Outra alternativa é a realizacdo de licitagao, para escolha de software ja existente no
mercado, e que atenda aos interesses da PGM.

Até cabivel, em tese, a licitagdo, mas, a despeito de se tratar de um objeto
especifico, restrito, ndo poderia a Administragcdao, no Termo de Referéncia e no
edital, discrimina-lo por demais, sob pena de restringir a competitividade,
tampouco descrevé-lo de forma generalista, o que comprometeria a escolha da
solugao que, de fato, atendesse aos objetivos da licitagao.

Conclusao: alternativa nao adotada

d) Contratacdo de solucdo especifica:

A alternativa, pois, que melhor se amolda aos interesses da PGM é a contratagao
de uma solugao unica no mercado, que, efetivamente, se aplica a pratica juridica
da advocacia publica.

Nao ba,sta, ademais, a contratagdao de uma ferramenta de inteligéncia artificial
geral. E preciso que a ferramenta seja, de fato, como dito aplicada ao Direito
(Direito Publico, especificamente), isto é, que seja, efetivamente, util a pratica
juridica, no ambito da advocacia publica.

Conclusao: alternativa adotada.

3.2- Estimativa do valor da contratacdo

Estima-se, portanto, contratar uma licenga de uso do software, inicialmente, para
40 (quarenta) Procuradores, no valor mensal de R$4.000,00 (quatro mil reais), com
possibilidade de descontos de 20% no valor semestral (o qual seria de
R$21.600,00) e de 40% no valor anual (o qual seria de R$28.800,00).

IV- DETALHAMENTO DA SOLUGCAO ESCOLHIDA

4.1- Descricdo da solucdo como um todo

A solugdo escolhida, portanto, deve possibilitar a PGM-JF a utilizagdo da inteligéncia
artificial para desempenho, de forma célere e eficiente (sem descurar, naturalmente, da
seguranca juridica), das atividades inerentes a pratica da advocacia publica.

4.2- Justificativas para 0, no caso, ndo parcelamento da contratacdo

Busca-se uma solugao integrada construida pelo esforgco de um unico fornecedor.
O parcelamento eleva os riscos de execugdo do projeto, tendo em vista o ponto
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critico de gerir conflitos, entrega e cronogramas entre diversos fornecedores de
itens de servigos que integrariam a solugao.

Portanto, os itens que compéem a solugido desejada, ndo sado fracionaveis por se
caracterizarem como parte integrante do produto que se deseja utilizar.

(...) (Grifo nosso)

1. CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO

1.1. Contratacdo de solugdo tecnolégica baseada em software juridico com
inteligéncia artificial, na modalidade dispensa de licitagdao, com base no art. 75,
inciso Il, da Lei n° 14.133/21, e conforme especificagdes constantes neste Termo
de Referéncia.

1.2. O prazo de vigéncia da contratagao é de 1 (um) ano, contados da assinatura
do contrato, admitida a prorrogag¢ao, nos termos dos arts. 106 e 107 da Lei n°
14.133/21.

1.3. O objeto nado sera parcelado, visto que os itens que compdem a solugdo desejada,
ndo sao fracionaveis por se caracterizarem como parte integrante do produto que se
deseja utilizar.

1.4. Trata-se de contratagdo de servigo comum, de natureza continua, cujo padrées de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos..

2. FUNDAMENTAGAO E DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

2.1. A fundamentacdo da contratacdo e de seus quantitativos encontra-se
pormenorizada em tépico especifico do Estudo Técnico Preliminar (ETP).

2.2. A contratagdo esta alinhada as diretrizes institucionais voltadas a transformacao
digital, inovacgao tecnoldgica e aprimoramento da gestao publica.

(...)

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO
(...)
Fiscalizagéo e gestédo do contrato
6.6. A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou, se for o caso, pelos respectivos substitutos (Lei n°® 14.133, de 2021, art.
117, caput).
6.6.1- Ficam designados como fiscal e gestor do contrato, respectivamente, os
Procuradores Municipais Edgar Souza Ferreira, Supervisor de Execugodes Fiscais

da Procuradoria-Geral Adjunta, e Ricardo Calazans Marques, lotado no
PGM/DEPREM.

(...)
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7. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO
Recebimento

7.1. O acesso a plataforma Minuta |A serd considerado disponibilizado no ato da
liberacdo das credenciais de acesso, acompanhado da respectiva nota fiscal ou
instrumento de cobranga equivalente, pelo responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizagdo do contrato, para posterior verificacdo de sua conformidade com as
especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta.

(...)
Reajuste

7.22. Apo6s o prazo de 12 (doze) meses, caso haja prorrogagao contratual, podera
ser aplicado reajuste anual com base na variagdo acumulada do IPCA, nos termos
da legislacao vigente.

(...)
9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

9.1. Estima-se contratar uma licengca de uso do software, inicialmente, para 40
(quarenta) Procuradores, no valor mensal de R$4.000,00 (quatro mil reais), com
possibilidade de descontos de 20% no valor semestral (o qual seria de
R$21.600,00) e de 40% no valor anual (o qual seria de R$28.800,00), conforme
tabela abaixo, extraida da proposta da empresa / pretensa contratada:

R$ 21.600,00/semestre
(20% de descanto)

R$28.800,00/ano
(40% de desconto)

1licenca
(40 membros)

3.200/més (80/usuario)

Iteragies RbIA] EprociA

3.200/més (80/usuano)

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

10.1. As despesas decorrentes da presente contratagcdo correrdo a conta de
recursos especificos consignados no orgamento municipal, pela seguinte
dotacdo: UG.: 041100; Fonte: 1.5.00.000000; Natureza da Despesa: 3.3.90.40.02.

10.2. A dotagao relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apés
aprovagao da Lei Orgamentaria respectiva e liberacdo dos créditos correspondentes,
mediante apostilamento.

(Grifo nosso)
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Processo instruido, ainda, com declaragao de disponibilidade orgcamentaria e
financeira (Desp. 3) e declaragao de nao fracionamento do objeto (Desp. 3). Também
instrui o processo documento de formalizagdo da demanda (DFD) (Desp. inicial),
porém pertinente a outro objeto (confecgdo de carteiras funcionais), motivo pelo qual
se recomenda juntada, aos autos, de DFD referente, de fato, ao objeto em foco nestes
autos.

Ausentes, ainda: identificacdo (e documentagdo de regularidade fiscal) do
pretenso contratado; documentagcdo comprobatéria da pesquisa de pregos e relatorio
de analise mercadoldgica; razdes da escolha do contratado.

E o relatério. Passa-se a analise.

Il- FUNDAMENTACAO

2.1- Dos limites do parecer juridico

Em sede inicial, relevante pontuar que ao 6rgao juridico ndo cabe adentrar em
questdes de natureza técnica ou administrativa, devendo se limitar, com efeito, aos
aspectos juridicos da matéria submetida a sua analise, que €, afinal, o que se fara no
presente caso, em consonancia, outrossim, com o Enunciado n° 7 do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido (AGU), in verbis:

A manifestagéo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o
carater discricionario de seu acatamento.

E a presente andlise, portanto, estritamente juridica, na esteira do que previsto
no art. 53, caput, da Lei n° 14.1333/21 (Nova Lei de Licitagcbes e Contratos
Administrativos - NLLCA), ora reproduzido:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o érgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagao.

(...)

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento juridico da Administragao
também realizara controle prévio de legalidade de contrata¢des diretas, acordos,
termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos,
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos. (Grifo nosso)

2.2- Da previsao legal da licitacao dispensavel
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Dito isso, destaca-se que, como sabido, as contratagcdes realizadas pela
Administracdo Publica pressupdem, via de regra, procedimento de licitacdo, a teor do
art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88):

Art. 37. A administragcéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées. (Grifo nosso)

Tal exigéncia, nos termos do art. 11 da Lei n°® 14.133/21, tem como escopo:

Art. 11.0 processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicao;

Il - evitar contratagdes com sobreprego ou com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugao dos contratos;

IV - incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

No entanto, excepcionalmente, e desde que especificado na legislacao,
conforme prevé o predito art. 37, XXI, da CF/88, esse procedimento administrativo da
licitacao podera ser afastado, diante de situagcdo que importe em inexigibilidade ou
dispensabilidade de licitagdo (arts. 74 e 75 da NLLCA, respectivamente).

De acordo com Maria Sylvia Zanella Di Pietro' (2023, p. 425), sera dispensavel
a licitacdo nos casos previstos em lei ou naqueles em que, embora possivel a
competicdo, a Administragdo, respeitados os aspectos legais, optar por nao realiza-la.
Nas palavras da autora, “a lei faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia
discricionaria da Administragdo”.

Por outro lado, a licitagdo sera inexigivel quando nao houver ‘possibilidade de
competicdo, porque soO existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades
da Administragéo; a licitagdo é, portanto, inviavel” (ob. citada).

2.3- Da dispensa em funcao do valor. Da subsunciao, em tese, do caso a norma

do art. 75, I, da NLLCA

No tocante as hipoteses de dispensa, a NLLCA, em seu art. 75, | e I,
estabelece duas situagcdes em que a contratagao, por possuir valor reduzido, podera
ser feita sem prévio procedimento licitatorio, sendo elas as seguintes:

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 36.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023.
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Art. 75. E dispensavel a licitagao:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais),
no caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutencido de
veiculos automotores;

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigcos e compras. (Grifo nosso)

Na verdade, por forgca do art. 182 da NLLCA, os valores expressos no art. 75, |l e
Il, devem ser anualmente atualizados pelo Poder Executivo federal; confira-se:

Art. 182. O Poder Executivo federal atualizara, a cada dia 1° de janeiro, pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou por indice que venha
a substitui-lo, os valores fixados por esta Lei, os quais serdo divulgados no PNCP.

Nessa esteira, foi editado o Decreto Federal n° 12.807, de 29/12/2025,
estabelecendo os valores a serem aplicados para contratagdes diretas durante o ano
de 2026, sendo de R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois
reais e onze centavos) o valor definido para os fins do inciso Il do art. 75 supra.

No caso em tela, sendo de R$ 28.800,00 (vinte e oito mil e oitocentos reais)
o valor estimado da contratagdo, nota-se que, pelo valor, a contratacdo direta dos
autos se afigura possivel, nos termos do citado art. 75, 1, da LLCA.

Visto o aspecto do valor, passa-se a analise dos demais pontos da espécie de
contratagcdo direta em exame nos autos.

2.4- Da nao dispensa, contudo, de um procedimento administrativo de

contratacao

E de se registrar, ao ensejo, que, embora dispensada, nas hipdteses referidas
na lei, a licitagdo, ndo é dispensado, por outro lado, um procedimento administrativo
de contratagdo, como ressalta, nesse sentido, Margal Justen Filho:

Tal como afirmado inumeras vezes, € incorreto afirmar que a contratagcao direta
exclui um “procedimento licitatorio”.

Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdao envolvem, na verdade, um
procedimento especial e simplificado para a selegdo do contrato mais vantajoso
para a Administracdo Publica. Ha uma série ordenada de atos, colimando selecionar
a melhor proposta e o contratante mais adequado.

“Auséncia de licitagdo” nao significa desnecessidade de observar formalidades
prévias (tais como verificagdo da necessidade e conveniéncia da contratagao,
disponibilidade de recursos etc). Devem ser observados os principios fundamentais
da atividade administrativa, buscando selecionar a melhor contratacdo possivel,
segundo os principios da licitagao.

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativo. 92
ed. Sdo Paulo: Dialética, 2002, Pagina 288) (Grifo nosso)
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Destaca-se aqui, a propdsito, o disposto no art. 73 da Lei n® 14.133/21:

Art. 73. Na hipétese de contratagéo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro
grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderdo solidariamente
pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

Por isso, entdo, a necessidade, mesmo nos casos de contratagdo direta (por
dispensa ou inexigibilidade de licitacédo), de, repita-se, um procedimento administrativo
de contratacgao direta, cujos requisitos estao elencados, sobretudo, no §1° do art. 75 da
NLLCA, e também no art. 72 deste mesmo diploma.

2.5- Da necessidade de atendimento aos requisitos previstos nos 88 do art. 75 da
Lei n° 14.133/21

Assim estabelecem, veja-se, os §§ do art. 75 da Lei n® 14.133/21:

Art. 75. (...)
(...)

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:

| - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

Il - o somatoério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

§ 2° Os valores referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo duplicados para
compras, obras e servigos contratados por consércio publico ou por autarquia ou
fundagéo qualificadas como agéncias executivas na forma da lei.

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgagcao de aviso em sitio eletrénico oficial,
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto
pretendido e com a manifestacdao de interesse da Administragio em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.

§ 4° As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serao
preferencialmente pagas por meio de cartido de pagamento, cujo extrato devera
ser divulgado e mantido a disposicido do publico no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP). (Grifo nosso)

2.5.1- Do requisito do ndo fracionamento de despesa (8§1°) (Dever de

planejamento da Administracao). In casu, esta presente nos autos a declaracao

de ndo fracionamento de despesa

O §1° supra define, como se pode notar, critérios para evitagdo, pelo gestor
publico, do chamado fracionamento irregular de despesas, que consiste em fragmentar
as aquisicoes/contatacbes de mesma(o) natureza / ramo de atividade, a fim de
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dispensar a licitagdo com base no pequeno valor, s6 que, todavia, de forma indevida,
pois, se considerado o total da despesa, no exercicio, para as contratagcbes do ramo
de atividade em questao, ndo seria possivel a dispensa da licitacdo com base no valor,
pois o valor total superaria os limites legais anteriormente referidos.

Tal disposi¢ao se coaduna, outrossim, com a jurisprudéncia do TCU, destacada,
por exemplo, no Informativo de Licitagdes e Contratos n° 026/2010 (da época, ainda,
da Lei n° 8.666/93, mas aplicavel em relacdo a Lei n° 14.133/21, face a
correspondéncia das disposigdes respectivas); confira-se:

Fracionamento indevido das despesas, possibilitando a dispensa de licitagdo ou o uso
de modalidade inferior a legalmente exigida

Ao examinar prestagcao de contas da Casa da Moeda do Brasil, referente ao ano
de 2002, unidade técnica do TCU detectou potenciais irregularidades
relacionadas a licitagdes promovidas pela entidade, dentre elas o fracionamento
injustificado de despesas realizadas para aquisicdo de diversos itens como
borracha-lencol, filme plastico autoadesivo, material elétrico, formulario continuo e
outros materiais de informatica, ferramentas, tinta rotogravura, solventes, papel
apergaminhado, papel calibrado e outros.

Apos a oitiva dos responsaveis, a unidade técnica, ao analisar o argumento
apresentado de que "o fracionamento é tolerado e legalmente preferivel porque amplia
a competitividade e preserva a economia de escala", entendeu ser este inadmissivel
nas contratagbes em analise, uma vez que "A Lei n° 8.666/1993, no art. 23, § 1°,
permiteoparcelamento do objeto da licitagdo quando esse for de natureza
divisivel, ou seja, a administragao divide o objeto em parcelas para aproveitar as
peculiaridades e os recursos disponiveis, porém, as contratagées sao
executadas simultaneamente".

Para a unidade técnica, o que ocorreu, nas situagoes examinadas, foi que "nao
houve parcelamento, mas sim o fracionamento das despesas, visto que, no
exercicio, a medida da necessidade, alguns insumos/bens as vezes eram
adquiridos em um Unico més por varias vezes e de empresas distintas".

A unidade responsavel pela instrugido afirmou, ainda, que se fragmentaram "as
aquisicoes de bens/insumos para ajusta-las aos limites permitidos no art. 24 e
incisos da Lei n° 8.666/1993", e que a "... fragmentagao das contratagbes, possibilitou
a utilizagdo de modalidade de licitagdo inferior aquela exigida pelo total da despesa no
ano".

No voto, o relator, ao concordar com as analises da unidade técnica, esclareceu que
"por nao existir vedagdao legal para que o objeto licitado seja dividido, a
realizagao de varios procedimentos, por si s6, ndo caracteriza o fracionamento
indevido da despesa”, desde que se preserve a modalidade de licitacao
pertinente para o total de aquisicées do exercicio.

Assim, ainda conforme o relator, nao haveria possibilidade de se afastar a
responsabilidade dos gestores da entidade pelo fracionamento indevido das
despesas, bem como por outras irregularidades ocorridas na area de licitagbes e
contratos.

Consequentemente, votou pela rejeicdo das razbes de justificativa, julgamento pela
irregularidade das contas, aplicacdo de multa aos gestores e expedicdo de diversas
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determinagdes corretivas a entidade jurisdicionada, no que foi acompanhado pelo
Plenario do Tribunal.

Precedentes citados: Acérdaos n° 85/1999 e n° 125/2000, ambos do Plenario; Acérdéo
n° 93/1999-12 Camara; Acorddos n® 88/2000, n° 313/2000, n° 335/2010, todos da 22
Camara. Acordao n.° 1760/2010-Plenario, TC-013.749/2003-1, rel. Min. José Mucio
Monteiro, 21.07.2010. (Grifo nosso)

Para, entdo, que a contratagédo direta em fungédo do valor seja valida, ela deve
atender a, cumulativamente, duas condigdes:

12) estar abaixo dos limites definidos nos incisos | ou, a depender do caso, Il do
art. 75 da NLLCA;

2%) nao caracterizar fracionamento de despesa, devendo ser observados, para
tanto, os parametros definidos no §1° do art. 75, quais sejam: i) o somatério do que for
despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora; ii) 0 somatério da
despesa realizada com objetos de mesma natureza (mesmo ramo de atividade).

Imagine-se, por exemplo, que determinada Secretaria Municipal demande a
aquisicao, em 2024, de mobiliario de escritério (mesa, cadeira, armario, etc.) no valor
de R$30.000,00 (trinta mil reais). Se, no més da compra pretendida, ainda houver,
para a Secretaria, para compra de mesma natureza, saldo suficiente (considerando o
limite legal de R$ 65.492,11, previsto no art. 75, Il, da Lei n° 14.133/21), podera
efetuar tal compra de forma direta, sem licitacdo. Se, do contrario, o limite legal ja tiver
sido ou estiver na preméncia de ser superado, a compra nao sera cabivel da forma
direta, mas devera, com efeito, ser precedida de regular procedimento licitatorio.

Dai a necessidade, como se pode notar, do devido planejamento, pela
Administracado, das compras e contratagcdes que pretende fazer no exercicio financeiro.
Veja-se, a proposito, a Orientagdo Normativa n°® 063/2010, da Consultoria Juridica da
Unido (CJU):

FRACIONAMENTO ILICITO. REQUISITOS. OBJETOS DA MESMA NATUREZA E
QUE POSSAM SER LICITADOS CONJUNTAMENTE. PREVISIBILIDADE DA
CONTRATACAO. DEVER DE PLANEJAMENTO. MESMO LOCAL DE
CONTRATACAO. CUMULATIVIDADE DOS REQUISITOS.

1. Configura fracionamento indevido de licitagdo a contratacdo em separado de
parcelas de bens, obras ou servicos da mesma natureza, quando a soma das
contratagées ultrapassar o valor limite de qualquer das modalidades licitatérias
utilizadas (Arts. 23 e 24, | e Il da Lei 8666/93) e estiverem presentes os seguintes
requisitos cumulativos: a) Os bens/obras/servicos estdo inseridos dentro de uma
mesma cadeia de produgéo e comercializagdo. b) Os bens/obras/servigos poderiam ser
licitados conjuntamente, pela previsibilidade das contratacbes e pelo fato das
contratagdes ocorrerem num “mesmo local”.

2. Nao ocorre fracionamento em caso de impossibilidade de planejamento prévio da
contratagdo, em decorréncia de fatos futuros, imprevisiveis ou de consequéncias
incalculaveis (regra rebus sic stantibus).

3. O termo “mesmo local” ndo se refere a uma localidade especifica (rua, bairro,
cidade, municipio) e sim a uma regido geoecondmica, ou seja, abrange todas as areas
de atuacéo profissional, comercial ou empresarial dos possiveis fornecedores dos bens
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ou prestadores dos servigcos contratados pela Administracdo, de forma que os
potenciais interessados pelas contratacées realizadas sejam os mesmos.”(Acordao
1708/2007 —Plenario do TCU) (Grifo nosso)

Oportuna também, confira-se, a doutrina de Marcgal Justen Filho:

Nao se admite o parcelamento de contratagbes que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente. Seria permitido o parcelamento para contratacdes sucessivas?

Nao ha resposta absoluta.

Depende das circunstancias, tal como exposto a propdsito do art. 23, §5°?
especialmente quanto ao principio da moralidade.

Significa que, sendo previsiveis diversas aquisicoes de objetos idénticos, deve
considerar-se o valor global. A regra subordina a Administragdo ao dever de
prever as contratagées que realizara no curso do exercicio.

Ndo se vedam contratagdes isoladas ou fracionadas — proibe-se que cada
contratagcao seja considerada isoladamente, para fim de determinacido do
cabimento de licitagdo ou da modalidade cabivel.

Se a contratagdo superveniente derivar de evento nao previsivel, porém, nenhum vicio
existirda em tratar-se os dois contratos como autbnomos e dissociados.

(JUSTEN FILHO, Marcgal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativo. 92
ed. Sdo Paulo: Dialética, 2002, Pagina 237) (Grifo nosso)

No caso em tela, esta anexa ao Desp. 3 declaracdo de nao fracionamento da
despesa, nestes termos:

DECLARAGCAO DE NAO FRACIONAMENTO DA DESPESA

Referéncia: Processo Administrativo Eletrénico 7.946/2026
Assunto: Contratacdo de solugdo tecnoldgica baseada em software juridico com
inteligéncia artificial - PGM

Em atendimento ao disposto no artigo 75, §1°, | e Il, da Lei federal n® 14.133/21,
DECLARO, para os devidos fins, que a contratagcdo direta pretendida, que tem
como objeto a contratagido de solugao tecnolégica baseada em software juridico
com inteligéncia artificial, ndo se caracteriza como fracionamento indevido de
despesa.

Atesto que, no presente exercicio, ndo foi realizada outra contratagao com objeto
da mesma natureza, assim entendidos aqueles relativos a contratagcées no mesmo
ramo de atividade, pela Procuradoria Geral do Municipio de Juiz de Fora.

2 Refere-se ao art. 23, §5° da Lei n° 8.666/93, de seguinte redagdo: “Art. 23. (..,). § 5° E vedada a utilizacdo da

modalidade convite ou tomada de pregos, conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servico, ou ainda
para obras ou servigos da mesma natureza que possam ser realizados simultdnea ou sucessivamente, sempre que 0
somatorio de seus valores caracterizar o caso de tomada de pregos ou concorréncia, respectivamente, nos termos
deste artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou empresas de
especialidade diversa daquela do executor da obra ou servico.”.
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Atesto, ainda, que a contratagdo pretendida atende as necessidades especificas e
eventuais desta unidade, ndo havendo divisdo indevida de despesas que possam
configurar tentativa de burlar o limite legal estabelecido para a modalidade de dispensa
de licitagao.

Juiz de Fora,
THIAGO RODRIGUES DA SILVA

Procurador Municipal
Procurador-Geral Adjunto

(Grifo nosso)

2.5.2- Do procedimento preferencialmente eletronico, como regra. Da necessaria
justificativa para a eventual nao utilizacdo deste

Voltando ao art. 75 da NLLCA, seu §3° dispbe, como ja visto acima, que as
contratacdes diretas de pequeno valor ‘“serdo preferencialmente precedidas de
divulgagao de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis,
com a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da
Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa.”.

Quanto, entao, ao procedimento em si da dispensa pelo valor, 0 mesmo deve
ocorrer, via de regra, de forma eletrobnica (mais eficiente, em tese, para afastar
favorecimentos ou predilegdes; requisito necessario mesmo nas contratagdes diretas),
sendo a dispensa presencial a excegao, a pressupor, ademais, pertinente justificativa,
a exemplo do que se da no ambito do processo licitatério propriamente dito, consoante
art. 17, §2° da Lei 14.133/21 (ora aplicavel por analogia):

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

(-..)

§ 2° As licitacdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica,
admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sesséo
publica ser registrada em ata e gravada em &udio e video. (Grifo nosso)

Art. 75 (...)

§ 3° As contratagbes de que tratam os incisos | e |l do caput deste artigo serao
preferencialmente precedidas de divulgagcdao de aviso em sitio eletronico oficial,
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto
pretendido e com a manifestagcdo de interesse da Administragio em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.

No caso em tela, recomenda-se apresentacao, pela unid. requisitante, de
justificativa para a realizagcdo da pretensa dispensa de forma presencial, e nao
eletrénica, conforme preceitua o art. 17, § 2°, da Lei n® 14.133/21.

2.6- Dos requisitos previstos no art. 72 da NLLCA
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Para, de toda forma, a valida efetivacdo desta espécie de contratacio direta — e,
na verdade, de qualquer contratagao direta em geral — hdo de ser observados, ainda,
importa registrar, os pressupostos arrolados no art. 72 da Lei n°® 14.133/21, abaixo
transcrito:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdao de recursos orgamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacido de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razédo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrdnico
oficial. (Grifo nosso)

2.6.1- Documento de formalizacao de demanda (DFD) e, se for o caso, estudo

técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou

projeto executivo (art. 72, 1)

No caso em tela, a documentagao elencada no inc. | do art. 72 supra se faz
presente, e esta, no geral, formal e materialmente adequada.

De todo modo, repisando o que ja dito alhures, recomenda-se instrucédo do
processo com DFD referente, de fato, ao objeto da pretendida contratacéo, ja que o
até entdo acostado ao Desp. inicial € pertinente a outro objeto (confecgao de carteiras
funcionais).

2.6.2- Estimativa da despesa (art. 72, Il), justificativa do preco (art. 72, VIl), e

razdo da escolha do pretenso contratado (preferencialmente, Micro e EPP,

conforme arts. 48 e 49 da LC 123/2006) (art. 72, VI)

Ainda conforme o art. 72 da LLCA, o processo de contratagdo direta deve ser
instruido também com a estimativa da despesa (que devera ser calculada na forma do
art. 23 da LLCA) e a justificativa do prego, bem como com da escolha do pretenso
contratado, o que havera de ser confirmado, se for o caso, pela Supervisdao de
Mercado da SSLICOM, validando, assim, a proposta que vier a integrar o processo e,
obtendo, inclusive, se possivel, novas propostas comerciais de empresas atuantes
neste ramo de atividade, ou até mesmo, de preferéncia, cotejando tais propostas entre
si, bem como apurando precos praticados em contratos semelhantes existentes em
outros municipios, ou constantes de banco de pregos publicos, a fim de apurar aquela
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que se afigure realmente a mais vantajosa para a Administragdo, apresentando, ao
final, demonstrativo da classificagdo das propostas.

Traz-se a colagao, ao ensejo, o aludido art. 23 da Lei n°® 14.133/21:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execuc¢édo do objeto.

§ 1° No processo licitatdrio para aquisicao de bens e contratagdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego
aferido por meio da utilizacdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada
ou nao:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregcos ou no banco de precos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP);

Il - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugédo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

lll - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrbnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal
de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os orgcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

(...)

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3°
deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os pregos estdao
em conformidade com os praticados em contratagées semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagao pela
Administrag¢ao, ou por outro meio idéneo.

(...) (Grifo nosso)

Alids, o texto do art. 23 esta em consonancia com o entendimento registrado no
Acordao n° 1.445/2015-Plenario, do TCU, que recomendou aos orgaos da
Administracdo Publica que, ‘para fins de orgcamentagdo nas licitagbes de bens e
servigos, priorizem 0s parametros previstos nos incisos relacionados as contratagbes
similares de outros entes publicos obtidas inclusive nos portais de compras
governamentais, em detrimento de demais parametros”.

Referido entendimento também se encontra consignado nos Informativos de
Licitagcdes e Contratos do TCU; confira-se:

| A pesquisa de precos para elaboracdo de orcamento estimativo da licitagdo ndo |
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deve se restringir a cotacdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo
ser utilizadas outras fontes como parametro, a exemplo de contratagées publicas
similares, sistemas referenciais de pregcos disponiveis, pesquisas na internet em
sitios especializados e contratos anteriores do préprio érgdo. (TCU, Acérdao
713/2019-TCU-Plenario. Informativo de Licitagdes e Contratos 258/2019) (Grifo nosso)

A pesquisa de pregos para elaboragéo do orgamento estimado da licitagdo nao pode
ter como unico foco proposta solicitadas a fornecedores. Ela deve priorizar os
parametros disponiveis no Painel de Pre¢os do Portal de Compras do Governo
Federal e as contratag6es similares realizadas por entes publicos, em observancia
a IN-SLTI 5/2014. (TCU, Acérdao 718/2018-TCU-Plenario. Informativo de Licitagbes e
Contratos 213/2018) (Grifo nosso)

Agindo-se, pois, tal como ora sugerido, elimina-se a possibilidade de sobreprego
ou a pratica de predilegdes, configurando, entdo, uma atuagcdo administrativa em
conformidade com o principio da economicidade e com o dever de transparéncia,
garantindo-se, destarte, a compatibilidade da proposta mais vantajosa com os valores
praticados no mercado.

No vertente caso, recomenda-se instru¢ado do feito com: i) relatorio de analise
mercadoldgica, informando que o preco estimado da almejada contratagao foi obtido
apos pesquisa junto a banco de pregos e a fornecedores (ou a contratagdes analogas
de um mesmo fornecedor, se for o caso), em atendimento ao disposto no art. 23 da
NLLCA; e ii) ratificacdo, pela Supervisdo de Analise de Mercado / SSLICOM - e se,
claro, de acordo — da pesquisa de mercado realizada pela unid. demandante.

Passo seguinte, mister juntada, aos autos, ainda, da justificativa de preco e da
razao da escolha do contratado.

Quanto a escolha do contratado, ha de se registrar que o art. 4° da Lei n°
14.133/21 prevé a aplicagdo dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123/2006
(Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte), que dispde
sobre o tratamento simplificado e diferenciado que devera ser concedido a tais
empresas, quando participantes dos procedimentos licitatorios realizados pelos entes
federados. Destaca-se, ao ensejo, os arts. 48, |, e 49, IV, da LC 123/2006:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragao publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagcao
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagao cujo
valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

(..)):

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
quando:

(...)

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;
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lll - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdao publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos
l e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se
o disposto no inciso | do art. 48. (Grifo nosso)

Dos dispositivos supra se depreende, pois, que as dispensas de licitacdo em
razao do baixo valor deverao ser realizadas com ME ou EPP, exceto se a pretensa
contratacdo se enquadrar em uma das excegdes do art. 49 da Lei n° 123/2006.

2.6.3- Previsiao orcamentaria (art. 72, IV) (e, antes da contratagcdao em si, prévio

empenho — art. 60 da Lei n°® 4.320/64)

Voltando aos incisos do art. 72 da NLLCA, registra-se que, ao estimar a
despesa da contratagdo (art. 72, Il), deve a unidade demandante demonstrar, nos
termos do art. 72, IV, da Lei n° 14.133/21, a compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido, mediante a indicagao da dotacao
orcamentaria ou declaracdo do Ordenador de Despesas de adequagao orgamentaria e
financeira.

Além disso, o caput do art. 18 da NLLCA também prevé que a etapa de
planejamento da licitagdo deve guardar concordancia com as leis orgamentarias, o que
tem como escopo evitar a atuagdo desvirtuada das diretrizes de planejamento,
estabelecendo como obrigacéo pertencente a fase de planejamento a garantia de que
o ente publico disponha, no seu orcamento, de previsdo do montante compativel com
as futuras obrigacdes. Busca-se, pois, evitar contratagées irresponsaveis e o
inadimplemento da Administracdo, como se extrai do art. 150 da Lei n°® 14.133/21:

Art. 150. Nenhuma contratacdo sera feita sem a caracterizagdo adequada de seu
objeto e sem a indicagao dos créditos or¢camentarios para pagamento das parcelas
contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratagdo, sob pena de
nulidade do ato e de responsabilizacdo de quem lhe tiver dado causa. (Grifo nosso)

No caso em exame, a dotacdo orcamentaria esta indicada no item 10 do TR,
estando valido o processo, pois, nesse tocante.

Antes, de toda sorte, da contratacdo em si, devera ser providenciado o prévio e
integral empenhamento da despesa, por forca do disposto no art. 60 da Lei n°
4.320/64, segundo o qual “E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.”.

2.6.4- Comprovacido de que o pretenso contratado preenche os requisitos de

habilitacdo e qualificacido minima necessaria (art. 72, V)

Na sequéncia, o inciso V do art. 72 da Lei n°® 14.133/21 trata da comprovagao
de que o pretenso contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacédo
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minima necessaria, requisito este que, apds a escolha, motivada, daquele que
contratara com o Poder Publico, devera ser demonstrado, sob pena, ademais, da
propria inviabilizagdo da contratacao.

A documentacgao atinente a habilitagdo e a qualificagao (a qual, alias, deve ser
mantida pelo Contratado ao longo da vigéncia do contrato, a teor do art. 92, XVI, da
Lei n° 14.133/21°) esta descrita nos arts. 62 e ss. da Lei n® 14.133/21 (ora aplicaveis
no que couber, eis que inerentes ao processo de licitacdo — e ndo de dispensa desta —
propriamente dito).

Recomenda-se, destarte, instru¢cdo do processo com a documentacao
comprobatdéria da regularidade fiscal e trabalhista do pretenso contratado.

2.6.5- Parecer juridico (e, se necessario, pareceres técnicos). Art. 72, lll. da

NLLCA

Em seu inciso lll, o art. 72 prevé a necessidade de parecer juridico (justamente
este que ora se apresenta) e, se for o caso, parecer técnico acerca do objeto a ser
contratado, que figura como mais um compromisso da Lei n° 14.133/21 com o dever
de planejamento da contratacado publica. Decerto, tal obrigacdo deve estar atrelada a
complexidade do objeto almejado, ndo sendo obrigatdria a elaboragdo de documento
técnico quando o objeto da contratacdo nao for dotado de circunstancias especiais que
o caracterizem como inusual.

O parecer juridico é o que ora se apresenta.

Quanto ao(s) parecer(es) técnico(s), sugere-se avaliagdo, pela unid.
demandante, quanto a necessidade de manifestacdo, pelo setor de tecnologia da
informacgédo (Tl) da Administracdo Municipal, sobre a pretendida contratacdo em
exame.

2.6.6- Autorizacio da contratacao pela autoridade competente (art. 72, VIIl) e

Publicacdo do referido ato (art. 72, paragrafo Ginico)

Os ultimos requisitos da contratagcao direta, pela sequéncia do art. 72 da
NLLCA, séo o do inciso VIII, qual seja, a autorizagdo da contratagcao pela autoridade
competente (que seria, no caso, o titular da unidade gestora — Secretaria Municipal, ou
entidade da Administracao indireta), e os do paragrafo unico, que séo a divulgagcao e a
manutencio a disposicdo do publico, em sitio eletrénico oficial, do ato que autoriza a
contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato.

3 Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

(-..)

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na
contratacdo direta; (...)
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O sitio eletrénico oficial acima referido é o Diario Oficial Eletrénico do Municipio
de Juiz de Fora, devendo, apds a assinatura do contrato pelas partes, ser procedida a
publicacdo do extrato respectivo ndo so6 aludido Diario Oficial, mas também no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), a teor do art. 94, Il, da Lei n.° 14.133/21,
ora reproduzido:

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) é
condigdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagao;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta. (Grifo nosso)

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua
assinatura e deverao ser publicados nos prazos previstos nos incisos | e Il do
caput deste artigo, sob pena de nulidade. (Grifo nosso)

A esse respeito, traz-se a colacao trecho do Parecer Referencial CCA/PGFN n°
002/2023 (que, embora se refira a inexigibilidade de licitagao — fornecedor exclusivo;
art. 74, I, da NLLCA - se aplica, no tocante a autorizagcdo da autoridade competente e
a publicacdo do extrato, ao presente caso), da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN):

(...) h) Autorizagao da Autoridade competente para a Contratagao Direta

63. O inciso VIl do art. 72 da nova Lei de Licitagdes exige que haja a autorizagao
da autoridade competente para que possa ocorrer a contratagdo direta. Essa
exigéncia substitui a antiga previsdo da pratica de dois atos referentes as contratagbes
diretas, que era o reconhecimento e a ratificagédo (art. 26 da Lei n° 8.666, de 1993).
Trata-se de uma mudancga positiva, j& que ambos os atos acabavam sendo realizados
quase que simultaneamente, ndo havendo um verdadeiro aumento no controle da
contratagao direta por meio da pratica de dois atos distintos.

64. A apuragdo de quem sera a autoridade competente dependera de cada
estrutura administrativa, podendo, na auséncia de uma previsdao legal e/ou
regulamentar, ser a propria autoridade contratante.

65. Logo, deve ser acostada aos autos a autorizagdao para a contratagdao por
inexigibilidade emitida pela autoridade competente.

i) Publicidade da inexigibilidade e da contratagao

66. Nos termos do paragrafo Unico do art. 72, da Lei n° 14.133, de 2021, o ato que
autoriza a contratagdao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposic¢ao do publico em sitio eletrénico oficial.

67. Outrossim, lembra-se que o art. 94 da Lei n.° 14.133, de 2021 dispde:

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) é
condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacdo;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagao direta.

68. Destarte, enfatizando a importancia para a publicagdo do contrato no Portal
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Nacional de Compras Publicas (PNCP) manifesta-se a doutrina:

"Por fim, é necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente
que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato. E o meio eleito
pela Lei n° 14.133/2021 para instrumentaliza-la compreende o sitio eletrénico oficial1
(art. 72, paragrafo unico). Note-se que, assim que disponivel o PNCP, a Administracao
devera providenciar a publicagdo do contrato em 10 dias Uteis da sua assinatura (art.
94, inc. Il, da Lei n° 14.133/2021)." (EM RELACAO A INSTRUCAO DAS
CONTRATACOES DIRETAS, o que prevé a nova Lei de Licitagbes? Zénite Facil,
categoria Perguntas e Respostas, jul. 2021. Disponivel em:
http://www.zenitefacil.com.br. Acesso em: 24/09/2021)

69. Em atencao aos dispositivos em destaque, é necessario que o ato que
autoriza a contratacao direta ou extrato decorrente do contrato seja divulgado e
mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial do 6rgao, bem como
ocorra divulgagdao no Portal Nacional de Contratacdoes Publicas (PNCP) para a
eficacia do contrato no prazo de 10 (dez) dias uteis da sua assinatura (arts. 72,
§unico e 94, ambos da Lei n.° 14.133, de 2021).

(...) (Grifo nosso)

No caso em tela, devera ser juntada a autorizagdo da contratagdo pela
autoridade competente.

2.6.6.1- Possibilidade de substituicdo do contrato por instrumento congénere

(aplicacao, no que couber, do disposto no art. 92 da NLLCA

Quanto a formalizagcdo da contratacdo, dispensavel, aqui, a firmatura de
contrato propriamente dito, a teor do art. 95, |, da NLLCA, abaixo transcrito:

Art. 95. O instrumento de contrato € obrigatdrio, salvo nas seguintes hipoteses, em que
a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de
servigo:

| - dispensa de licitagao em razéao de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao
resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente
de seu valor. (Grifo nosso)

E fato é que, a rigor, admite-se, in casu (estimada a contratagdo, como ja visto,
em R$ 28.800,00, a substituicdo do contrato por instrumento congénere, consoante
entendimento externado pela Advocacia-Geral da Unido (AGU) no PARECER n.
00003/2023/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU, assim ementado:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
INTERPRETACAO DO inciso |, do art.95 da LEI 14.133/2021.

I. Na interpretacdo do inciso | do art.95 da Lei 14.133/2021, a interpretagcéo sistematica
€ a que mais se coaduna com o proposito do legislador de flexibilizar a obrigatoriedade
do uso do instrumento de contrato.

Il. A interpretacédo literal do art.95, inciso |, implica em aumentar a burocracia,
impactando negativamente a celeridade dos processos, além de onerar o custo dessas
transacgdes.

lll. Considerando a auséncia de complexidade técnica, a inexisténcia de riscos
futuros para a Administragdo contratante e o baixo valor envolvido na
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contratagcao, é de se admitir que a relagao contratual seja formalizada por outro
instrumento habil nos casos de inexigibilidade de licitagdo, outras dispensas que
ndo sejam em razdo do valor, bem como licitagao, desde que o valor seja inferior
aos limites estabelecidos nos incisos | e do Il do art.75 da Lei 14.133. (Grifo nosso)

Admitida, portanto, no presente caso, a formalizacdo da contratagdo por
instrumento congénere ao contrato (ex.: nota de empenho), observando-se, de todo
modo, o disposto no §1° do citado art. 95: “§1° As hipdteses de substituicdo do
instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.”.

De toda forma, seja por contrato, seja por instrumento congénere, fato € que o
extrato da contratagdo ha de ser devidamente publicizado, nos termos do art. 94, Il, da
Lei n°® 14.133/21, ora também reproduzido:

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) é
condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagao;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagao direta.

(...) (Grifo nosso)

2.7- Da responsabilidade do agente publico nas contratacoes diretas

Insta ressaltar que nos casos de contratagdo direta (seja por dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo), o agente publico responsavel e o contratado serdo
solidariamente responsaveis por eventuais danos causados a Administragao Publica,
caso constatado que a contratagdo tenha ocorrido mediante dolo, fraude ou erro
grosseiro, consoante art. 73 da Lei n® 14.133/21%.

lll- CONCLUSAO

1) A cogitada contratagao direta se revela, em tese, juridicamente viavel, a
luz do art. 75, Il, da Lei n° 14.133/21, e a vista dos elementos de informacao que ins-
truem o presente processo.

2) Para, de todo modo, que a contratagao possa, de fato, ser levada a efei-
to, faz-se necessaria (i) a aprovacao do presente parecer (se, claro, de acordo)
pelo Sr. PGM, e (ii) a adocao, pela unidade demandante (PGM/PGA) el/ou pela
SSLICOM, no ambito de suas respectivas competéncias, das providéncias reco-
mendadas ao longo do parecer, abaixo rememoradas:

i. justificativa para a nao realizagao do procedimento de dispensa no forma-
to eletrénico, conforme preceitua o art. 17, § 2°, da Lei n® 14.133/21;

4 Art. 73. Na hipdtese de contratacdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o

agente publico responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sangoes
legais cabiveis.
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instrucao do processo com DFD referente, de fato, ao objeto da pretendi-
da contratacao [pois o até entdo acostado ao Desp. inicial é pertinente a
outro objeto (confecg¢ao de carteiras funcionais)];

instrucao do feito com: a) relatério de analise mercadoldgica, informando
que o prego estimado da almejada contratagéo foi obtido apds pesquisa
junto a banco de precos e a fornecedores (ou a contratacdes analogas de
um mesmo fornecedor, se for o caso), em atendimento ao disposto no
art. 23 da NLLCA; e b) ratificagcéo, pela Supervisao de Analise de Merca-
do / SSLICOM - e se, claro, de acordo — da pesquisa de mercado reali-
zada pela unid. demandante;

. juntada, aos autos, da justificativa do preco e da razdo da escolha do

contratado;

instrugdo do processo com a documentagdo comprobatoria da regularida-
de fiscal e trabalhista do pretenso contratado;

se a PGA assim entender pertinente, juntada, aos autos, de manifestagao
|/ parecer técnico, do setor de tecnologia da informagao (Tl) da Adminis-
tragao Municipal, sobre a pretendida contratagcdo em exame.

3) Apenas, entao, se adotadas as providéncias mencionadas no item 2 su-
pra (condicionantes, portanto, a contratagao), viavel, entdo, o regular prossegui-
mento do feito, na seguinte sequéncia:

1.

ii.

instrucdo do processo com: a) prévio e integral empenhamento da
despesa da pretensa contratacédo; e b) autorizagao da contratagao pela
autoridade competente (Sr. PGM);

remessa dos autos ao DGDA, para publicagdo da referida autorizagao
nos atos do governo da pjf (art. 72, p. unico, da Lei n® 14.133/21);

formalizacdo da contratagdo, mediante, sugestivamente, instrumento
congénere ao contrato, nos termos do art. 95, |, da Lei n® 14.133/21.

E o parecer.
Em 20/07/2026

Gustavo Andrade Dantas
Procurador Municipal
Matricula n° 39989204 — OAB-MG n° 102.520
PGM/DEPLIC - Gerente

Procuradoria Geral do Municipio
Departamento de Procuradoria de Licitacoes
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