Prefeitura
Juiz de Fora

Proc. Administrativo 8- 561/2026

De: Marcus C. - PGM - GAB
Para: SS - Secretaria de Saude - A/C Jonathan T.

Data: 28/01/2026 as 16:43:15

Setores envolvidos:

PGM - GAB, SS, SS - SSPGES, PGM - DEPLIC - PJ, SS - SSPGES - DPCC, SS - SSPGES - DPCC- SPCAC, PGM -
DEPLIC, PGM - PROC, SS - SSPGES - DPCC - SGTR, SS - SSPGES - DPCC - SGPP, SS - SSPGES - DPCC -
ASSESSORIA

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - Contratacdo de empresa para execucdo de servicos de
adequacao e/ou atualizacao tecnolégica (modernizacao) de elevadores do PAM Marechal

Prezado Sr. Secretario,
Em devolugéo, com pareceres nos despachos 6 e 7, que adoto.
Atenciosamente,

Marcus Motta Monteiro de Carvalho
Procurador-Geral do Municipio
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Proc. Administrativo 7- 561/2026

De:

Gustavo D. - PGM - DEPLIC

Para: PGM - GAB - Gabinete da Procuradoria Geral do Municipio - A/C Aline C.

Data: 28/01/2026 as 16:31:19

Setores (CC):

PGM - GAB

Setores envolvidos:

PGM - GAB, SS - SSPGES, PGM - DEPLIC - PJ, SS - SSPGES - DPCC, SS - SSPGES - DPCC- SPCAC, PGM - DEPLIC,
PGM - PROC, SS - SSPGES - DPCC - SGTR, SS - SSPGES - DPCC - SGPP, SS - SSPGES - DPCC - ASSESSORIA

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO - Contratacdo de empresa para execucdo de servicos de
adequacao e/ou atualizacao tecnolégica (modernizacao) de elevadores do PAM Marechal

Srs. Assessores,

1) Ratifico, por seus préprios fundamentos, o parecer apenso ao Desp. 6, da lavra do Dr.

\

, que opina pela, com fulcro no art. 74, |, da Lei n° 14.133/21, viabilidade da contratagao dlreta pretendlda

pela unid. demandante ficando a formalizagdo da contratagdo condicionada, todavia, a adogao, pela aludida unidade,
das providéncias sugeridas no opinativo, das quais ora se destaca:

i) instrucdo do processo com pesquisa de mercado (contendo relacdo de pregos praticados pela intentada
contratada junto a outros contratantes, de preferéncia do setor publico), devidamente ratificada, se de acordo,
pela SSLICOM,;

ii) confirmacéo de que o cronograma de pagamento (pagamento antecipado) proposto pela pretensa contratada
é, tal qual o pagamento antecipado em si, comprovadamente indispensavel para a obtengdo de sensivel
economia ou condigdo sine qua non para a contratagéo, devendo a unidade requisitante, nesse caso: a) inserir,,
justificativa detalhada e motivada no processo, em obediéncia ao art. 145, § 1°, da Lei n® 14.133/2021; e b)Z
incluir clausula contratual expressa exigindo garantia adicional como condig&o para o pagamento antecipado ou,%
ainda, a devolugao do valor antecipado caso o objeto ndo seja executado, conforme o art. 145, §§ 2° e 3°, e o
art. 92, inc. XII, da Lei n°® 14.133/21;

D

TAVO ANDRAD

ii) alteragbes na minuta contratual (anexa a proposta da empresa, a qual, por sua vez, integra o arquivo<
"Documentos_da_Empres__.zip", constante do Desp. inicial), nos termos do tdpico 2.8 do parecer, ou adogdo¥
da minuta de contrato padronizada da PGM (e acostada ao Desp. 6), promovendo-se as alteragdes necessarias,®
podendo ser prevista, nas disposi¢des finais, uma clausula com o seguinte teor: “As disposi¢cbes remanescentes§
da Proposta Comercial n° , que ndo foram expressamente modificadas neste Contrato$

Administrativo e que possuam carater eminentemente privado, serdo interpretadas e aplicadas em caraters
subsidiario e complementar, apenas naquilo que for compativel com o regime de Direito Publico e desde que g
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nédo contrariem a supremacia do interesse publico, a Lei n° 14.133/2021 e demais normas cogentes aplicaveis a
Fazenda Puablica Municipal de Juiz de Fora.".

2) Para além das condicionantes listadas no parecer, sugerimos ainda conferéncia, pela unid. requisitante, se
necessario com auxilio da SSLICOM, de que o processo se encontra, de fato, instruido com a documentagao
elencada no art. 72 da Lei n°® 14.133/21 (caso ainda n&o esteja, que seja complementada a instrugdo processual com
a documentagao porventura ainda faltante), a saber: | - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; Il - estimativa de
despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei; Ill - parecer juridico e pareceres
técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; IV - demonstracdo da compatibilidade
da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido; V - comprovagao de que o contratado
preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria; VI - razdo da escolha do contratado; VII -
justificativa de precgo; e VIII - autorizagdo da autoridade competente.

3) Posto isso, e lembrando -- tal como ja feito no antedito parecer -- que o contrato sé podera ser firmado apds o
integral empenhamento da despesa (nos termos do art. 60 da Lei n° 4.320/64), solicito, por obséquio, remessa
sucessiva dos autos: i) ao Sr. PGM, a fim de, se de acordo, aprovagdo do referido parecer (e, pois, da presente
manifestagdo); ii) a unid. demandante, para, se necessario com auxilio da SSLICOM, ado¢édo das providéncias
recomendadas no parecer (rememoradas no item 1 retro), e da(s) indicada(s) no item 2 supra; € iii) a SSLICOM,
para, apés (e, registra-se, somente apds) o exaurimento das citadas providéncias, sequéncia do processo.

Att

Gustavo Andrade Dantas
Procurador Municipal
Matricula 39989204
OAB-MG n° 102.520
PGM/DEPLIC - Gerente
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Juiz de Fora |

Proc. Administrativo 6- 561/2026

De: Peracio A. - PGM - DEPLIC - PJ
Para: PGM - DEPLIC - Departamento de Procuradoria de Licitac6es(Geréncia) - A/C Gustavo D.

Data: 28/01/2026 as 14:40:52

Setores envolvidos:

SS - SSPGES, PGM - DEPLIC - PJ, SS - SSPGES - DPCC, SS - SSPGES - DPCC- SPCAC, PGM - DEPLIC, PGM - PROC,
SS - SSPGES - DPCC - SGTR, SS - SSPGES - DPCC - SGPP, SS - SSPGES - DPCC - ASSESSORIA

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO - Contratacdo de empresa para execucdo de servicos de
adequacao e/ou atualizacao tecnolégica (modernizacao) de elevadores do PAM Marechal

Prezado Gerente do DEPLIC
Segue, em anexo, parecer juridico referente ao presente processo de licitagao.

Atenciosamente,

Peracio Luis Araujo
Procurador Municipal |

Anexos:
Proc_Adm_561_2026 Inex_art_74_|_elevadores_da_marca_Atlas_Schindler.docx
Proc_Adm_561_2026 Inex_art 74 J | elevadores_da_marca_Atlas_Schindler.pdf

p_11_196_23 orientacoes_gerais_NLL_minutas_ ARP_e cts MINUTA_ ct AQUISICAO_anx_4 Port 1 _.doc

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/C8EE-B89F-54F9-A545 e informe o c6digo C8EE-B89F-54F9-A545

Assinado por 1 pessoa: PERACIO LUIS ARAUJO



Juiz de Fora
refeitura

PARECER JURIDICO

Referéncia: Processo Administrativo n® 561/2026. Documento n° 181/2026.
Assunto: Servicos de adequagao e/ou atualizagéo tecnoldgica (modernizagédo) de 2
(dois) elevadores da marca Atlas Schindler, instalados na Rua Marechal Deodoro,
496, Centro, Juiz de Fora, onde funciona o PAM Marechal, por inexigibilidade de
licitagcao (art. 74, |, da Lei n° 14.133/21). Analise.

|- RELATORIO

O presente processo foi encaminhado a este DEPLIC/PGM (Desp. Inaugural e
desp. 1) para analise acerca da viabilidade de o Municipio, com base no art. 74, |, da
Lei n® 14.133/21 (isto &, por inexigibilidade de licitagao), contratagdo de servigcos de
adequacgdo e/ou atualizagédo tecnologica (modernizagdo) de 2 (dois) elevadores da
marca Atlas Schindler, instalados na Rua Marechal Deodoro, 496, Centro, Juiz de Fora,
onde funciona o PAM Marechal.

O processo esta instruido com a documentagao acostada ao Desp. inaugural,
que, por sua vez, faz referéncia ao Memorando n° 105.903/2025 e aos Documentos
n° 181/2026 e 253/2026, tendo sido identificados: termo de referéncia (TR); Estudo
Técnico Preliminar (ETP); Analise de Riscos; Declaracdo de Disponibilidade
Orgamentaria; documentos juridicos e habilitatérios da empresa que se pretende
contratar; razbes para escolha do fornecedor; consulta ao CGCC e SIGDEIN.

O valor estimado da contratacdo é de R$ 706.824,99 (setecentos e seis mil,
oitocentos e vinte e quarto reais e noventa e nove centavos), como informado no
item 4.1 do Termo de Referéncia, servigo este com duracdo prevista de 12 meses,
sendo o pagamento a ser efetuado em 4 (quatro) parcelas, conforme proposta, sendo
assim discriminadas: 1° Parcela: 20%; 2° Parcela: 20%; 3° Parcela: 50%; 4° Parcela:
10%.

E o relatério. Passa-se a analise.

Il- FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1- Dos limites do parecer juridico

Salienta-se, de inicio, que a presente analise juridica considera, exclusivamente,
os elementos que constam dos autos do processo em foco, cabendo a assessoria
juridica, a luz das normas vigentes, se pronunciar sob o prisma estritamente juridico,
nao lhe competindo adentrar na seara da conveniéncia e da oportunidade da
deflagracao do certame licitatério, nem analisar aspectos de natureza eminentemente

Procuradoria-Geral do Municipio
Departamento de Procuradoria de Licitagbes
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técnica ou administrativa (tampouco quantitativos e precos) inerentes ao objeto da
licitacdo.

E que o parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a decisdo do
Gestor Municipal. Este é o entendimento o TCU sobre o tema:

O parecer juridico, conforme orientacdo assentada nesta Corte de Contas,
nao vincula o gestor, de modo que nao pode se isentar de responsabilidade
alegando decidir com base em apreciagbes juridicas. Além disso, vale
salientar que o parecer é opinativo e nao vincula o administrador. Este
tem o comando da empresa e assume a responsabilidade de sua gestao.
Se se entendesse de forma diversa, estar-se-ia considerando que o parecer
juridico é um alvara para o cometimento de ilicitos, o que constitui um
absurdo. O dirigente de uma Companhia possui o comando da maquina
administrativa e deve estar ciente de todas as decisbes que adota,
independentemente da natureza delas. O administrador publico ndo é
simplesmente figura decorativa na estrutura da empresa. Ao contrario, deve
ter postura ativa no comando da empresa. (grifo nosso)

No mesmo sentido é a doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO, que assim leciona:
o essencial é a regularidade dos atos, ndo a aprovagdo da assessoria juridica”. Ou
seja, o gestor € livre no seu poder de decisdo. Esses limites a atividade deste 6rgao
juridico se justificam em razdo do disposto no Enunciado n° 7 do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido — AGU, in verbis:

A manifestacdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacgdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

2.2- Da inexigibilidade de licitacdo. Linhas gerais. Enguadramento do caso em
foco na situacao descrita no art. 74, |, da Lei 14.133/21

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, prevé a obrigatoriedade de a
Administracdo Publica, antes de proceder a qualquer contratacdo, realizar,
previamente, processo de licitagdo, sendo apenas ressalvados desta obrigagao os
casos em que a lei prevé as situacdes de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, que
constituem as hipéteses de contratacao direta; in verbis, abaixo, o referido dispositivo:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
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eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo de
licitagao publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢cbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (Grifo nosso)

Portanto, a depender da situagao fatica apresentada, podera o instituto da
licitacdo revelar-se como meio inadequado para a consecucao das necessidades do
interesse publico. E o que acontece, por exemplo, nos casos de calamidade publica ou
emergenciais, em que a demora natural do burocratico procedimento licitatorio impede
o afastamento de dano irreparavel ou de dificil reparagcao para a administragao e para
aqueles que dela dependem.

Em outros casos, ainda, a licitagcdo publica poderia revelar-se ineficaz, como nas
hipbéteses de contratacdes realizadas com fornecedores de produtos ou prestadores de
servico detentores de exclusividade. Afinal, na medida em que inexistam competidores,
submeter a oportunidade de contratagao a uma licitagdo — que pressupde a existéncia
de multiplicidade de licitantes — seria totalmente inutil.

Na licdo de MARCAL JUSTEN FILHO, isso significa que:

‘A Constituicdo acolheu a presungédo (absoluta) de que prévia licitagdo
produz a melhor contratagdo — entendida como aquela que assegura a maior
vantagem possivel a Administragdo Publica, com observéncia do principio
da isonomia. Mas a propria Constituicdo se encarregou de limitar tal
presuncdo absoluta, facultando contratacéo direta nos casos previstos por
lei”. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos
administrativos. 14. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010. p. 295)

Deste modo, a legislacao cuidou de definir hipéteses em que a licitagdo publica
nao apresenta tanta eficacia, tanto que a Carta Magna, em seu supramencionado art.
37, inciso XXI, utilizou a expressao “ressalvados os casos especificados na legislagao”.

E possivel afirmar que a inviabilidade de licitagdo publica pode acontecer por
diferentes causas, as quais consistem nas diversas hipoteses de auséncias de
pressupostos necessarios a licitagdo, estando descritas art. 74 da lei n°® 14.133/21 as
situagdes em que o agente publico pode deixar de promover o processo licitatério.

E é justamente para tratar destas hipoteses excepcionais que a Lei n°® 14.133/21
disciplinou, expressamente, as circunstancias em que se faz viavel o afastamento do
dever geral de licitar, a saber, os casos de inexigibilidade (art. 74) e de dispensa de
licitacao (art. 75).

Procuradoria-Geral do Municipio
Departamento de Procuradoria de Licitagbes
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Os casos de dispensa de licitagao estao listados, de forma taxativa, nos incisos
do art. 75, expressando situagdes em que se facultou a Administragao realizar ou ndo
a licitagao, orientada por seu poder discricionario, pautado em critérios de conveniéncia
e oportunidade e, sobretudo, pelo interesse publico.

Ja as situagdes de inexigibilidade de licitacdo, listadas de forma exemplificativa
nos incisos do art. 74 da Lei n® 14.133/21, sao aquelas em que a realizagéo de eventual
procedimento de selecdo seria inutil, ou pelas caracteristicas do mercado, que
escapam a algada do Administrador; ou pela prépria natureza do objeto da aventada
contratagao.

Agora, € importante destacar: seja com base no art. 74, seja com base no art.
75 da Lei n° 14.133/21, a contratacdo direta, sem licitagdo, € procedimento
absolutamente excepcional, cabivel s6 mesmo quando devida e cabalmente
configuradas, no caso concreto, as situagcdes descritas nos precitados dispositivos.

No presente caso, busca-se a contratacao de servicos e fornecimento de equi-
pamentos para os elevadores n° EEL010040 e EEL010041. Tais equipamentos pos-
suem tecnologia propria e padronizacdo exclusiva da empresa Atlas Schindler Ltda.,
unica habilitada para executar o servico e fornecer pecas compativeis, conforme Ates-
tado de Exclusividade, constante na pasta “Documentos da Empresa”, constante no
Desp. Inaugural:

Procuradoria-Geral do Municipio
Departamento de Procuradoria de Licitagbes

Av. Brasil, 2001 / 1° andar - Centro - CEP: 36060-010 — Juiz de Fora - MG — Tel: (32) 3690-7250
4

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/C8EE-B89F-54F9-A545 e informe o codigo C8EE-B89F-54F9-A545

Assinado por 1 pessoa: PERACIO LUIS ARAUJO

=



Juiz de Fora
Prefeitura

[* ] ™ Y]
dnee snaees

A

ELEVADORES ATLAS SCHINDLER LTDA.
Av. do Estadon"6.116

S&o Paulo - SP

01516-900

ATESTADO AO ASS0OCIADO N°: 03B0/A/25 Data: 29.07.2025

Atestamos, para os devidos fins, que a empresa ELEVADORES ATLAS SCHINDLER LTDA.,
nova razdo social da Elevadores Atlas Ltda. e incorporadora legal da Elevadores Schindler do Brasil
Ltda., estabelecida na Av. do Estado n® 6.116, em Sao Paulo - SP, CNPJ 00.028.986/0001-08, & filiada
a Associagao Brasileira da Indistria Elétrica e Eletronica - ABINEE, sob n® 344, desde 28.08.1974 e
ao Sindicato da Industria de Aparelhos Elétricos. Eletronicos e Similares do Estado de Sao Paulo —
SINAEES-SP, sob n® 164, desde 08.04.1957 e, conforme consta em nossos registros e em declaragao
firmada pela empresa, a Elevadores Atlas Schindler Ltda. é exclusiva no Pais, na comercializagao,
instalagdo e montagem dos seguintes produtos de sua fabricagdo com as marcas ATLAS,
SCHINDLER e ATLAS SCHINDLER, bem como no fornecimento de pegas originais de reposigio de
marcas ATLAS, SCHINDLER e ATLAS SCHINDLER, prestagdc de servigos de reparos, assisténcia
técnica, manutencdo e medernizagdo dos produtos de sua marca e linha de fabricagdo abaixo
relacionados:

s Elevadores, marcas ATLAS, SCHINDLER e ATLAS SCHINDLER;
* Escadas rolantes, marcas ATLAS, SCHINDLER e ATLAS SCHINDLER:
» Esteiras rolantes marcas ATLAS, SCHINDLER e ATLAS SCHINDLER.

O prazo de validade do presente atestado & de 180 {cento e oitenta) dias a contar da data de
sua emissao e nado representa exclusividade de fabricagao de elevadores, escadas rolantes e esteiras

rolantes.
DocuSigned try Arvinada por
Esmi Guralf Dirtew Sibwawsi S,
150 104 0F AE BO44F WTASAESTIEAST
Israel M. Guratti Dirceu Silvani Sgubin
Gerente Depto. de Tecnologia e Politica Industrial Analista Cadastro e Prod. Nacional

03804255

Nos termos do art. 74, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, é inexigivel a licitacao

quando inviavel a competicdo, especialmente na aguisicido ou contrataciao de

bens e servigcos que somente possam ser fornecidos por produtor, empresa ou

representante comercial exclusivo.

Diante da exclusividade técnica e da auséncia de alternativas aptas a garantir a

compatibilidade e a sequranca operacional dos equipamentos, verifica-se a inviabili-

dade de competicdo, raziao pela qual se justifica a contratagao direta.
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Como a empresa ATLAS SCHINDLER LTDA. detém exclusividade na
tecnologia, fornecimento de componentes e prestagdo dos servigos relacionados aos
elevadores em questao, entende-se que o presente caso se enquadra no art. 74,
inc. |, da Lei n® 14.133/21:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

| - aquisigao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao
de servicos que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos; (...)

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administragao
devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracéo do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto & fornecido ou prestado
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica. (Grifo nosso)

2.3- Do interesse publico na presente contratacao

Quanto ao interesse publico na presente contratagcao, este esta evidenciado no
ja mencionado item 3 do TR, conforme destacado abaixo:

3 — DA JUSTIFICATIVA

3.1. Os elevadores existentes no PAM Marechal sdao equipamentos
utilizados ha mais de 50 (cinquenta) anos, equipamentos com
tecnologia ultrapassada que, além de nao promoverem total conforto e
seguranga aos usuarios, apresentam _acentuado gasto com
manutencio e consumo de energia elétrica.

3.2 Visualmente, os equipamentos apresentam acessorios de modelos
antigos, arranhdes nas partes expostas ao contato das pessoas e danos em
parte dos componentes como luminarias, pisos, painéis internos das
cabines.

3.3 A modernizacao dos equipamentos, ao invés da compra de novas
unidades, é justificada tanto pela diferenca de valor quanto pela
questao fisica, pois as dimensdes das caixas para elevadores
modernos nao coincidem com as utilizadas ha mais de 50 (cinquenta)
anos, o que demandaria outras despesas com obras civis.

3.4 Justifica-se também para atender as necessidades em saude e
propiciar o prosseguimento dos servicos de forma resolutiva e
responsavel segundo as diretrizes e principios do Sistema Unico de
Saude — SUS, a SECRETARIA DE SAUDE DE JUIZ DE FORA — SS/JF vem
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envidando esforcos na ampliagcdo do acesso da populagdo aos diversos
niveis de atencdo em saude, com maior controle e regulagao da oferta

3.5 A contratacao faz-se necessaria para garantir o deslocamento dos
usuarios (e seus acompanhantes, se necessario) via elevador, uma vez
que o atendimento de pessoas com deficiéncia de mobilidade nos
diferentes andares do edificio somente seria assegurado com a
instalacao do referido equipamento, sendo assim essencial para
prestacao de forma continua do cuidado médico;

3.6 A contratacdo dos servigos objeto deste termo atende aos preceitos
constitucionais da prestagao dos servicos de assisténcia a saude, sobretudo
pela previsao do Art. 197 da Constituicdo Federal de 1988, ao permitir que
a Administracédo Publica se valha de terceiros por ela contratados.

3.7 A Constituicao Federal de 1988 afirma que a saude é direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros
agravos, ao acesso universal e igualitario as agoes e servigos de saude
de promocgao, protecao, tratamento e recuperacao. As acdes e servigos
obedecem aos principios de:

| — Universalidade de acesso aos servigos de saude em todos os niveis de
assisténcia.

Il — Integralidade de assisténcia em todos os niveis de complexidade do
sistema.

Il — lgualdade da assisténcia a saude por meio da conjugacao dos recursos
financeiros, tecnologicos, materiais e humanos do Estado e dos Municipios
na prestacao de servigos de assisténcia a saude da populacao. (grifo nosso)

2.4- Da necessidade, de toda forma, de um processo administrativo de

contratacido. Dos elementos de informacao listados no art. 72 da Lei n® 14.133/21.

Prosseguindo, traz-se a colac¢do a doutrina do Prof. Ronny Charles:

Mesmo sem a observancia de alguns dos procedimentos relativos as modalidades
licitatérias, a contratagdao direta deve obediéncia aos principios do Direito
Administrativo, exigindo, por exemplo, a realizagao de um procedimento formal,
destinado a justificar escolha de tal contratacdo e delineamento de seus paradmetros e
objetivos. Pratica correta e que atende ao interesse publico é a realizacdo de pesquisa
de pregcos com empresas do mercado, de forma a identificar o valor aproximado da
contratacdo. Por conta disso, Margal Justen Filho1 sugere que a contratacao direta
seria uma “modalidade anémala da licitagao”. (...) (Obra citada, p. 437) (Grifo nosso)

' JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de licitagdes ¢ contratos administrativos. 11? ed. Sdo Paulo: Dialética,

2005, p. 344.
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Os comentarios em destaque referem-se, em especifico, ao art. 72 da Lei n°
14.133/21, que assim preceitua:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdao da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razédo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIl - autorizagao da autoridade competente. (Grifo nosso)

2.4.1- Da razdo da escolha do contratado e da justificativa do preco

No presente caso, a_unidade requisitante apontou a razdo da escolha do
contratado, destacando que os equipamentos e servicos pretendidos sdo inerentes a
marca_ Atlas Schindler, detentora da tecnologia e especificacbes técnicas dos
elevadores n.° EEL010040 e EEL010041.

Conforme disposto no Termo de Referéncia:

2-DO OBJETO

(...) A contratagcdo sera realizada por meio de inexigibilidade de
licitagao, nos termos do art. 74, |, da Lei Federal n°® 14.133/2021, em razao
da necessidade de servicos e componentes exclusivos da marca Atlas
Schindler para garantir a compatibilidade e segurancga operacional dos
equipamentos instalados, sendo esta a inica empresa apta a realizar o
atendimento técnico adequado. (grifo nosso).

No que tange a JUSTIFICATIVA DE PRECO, verifica-se que a unidade requisi-
tante juntou aos autos apenas a proposta comercial apresentada pela empresa Atlas
Schindler Ltda. Nao foram anexados elementos adicionais de pesquisa ou analise
de mercado capazes de demonstrar a compatibilidade do preco ofertado com os
valores praticados no setor.

Considerando as exigéncias legais e a praxe administrativa, mostra-se perti-
nente solicitar a unidade requisitante a complementacao da instrugao processual, me-
diante apresentacdo de documentacédo que subsidie a avaliagdo da razoabilidade do
preco, tais como: pesquisa de mercado, comprovacgao de precgos referenciais e/ou ana-
lise mercadolodgica.
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Nos termos da INSTRUCAO NORMATIVA STDA N° 02, de 04 de janeiro de
2023, que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo, no ambito da
Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta, de pesquisa de mercado para
aquisicao de bens e contratagédo de servicos em geral, de que trata a Lei n°® 14.133/21:

Art. 7° A pesquisa de mercado para fins de determinagao do prec¢o estimado
em processo licitatorio para a aquisicao de bens e contratacado de servigos
em geral sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros,
empregados de forma combinada ou n&o:

| - composi¢cao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, observado o indice de
atualizacao de pregos correspondente;

Il - contratacgdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugao
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
mercados, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o
indice de atualizagado de pregos correspondente;

lll - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal, Estadual
e/ou Municipal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo,
desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo do
edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagao formal de cotagao, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham
sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacgao do edital,

V - pesquisa na base nacional, estadual e/ou municipal de notas fiscais
eletrénicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacao do edital.

Art. 9° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de
licitacdo, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 7° desta Instrucao
Normativa. (grifo nosso)

Neste mesmo sentido € a Orientagdo Normativa n°. 17 da AGU:

A razoabilidade do valor das contratagcdes decorrentes de inexigibilidade
de licitagcao podera ser aferida por meio da comparagado da proposta
apresentada com os prec¢os praticados pela futura contratada junto a
outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos.
(Alterada pela Portaria AGU n°® 572/2011, publicada no DOU | 14.12.2011)
(Grifo nosso)

Colaciona-se, ainda, o seguinte julgado do TCU:

| Acordao 2993/2018-TCU-Plenério
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[Enunciado] A justificativa de preco em contratacdo decorrente de inexigibilidade de
licitagdo (art. 26, paragrafo Unico, inciso lll, da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante
a comparacao do valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a
outros entes publicos ou privados, em avengas envolvendo o mesmo objeto ou
objeto similar. (Grifo nosso)

Desse modo, observa-se que, embora tenha sido apresentada a proposta
comercial da empresa, ainda ndo ha, nos autos, elementos suficientes que permitam
aferir a razoabilidade do preco ofertado. Nessa perspectiva, faz-se necessario
complementar a instrugao processual com documentos que permitam a
comparagao com o mercado e/ou com contratagoes similares, de modo a atender
ao requisito de justificativa de preco previsto na legislagao vigente.

E importante citar que o fato de o pretenso contrato ser um fornecedor exclusivo
de determinado produto ou servigo, ndo permite que a justificativa do prego fiqgue em
branco. Isso porque, de acordo com o art. 23, § 4°, da Lei 14.133/21:

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos
§§ 1° 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar
previamente que os precos estdao em conformidade com_ os
praticados em contratacdoes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacdo pela Administracao, ou por outro meio idéneo.

2.4.2- Do que ja consta dos autos e da complementacao da instrucao processual

Quanto ao mais, ja constam dos autos, em relagdo a documentacao listada no
art. 72 da Lein® 14.133/21, aplicavel, no que couber, ao caso em foco: a documentacgao
comprobatéria da regularidade fiscal e trabalhista do aventado contratado, e a
indicagao, no item 5.1 do Termo de Referéncia, da seguinte dotacao orcamentaria:

5.1 As despesas ocorrerao com as seguintes dotagdes orcamentarias,
previstas na LOA vigente:

1) PTRES: 102100.10.302.0003.2281.0000 | Fonte de Recurso:
1500009904 — Emenda Parlamentar Municipal | Natureza da Despesa:
339039

2) PTRES: 102100.10.302.0003.2281.0000 | Fonte de Recurso:
1500009918 | Natureza da Despesa: 3.3.90.39
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Recomenda-se, de todo modo, a instrugdo do processo com declaragéo
confirmando a, nos termos do art. 72, IV, da Lei n° 14.133/21, “demonstracao da
compatibilidade da previsdao de recursos orgamentarios com o compromisso a ser
assumido”.

Anote-se que, antes da formalizacdo da contratacdo, devera ser realizado o
prévio e integral empenhamento da despesa, nos termos do art. 60 da Lei n® 4.320/64.

Por fim, o ultimo elemento citado no art. 72 da NLLCA é a “autorizacdo da
autoridade competente”, documento que, pois, também devera ser juntado ao presente
processo, 0 que se recomenda.

Ademais, constata-se que a empresa apresentou a documentacao referente a
sua habilitagao juridica, regularidade fiscal e demais certiddes de praxe, atendendo as
exigéncias formais necessarias para o prosseguimento do processo.

2.5 — Do Estudo Técnico Preliminar (ETP)

Nos casos de contratagdo por inexigibilidade, embora a elaboragéo do Estudo
Técnico Preliminar (ETP) possa ser dispensavel, verifica-se que o documento foi devi-
damente elaborado e juntado aos autos. O ETP apresenta os elementos necessarios
ao adequado dimensionamento da demanda, esclarecendo as necessidades da Admi-
nistracdo e evidenciando a aderéncia da solugao proposta, bem como sua compatibili-
dade com as especificagdes técnicas do objeto pretendido.

Assim, entende-se que o ETP atende as exigéncias aplicaveis e encontra-
se em conformidade com a legislagao vigente.

2.6 - Do Pagamento Antecipado e do art. 145 da Lei n° 14.133/21:

O art. 145 da Lei n® 14.133/21 preceitua que:

Art. 145. Nao sera permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a
parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a execug¢ao de obras
ou a prestagao de servigos.

§ 1° A antecipacdo de pagamento somente sera permitida se propiciar
sensivel economia de recursos ou se representar condi¢ao indispensavel
para a obtencao do bem ou para a prestagcao do servigo, hipotese que
devera ser previamente justificada no processo licitatério e expressamente
prevista no edital de licitacdo ou instrumento formal de contratacéo direta.

§ 2° A Administragéo podera exigir a prestagao de garantia adicional como
condigc&o para o pagamento antecipado.

§ 3° Caso o objeto ndo seja executado no prazo contratual, o valor antecipado
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\ devera ser devolvido. (grifo nosso)

De acordo com a doutrina de RONNY CHARLES LOPES DE TORRES:

Muitas vezes o regramento estabelecido pela lei n°® 4.320/64 & apresentado
como impeditivo a utilizacdo do pagamento antecipado. Essa, contudo, nio
parece ser a interpretacdo mais acertada. Pela propria leitura do dispositivo, o
que o pagamento exige é a prévia liquidagcao. Esta nao necessita se dar
apenas depois da execugao ou do fornecimento, pois, como firma o préprio
caput do art. 63, ela consiste na verificagcao do direito adquirido pelo credor, o
que pode ter por base titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito. Como tais, podemos ter o contrato (...) (grifo nosso)

Destarte, de acordo com o referido autor, € falho o argumento de que a
redacao da Lei n° 4.320/64 impde peremptoriamente a entrega do bem ou a realizagao
de um servico para que ocorra o pagamento. A existéncia de um contrato,
estabelecendo o pagamento antecipado, instrumentaliza hip6tese admitida pelo
legislador.

Porém, o préprio RONNY CHARLES adverte que, via _de reqgra, o
pagamento antecipado amplia o risco de inadimplemento contratual, “devendo
ser excepcional e, quando possivel, deve ser acompanhada das medidas que
reduzam o risco de inadimplemento”.

No caso em tela, caso a manutengdo do cronograma de pagamento pro-
posto seja comprovadamente indispensavel para a obtengcao de sensivel economia ou
seja uma condigao sine qua non para a contratagdo, a Administragao devera: a) In-
serir justificativa detalhada e motivada no processo, em obediéncia ao Art. 145,
§ 1°, da Lei n°® 14.133/2021; b) Incluir clausula contratual expressa exigindo ga-
rantia adicional como condigado para o pagamento antecipado ou, ainda, a devo-
lugao do valor antecipado caso o objeto nao seja executado, conforme o Art. 145,
§§ 2°e 3% e 0 Art. 92, inc. XIlI, da Lei n® 14.133/2021.

2.7- Da formalizacdo da contratacdo. Necessidade de formalizacao por contrato

Instruido o processo, entdo, com a referida documentagéao faltante, podera ser
formalizada a contratagao, admitida, in casu, a substituicido do contrato por instrumento
congénere, nos termos do art. 95, Il, da Lei n® 14.133/21:

Art. 95. O instrumento de contrato & obrigatério, salvo nas seguintes
hipéteses, em que a Administracao podera substitui-lo por outro instrumento
habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagado de
compra ou ordem de execucao de servico:

| - dispensa de licitagdo em razao de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais nao resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia
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técnipa, independentemente de seu valor.
§ 1° As hipoteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no
que couber, o disposto no art. 92 desta Lei. (grifo nosso)

Destaca-se, ainda, ao ensejo, entendimento externado pela Advocacia-Geral da
Unido (AGU) no PARECER n. 00003/2023/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU, assim
ementado:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
INTERPRETACAO DO inciso |, do art.95 da LEI 14.133/2021.

I. Na interpretacéo do inciso | do art.95 da Lei 14.133/2021, a interpretacao sistematica
€ a que mais se coaduna com o propésito do legislador de flexibilizar a obrigatoriedade
do uso do instrumento de contrato.

Il. A interpretacdo literal do art.95, inciso |, implica em aumentar a burocracia,
impactando negativamente a celeridade dos processos, além de onerar o custo dessas
transacgoes.

lll. Considerando a auséncia de complexidade técnica, a inexisténcia de riscos
futuros para a Administracdo contratante e o baixo valor envolvido na
contratagao, é de se admitir que a relagao contratual seja formalizada por outro
instrumento habil nos casos de inexigibilidade de licitacdo, outras dispensas que
nao sejam em razao do valor, bem como licitagdo, desde que o valor seja inferior
aos limites estabelecidos nos incisos | e do Il do art.75 da Lei 14.133. (Grifo nosso)

No caso em tela, entende-se que a formalizacdo de instrumento contratual mos-
tra-se pertinente, tendo em vista tratar-se de prestag¢ao de servigos com especificacdes
técnicas proéprias, envolvendo obrigagdes posteriores a contratagdo, bem como res-
ponsabilidades relacionadas a instalagao, manutencdo e funcionamento dos equipa-
mentos.

A celebracao do contrato possibilita definir de forma adequada as condi¢des de
execugao, prazos, garantias e demais clausulas essenciais ao regular cumprimento
das obrigagdes assumidas, conferindo maior seguranga juridica a contratagéo.

2.8 — Das Sugestoes de alteracido da minuta contratual

A minuta contratual, apresentada no Desp. Inaugural, na Pasta “Documen-

tos da Empresa”, embora detalhe as especificagcdes técnicas e o produto ofertado

(Schindler 500 plus ReNew), conforme as paginas 4 a 15, apresenta-se com termi-

nologias e clausulas tipicas de contratos privados prestacao de servigos, o que

demanda uma reestruturacao e adequacao para sua validade e eficacia no ambito

do Direito Administrativo.

Sugerimos, a seguir, as seguintes modificagoes.
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A Clausula 3.5 da Minuta, ao tratar dos pagamentos efetuados com atraso

pela Contratante (PMJF), estabelece a incidéncia de juros de 1% (um por cento) ao
més, multa moratodria de 2% (dois por cento) e corregdo monetaria pelo IGP-DI. Esta
clausula, tipica de contratos regidos pelo Direito Privado, € inaplicavel in totum a Fa-

zenda Publica e deve ser integralmente modificada.

Em contratos administrativos, os encargos devidos pela Administragao Pu-
blica em caso de atraso no pagamento sao regidos por normas especificas que visam
a manutencédo do equilibrio econémico-financeiro e ndo possuem carater punitivo,
sendo vedada a aplicagao de multa moratéria. A Lei n® 14.133/2021, em seu Art. 92,
inciso V, exige que o contrato estabeleca os "critérios de atualizagdo monetaria entre a

data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo pagamento”.

O regime aplicavel a mora da Fazenda Publica, inclusive em matéria contra-
tual, é o estabelecido pelo Art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, que determina a incidéncia de
juros de mora aplicaveis a caderneta de poupanca (ou o indice oficial de remuneragao
basica e juros aplicados a caderneta de poupanga, a depender do periodo e da natu-
reza da condenagao, matéria esta pacificada no ambito dos tribunais superiores). Por-

tanto, a Minuta deve ser alterada para excluir a multa moratéria de 2%, que nao

se aplica a Administracao Publica; e substituir os juros de 1% ao més pelo indice

legal de juros de mora aplicavel a Fazenda Publica, conforme Art. 1°-F da Lei n°
9.494/97.

Passando adiante, as condicbes de pagamento estabelecidas na Clausula
3.1 preveem 4 (quatro) parcelas com datas de vencimento fixas: 30/01/2026,
27/02/2026, 30/06/2026 e 30/11/2026.

A Lei de Licitagbes exige, no Artigo 92, inciso VI, a fixagao clara dos crité-
rios e da periodicidade da medigao e o prazo para liquidagao e pagamento. A Clausula
2.2 afirma que a nota fiscal sera emitida apds a conclusdo da montagem, mas a Clau-
sula 3.1 estabelece pagamentos anteriores a data de entrega do Elevador 1
(31.08.2026) e do Elevador 2 (30.11.2026), o que levanta a questao da antecipagao de

pagamento.

Procuradoria-Geral do Municipio
Departamento de Procuradoria de Licitagbes

Av. Brasil, 2001 / 1° andar - Centro - CEP: 36060-010 — Juiz de Fora - MG — Tel: (32) 3690-7250
14

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/C8EE-B89F-54F9-A545 e informe o codigo C8EE-B89F-54F9-A545

Assinado por 1 pessoa: PERACIO LUIS ARAUJO

=



Juiz de Fora
Prefeitura

Caso a manutengao do cronograma proposto seja comprovadamente indis-
pensavel para a obtencdo de sensivel economia ou seja uma condigdo sine qua non

para a contratacdo, a Administracao devera: a) Inserir justificativa detalhada e mo-

tivada no processo, demonstrando o atendimento cumulativo dos requisitos do
Art. 145, § 1°, da Lei n° 14.133/2021; b) Incluir clausula contratual expressa exi-

gindo garantia como condicdo para o pagamento antecipado ou, ainda, a devolu-

cao do valor antecipado caso o objeto ndao seja executado, conforme o Art. 145,
8§§ 2°e 3°, e 0 Art. 92, inc. Xll, da Lei n°® 14.133/2021.

Seguindo adiante, o Item 10.1.a (Suspensao da Execucdo do Contrato)

deve estar de acordo com o art. 137, § 2°, inciso IV, da Lei n°® 14.133/21, que prevé a

extingdo do contrato na hipétese de “atraso superior a 2 (dois) meses, contado da

emissao da nota fiscal, dos pagamentos ou de parcelas de pagamentos devidos pela

Administracio por despesas de obras, servicos ou fornecimentos”.

Ja o item 11.3 da minuta contratual deve estar de acordo com o Art. 149

da Lei n® 14.133/21: “A nulidade nao exonerara a Administracdo do dever de indenizar

o contratado pelo que houver executado até a data em que for declarada ou tor-

nada eficaz, bem como por outros prejuizos reqularmente comprovados, desde

que nédo lhe seja imputavel, e sera promovida a responsabilizacdo de quem Ihe tenha

dado causa”.

Entendemos, também, que devem ser acrescentadas no item 11.1 da mi-

nuta contratual as previsoées contidas no item 13.1 do Termo de Referéncia (pe-

nalidades em caso de inexecucgao total ou parcial das obrigagoes firmadas neste

Termo de Referéncia).

Outrossim, a Clausula 16.1 da Minuta, que elege o Foro da Comarca da
Capital do Estado de Sao Paulo, deve ser modificada para refletir a regra do Direito
Publico, devendo a nova redacgéo eleger o foro da sede da Administracao Contra-

tante (Juiz de Fora).

Alternativamente, podera a unidade requisitante adotar a minuta de con-

trato padronizada da PGM, em anexo, promovendo as alteragdes necessarias e
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prevendo, nas disposi¢cdes gerais, que “As disposi¢cdes remanescentes da Proposta
Comercial n°® 0400696694 (p. 16 a 23), que nao foram expressamente modificadas
neste Contrato Administrativo e que possuam carater eminentemente privado, serao
interpretadas e aplicadas em carater subsidiario e complementar, apenas naquilo que
for compativel com o regime de Direito Publico e desde que nao contrariem a supre-
macia do interesse publico, a Lei n°® 14.133/2021 e demais normas cogentes aplicaveis

a Fazenda Publica Municipal de Juiz de Fora.”

2.9 - Da responsabilidade do agente publico nas contratagoes diretas

Por derradeiro, insta ressaltar que nos casos de contratagao direta (seja por
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo), o agente publico responsavel e o contratado
serdao solidariamente responsaveis por eventuais danos causados a Administragao
Publica, caso constatado que a contratacdo tenha ocorrido mediante dolo, fraude ou
erro grosseiro, consoante art. 73 da Lei n® 14.133/212.

lll- CONCLUSAO

1) Tendo em vista, entdo, o que dos autos consta, e a luz do art. 74, |, da Lei n°®
14.1338/21, entende-se, sob a otica juridica, pela possibilidade da contratacao
direta de que trata o presente processo, desde que, antes, adote a unidade
demandante as providéncias destacadas ao longo do parecer, ora rememoradas:

i. realizagdo do prévio e integral empenhamento da despesa, nos
termos do art. 60 da Lei n° 4.320/64;

ii. juntada, aos autos, de pesquisa de precos e/ou relatério de analise
mercadoldgica, a fim de subsidiar a comparacao dos pregos praticados
e demonstrar a razoabilidade do valor ofertado pela empresa. Frise-se,
ainda, que a justificativa de pregcos pode ser feita em conformidade
com o art. 23, § 4°, da Lei n° 14.133/21, seguida de atesto de precos
emitido pelo titular da pasta;

iii. Confirmagdao de que o cronograma de pagamento proposto
(pagamento antecipado) é comprovadamente indispensavel para a
obtencao de sensivel economia ou condi¢gdo sine qua non para a
contratagado, devendo a unidade requisitante: a) Inserir justificativa
detalhada e motivada no processo, em obediéncia ao art. 145, § 1°, da

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 36.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023.
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Lei n° 14.133/2021; b) Incluir clausula contratual expressa exigindo
garantia adicional como condig¢ao para o pagamento antecipado ou,
ainda, a devolucao do valor antecipado caso o objeto nao seja
executado, conforme o art. 145, §§ 2° e 3°, e o art. 92, inc. Xll, da Lei
n° 14.133/2021;

. alteragdées na minuta contratual nos termos do tépico 2.8 deste

parecer OU adogao da minuta de contrato padronizada da PGM,
promovendo-se as alteragdes necessarias, podendo ser previsto,
nas disposicoes finais uma clausula com o seguinte teor: “As
disposi¢cbes remanescentes da Proposta Comercial n°
que néo foram expressamente modificadas neste Contrato Admlnlstrat/vo
e que possuam carater eminentemente privado, seréo interpretadas e
aplicadas em carater subsidiario e complementar, apenas naquilo que for
compativel com o regime de Direito Publico e desde que ndo contrariem
a supremacia do interesse publico, a Lei n°® 14.133/2021 e demais normas
cogentes aplicaveis a Fazenda Publica Municipal de Juiz de Fora.”

renovagcao das certidoes de regularidade fiscal e trabalhista
vencidas ou que vencerem antes da conclusao deste processo. A
mesma recomendacao vale para o atestado de exclusividade.

2) Uma vez (e, na verdade, somente se) atendidas as condicionantes listadas
acima, sugere-se, na sequéncia, adogao sucessiva das seguintes providéncias:

pela SSLICOM: a) formalizagdo do processo préprio de contratagao
direta; e b) através da Supervisdo de Mercado, confirmagao — se, claro,
for o caso — da pesquisa de precos realizada pela unidade consulente e,
se necessario, amplia-la por meio de outras fontes;

pelo DGDA e pela SSLICOM, para publicacdo da autorizagdo da
contratagao direta nos atos do governo da pjf (art. 72, p. unico, da Lei n°
14.133/21) e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
respectivamente;

formalizacdo do instrumento da contratacdo, e publicacdo do extrato
respectivo nos atos do governo (pelo DGDA) e no PNCP (pela
SSLICOM);

ao final, acompanhamento e fiscalizagao, pela unidade demandante, da
execucgao do objeto da contratagao, nos termos do art. 117 da NLLCA.

E o parecer. A consideragdo superior.

Em 28/01/2026.
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