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JUSTIFICATIVA DE PRECO, RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO E DA
DISPENSA DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Considerando a determinacdo judicial transitada em julgado que impde ao Municipio de Juiz
de Fora a obrigagao de promover o acolhimento institucional de idoso classificado com grau
IIT de dependéncia, com custeio integral pelo ente municipal, a Secretaria de Assisténcia
Social procedeu a ado¢do das medidas administrativas necessarias ao imediato cumprimento
da ordem judicial.

No caso concreto, o prazo fixado pelo Juizo para cumprimento da obrigacdo mostra-se
extremamente exiguo, exigindo atua¢do célere da Administracdo, sob pena de
responsabiliza¢do institucional, bem como de prejuizo irreparavel a pessoa idosa. Ressalte-se,
ainda, que o idoso encontra-se internado em unidade hospitalar, com indicagdo de alta,
necessitando de cuidados continuos e de acolhimento institucional adequado, circunstancia
que agrava a urgéncia da medida.

No ambito da rede publica e conveniada do Municipio, ndo ha vaga disponivel e/ou servigo
socioassistencial apto a atender idoso com o referido grau de dependéncia, o que inviabiliza o
atendimento da demanda por meios ordinarios. Diante disso, fez-se necessaria a contratacao
de Institui¢do de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI) da rede privada, exclusivamente para
fins de cumprimento da decisdo judicial.

Para tanto, foram realizadas consultas junto as ILPIs privadas situadas no Municipio de Juiz
de Fora, com o objetivo de identificar institui¢des aptas ao atendimento do idoso, com
disponibilidade imediata de vaga e estrutura compativel com o grau III de dependéncia.
Nesse contexto, obteve-se o seguinte panorama:

a) Grupo Villa (Villa Despertar Residencial Sénior e Buritis): encaminhou or¢camento
detalhado contendo valores, modalidades de acomodagao ¢ descri¢do dos servicos ofertados.
Restou esclarecido que os valores apresentados referem-se exclusivamente ao servigo de
acolhimento institucional, ndo estando incluidos cuidados médicos, fornecimento de
medicac¢do ou fraldas, os quais permanecem sob responsabilidade do Municipio, informacao
relevante para a correta delimitacdo do objeto da contratacdo. Dentre as opgdes apresentadas,
a Villa Despertar Residencial Sénior apresentou disponibilidade imediata de vaga, estrutura
adequada ao atendimento de idoso com grau III de dependéncia e o menor valor dentre as
propostas validas obtidas, conforme orgamento no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais)
mensais, para acomodagdo compativel com a necessidade do caso concreto.

b) REGAPI: informou inexisténcia de vaga disponivel no momento, apesar de indicar valor
estimado de R$4.200,00 (quatro mil e duzentos reais), o que inviabiliza sua contratacdo
diante da urgéncia da demanda judicial.

Secretaria de Assisténcia Social
Rua Halfeld, 450, 6° andar — Centro, Juiz de Fora — MG
CEP: 36010-000| Juiz de Fora — MG | Telefone: (32) 3690-7361

Assinado por 1 pessoa: MARIA LUCIA SALIM MIRANDA MACHADO

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/5SBAA-FOFA-52EB-D4FF e informe o cédigo 5BAA-FOFA-52EB-D4FF

o



Secretaria de Assisténcia Social

Juiz de Fora ﬂmsi i :

e A d ik
= el o i [V " gl )
v

LB Juiz de Fora
Prefeitura

c¢) Instituicdo Madre Maria Sao Miguel: esclareceu que realiza acolhimento exclusivamente
de pessoas do sexo feminino, ndo dispondo, portanto, de atendimento ao publico masculino,
razao pela qual se mostra incompativel com o caso concreto.

Dessa forma, restou demonstrado que a Villa Despertar Residencial Sénior ¢ a unica
instituicdo que, simultaneamente, (i) possui vaga imediata, (ii) atende idoso com grau III de
dependéncia, (iii) apresenta estrutura e equipe compativeis com as exigéncias normativas, e
(iv) ofertou o menor preco dentre as propostas validas, revelando-se a op¢do mais vantajosa
sob os aspectos técnico, econdmico e operacional.

A contratacdo direta ora proposta encontra-se, ainda, amparada por prévio parecer juridico
emitido pela Procuradoria Geral do Municipio, que, apds analise do caso concreto,
manifestou-se favoravelmente a adogdo da contratacdo emergencial, com fundamento no art.
75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, reconhecendo a presenga dos pressupostos legais
caracterizadores da situacdo emergencial, notadamente a urgéncia decorrente de ordem
judicial transitada em julgado, a inexisténcia de alternativa vidvel na rede publica ou
conveniada e o risco de dano grave a pessoa idosa em caso de demora na adogdo das
providéncias administrativas cabiveis.

No que se refere a forma de pagamento, observa-se que o art. 145 da Lei n° 14.133/2021
veda, como regra, o pagamento antecipado, admitindo-o, excepcionalmente, quando
representar condi¢do indispensdvel para a prestacdo do servigo, desde que previamente
justificado e expressamente previsto no instrumento de contratacdo direta. No presente caso,
a antecipagdo do pagamento mostra-se indispensavel para a efetiva disponibilizagdo da vaga,
uma vez que as ILPIs da rede privada exigem pagamento prévio como condig¢do para reserva
e inicio do acolhimento, especialmente em situagdes emergenciais ¢ de alta complexidade
assistencial, como a ora analisada.

Ressalta-se que a previsdo de pagamento antecipado ndo implica prejuizo ao interesse
publico, uma vez que o valor contratado corresponde ao menor prego dentre as propostas
validas obtidas, a prestagdo do servigo serd formalizada, fiscalizada e acompanhada pela
Secretaria de Assisténcia Social, e o pagamento estard condicionado a emissdo da Nota de
Empenho e a apresentacao da documentagao fiscal regular, atendendo a excegdo prevista no §
1°do art. 145 da Lei n°® 14.133/2021.

No que se refere a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar — ETP, registra-se que nao ha
tempo hébil para sua confec¢do, em razdo da fluéncia do prazo judicial e da urgéncia da
providéncia administrativa a ser adotada. Assim, resta justificada a dispensa do ETP, nos
termos do art. 7°, paragrafo tnico, inciso I, da Instru¢do Normativa n® 03/2023 da Prefeitura
de Juiz de Fora, que autoriza sua dispensa nos casos de contratacdo direta decorrente de
situacdo emergencial ou de risco iminente, desde que devidamente motivada.
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Diante do exposto, resta devidamente justificada a contratagdo direta da Despertar
Residencial Sénior, a dispensa do Estudo Técnico Preliminar, em observancia aos principios
da legalidade, eficiéncia, proporcionalidade, razoabilidade, seguranca juridica e protegdo
integral a pessoa idosa.

Prefeitura de Juiz de Fora, data da assinatura eletronica.

Maria Lucia Salim Miranda Machado
Secretaria de Assisténcia Social
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