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Com parecer anexo.
Att
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Juiz de Fora
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PARECER JURIDICO

Referéncias: Processo n° 185/2026.

Assunto: Dispensa de licitagdo para cumprimento de ordem judicial (Proc. n® 5054004-
75.2024.8.13.0145) — acolhimento institucional de idoso grau Il — SAS.

Ementa: Possivel contratacdo emergencial. Art. 75, VI, da Lei n° 14.133/21. Analise.
Recomendagdes. Necessaria instrucdo do processo com os documentos e elementos de
informacao elencados no art. 72 da Lei n° 14.133/21.

Cumprimento de ordem judicial
Acolhimento de idoso em instituicao de longa permanéncia

I- RELATORIO

Do processo administrativo em foco (e do correlato Memorando 723/2026,
informado no Desp. inicial), cujo assunto se infere da epigrafe, ora se transcreve os
seguintes Desps.:

Rodrigo D. SAS - DPG
Gerente Do Departamento de Planejamento do SUAS

SAS - Secretaria...
07/01/2026 14:46
SAS - DPG SAS SG - SSRI - DGDA... PGM - PROC PGM - DEPLIC

Dispensa de licitagdo para cumprimento de ordem judicial — acolhimento institucional
de idoso grau Ill - SAS

Prezada Sra. Secretaria,

Em atencdo a demanda do despacho n°.01 do Memorando 723/2026 - Comunica
término do processo judicial 5054004-75.2024.8.13.0145, , segue o processo
administrativo aberto.

Atenciosamente,

Rodrigo Souza de Deus

Gerente do Departamento de Planejamento
(Grifo nosso)

Memorando 723/2026

Comunica término do processo judicial 5054004-75.2024.8.13.0145, com condenagao
do MJF e obrigagao de cumprir a sentenga

ROGERIO C. PGM - DEPCONT - ...
procurador municipal 11l
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SAS - Secretaria...
A/C Maria M.

07/01/2026 11:17

3 setores envolvidos
PGM - DEPCONT - ... SAS SAS - DPG

Comunica término do processo judicial 5054004-75.2024.8.13.0145, com condenagao
do MJF e obrigagédo de cumprir a sentenga

Prazo Vencimento Lembrete Visibilidade Acbes
Prazo-judicial — 21/01/2026 Nao configurado Todos

Prezada Maria Lucia Salim Miranda Machado
MD Secretaria de Assisténcia Social

Comunico o transito em julgado da ag¢dao 5054004-75.2024.8.13.0145, na qual o
MJF, mesmo apds recurso, conforme documentos anexos, foi condenado nos
seguintes termos:

"providencie, no prazo de até 15 (quinze) dias, o acolhimento institucional
do idoso Anténio Ernesto Dieb em Instituicdo de Longa Permanéncia para
Idosos (ILPI) adequada a sua condicdo de saude, em instituicdo publica
ou privada, com as despesas custeadas pelo Municipio, assegurando-lhe
o acompanhamento médico, psicolégico e social necessdrio, bem como o
acesso regular aos servigos de saude e assisténcia social, com previsao
de deslocamento, nos termos em que prevé a legislagao vigente.

Ademais, o acolhimento devera contemplar; Moradia digna, alimentagdo e
vestuario; Acompanhamento continuo por equipe multidisciplinar (médico,
psicélogo, assistente social e demais profissionais); Acesso garantido e regular
a todos os servicos da rede publica de saude (consultas, exames,
medicamentos) sempre que necessario, conforme estabelece a RDC n°
502/2021 da ANVISA.

Determino, ainda, que o Municipio de Juiz de Fora, por meio da equipe
técnica da ILPlI e da rede socioassistencial, elabore e encaminhe
diretamente a Promotoria de Justica, com atribuicdo para a defesa do
idoso, com periodicidade semestral, relatério circunstanciado sobre a
evolugdo do quadro de saude e as condigées de acolhimento de Antbnio
Ernesto Dieb, enquanto a medida perdurar, para fins de
acompanhamento.

No mais, considerando a seriedade do caso e tratando-se de demanda
complexa que envolve o direito fundamental a saude, determino que o
Municipio de Juiz de Fora informe a este Juizo o nome e a qualificacdo
completa do estabelecimento em que o paciente foi internado, no prazo
de 48 (quarenta e oito) horas apos a efetivagdo da medida.

Fica o poder publico advertido que o eventual descumprimento dara ensejo a
adogcdo de medidas direcionadas a alcancar a efetividade do provimento
jurisdicional, sem prejuizo da caracterizagdo de crime de desobediéncia e
demais consequéncias."
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Prefeitura

Fica a orientagao juridica de que seja cumprida a ordem judicial no prazo de 15
dias, bem como fica solicitado o pronto retorno com os comprovantes de
cumprimento para apresentagao nos autos judiciais.

Fico a disposigao.
Com homenagens!
ﬁogério Junqueira Homem de Campos

Procurador Municipal IlI
(Grifo nosso)

Despacho 1- 185/2026
Encaminhado 07/01/2026 15:52
Maria M. SAS

Secretaria de Assisténcia Social
PGM - PROC - Pro...

A/C Aline C.

URGENTE - DEMANDA COM PRAZO JUDICIAL
Prezado Procurador-Geral do Municipio,

Encaminho o presente processo administrativo para analise e manifestagao juridica
acerca do cumprimento de ordem judicial proferida nos autos do Processo n° 5054004-
75.2024.8.13.0145, cujo trénsito em julgado foi comunicado pela Procuradoria, por
meio do qual o Municipio de Juiz de Fora foi condenado a promover, no prazo maximo
de 15 (quinze) dias, o acolhimento institucional do idoso ANTONIO ERNESTO DIEB
em Instituicdo de Longa Permanéncia para ldosos (ILPI) adequada a sua condicdo de
saude, inclusive em instituicdo da rede privada, as expensas do Municipio, bem como a
informar ao Juizo, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas apds a efetivagao da medida,
0 nome e a qualificagdo completa da instituicdo indicada, sob pena de adogdo de
medidas coercitivas pelo descumprimento.

Conforme amplamente demonstrado nos autos judiciais em anexo e, também, no
Memorando 723/2026 , o Municipio de Juiz de Fora ndo dispde, atualmente, na
rede publica de saide, bem como na rede publica socioassistencial de servigo de
acolhimento institucional compativel com idosos classificados como grau lll de
dependéncia, limitando-se o atendimento existente ao Abrigo Santa Helena, cuja
tipificacdo contempla apenas idosos até grau Il de dependéncia, inexistindo,
inclusive, previsdao contratual ou no edital de chamamento publico celebrado
com a Organizagao da Sociedade Civil responsavel pela execugdo do servigo
para o acolhimento de idosos com maior grau de dependéncia funcional.

Alias, o idoso em questido encontra-se internado em unidade hospitalar, ja com
condigoes clinicas de alta, permanecendo hospitalizado exclusivamente em
razao da inexisténcia de local adequado para acolhimento institucional. Ressalta-
se que a circunstancia evidencia que a demanda envolve, de forma concomitante,
a politica publica de saide e a politica de assisténcia social, nao se
circunscrevendo as atribuigcoes exclusivas da Secretaria de Assisténcia Social.
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Diante desse cenario, e visando ao imediato cumprimento da ordem judicial, esta
Secretaria procedeu a contatos com diversas instituicoes privadas situadas no
Municipio de Juiz de Fora, visando identificar Instituicdo de Longa Permanéncia
para Idosos apta ao acolhimento institucional de idoso classificado como grau Il
de dependéncia, tendo sido obtidas, as seguintes informacgdes:

ReGAPI — Residencial Geriatrico de Apoio a Pessoa Idosa: informou que nao realiza
acolhimento compativel com o perfil do idoso apresentado, além de indicar valor
mensal aproximado de R$4.200,00;

Buriti Lar de ldosos: possui vagas (valores em anexo)
Individual: R$8.000,00

Duplo: R$6.000,00

Triplo: R$5.500,00

Quéadruplo: R$4.800,00

Casa de Repouso Provence: informou disponibilidade imediata de vaga, com cuidados
integrais 24 horas, pelo valor mensal aproximado de R$ 4.800,00;

Villa Despertar Residencial Sénior: possui vagas (valores em anexo)
Individual: R$6.500,00

Duplo: R$5.500,00

Triplo: R$4.500,00

Quéadruplo: R$4.000,00

Residencial de Idosos Cuidar de Si: tentativas de contato mal-sucedidas;

Residencial Geriatrico Madre Maria Sdo Miguel: possui vagas disponiveis, mas o valor
€ passado somente com visita presencial;

Viver Mais JF: possui vagas disponiveis, mas o valor & passado somente com visita
presencial;

Vila Toscana Flat Sénior: tentativas de contato mal sucedidas;
Flora Residencial Sénior: ndo possui vagas disponiveis.

Ressalta-se que as tentativas de contato com as demais instituicdes da rede privada
local continuam em curso, a fim de ampliar o levantamento de alternativas disponiveis,
sem prejuizo da urgéncia imposta pela ordem judicial.

Considerando, portanto, a inexisténcia de servigo publico municipal compativel
com a demanda, a auséncia de cobertura contratual vigente com Organizagio da
Sociedade Civil para acolhimento de idosos com grau lll de dependéncia, a
natureza definitiva da ordem judicial, os prazos exiguos fixados pelo Juizo,
notadamente o prazo de 48 (quarenta e oito) horas para indicag¢ao da instituicao e
de 15 (quinze) dias para a efetiva institucionalizagao, bem como o risco concreto
de responsabilizagao institucional e pessoal pelo eventual descumprimento da
decisdo judicial, evidencia-se a necessidade de contratacao direta, em carater
emergencial, de instituicao privada apta ao acolhimento institucional do idoso,
exclusivamente para fins de cumprimento da determinacao judicial.

Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Procuradoria-Geral do Municipio
para a devida apreciacgao juridica, especialmente a possibilidade da contratagdao
direta emergencial, bem como a orientagdao acerca dos tramites administrativos
cabiveis, considerando a urgéncia imposta pelos prazos judiciais, além da
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elaboragao ou indicagdo da minuta necessaria a viabilizagdo da contratagéo e ao
imediato cumprimento da ordem judicial.

Ressalta-se o carater de urgéncia da presente demanda. Seguem anexos os autos
judiciais para integral ciéncia e manifestacao.

At.te,

Maria Lucia Salim Miranda Machado
Secretaria de Assisténcia Social
3690-7361

Anexos (5)

5054004_75_ 2024 8 13_0145_1767794671656_207323_acordao.pdf (130,51 KB)
5054004_75_ 2024 8 13_0145_1767794726085_207323_certidao_de_transito_em_jul
gado_jesp.pdf (22,80 KB)

5054004_75_2024 8 13_0145_1767794831359_207323_processo.pdf (5,63 MB)
ORCAMENTO_1.jpeg (131,34 KB)

ORCAMENTO_2.jpeg (129,37 KB)

(Grifo nosso)

Da peticao inicial que deu ensejo ao processo judicial mencionado (Proc. n°
5054004-75.2024.8.13.0145, em curso no Juizado Especial da Fazenda Publica, tendo como autor o
Ministério Publico de Minas Gerais — em favor do idoso Anténio Ernesto Dieb — e, como réu, o
Municipio de Juiz de Fora), aqui se destaca:

(...)

1- Dos fatos

Fora instaurado perante a 20? Promotoria de Justica, o procedimento
administrativo — Interesse Individual Indisponivel n° 0145.23.001831-2, em virtude
do comparecimento de Maria Angélica de Souza Rocha, noticiando a situagao de
vulnerabilidade e risco social em que se encontra o idoso Anténio Ernesto Dieb,
que esta internado no Hospital Ana Nery desde 06/09/2.023, em condi¢cées de alta
desde 31/10/2.023.

O referido expediente narrou a situagdo de abandono em que se encontra o
requerido, uma vez que ele nao pode residir sozinho, pois necessita de cuidados
diarios e auxilio para as atividades cotidianas, e nao foram localizadas
referéncias familiares aptas a recebé-lo, além disso, apresenta quadro de saude
que necessita de acompanhamento, além de ser cadeirante, nos termos do
relatério médico que acompanha os autos.

A médica Dr?. Daniela Rodrigues Trigo (CRMMG 47.553) firmou o seguinte laudo a
respeito do paciente:

“Paciente idoso 75 anos, internado nesta unidade desde o dia 02/08/2023.
Paciente com miopatia alcodlica. Paciente portador DEHAS/tabagista/ex-
etilista (...). CID: G 721”
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O idoso estava internado no Hospital e Maternidade Therezinha de Jesus e foi
transferido para o Hospital Ana Nery, tendo sido avaliado pelo Dr. Ulisses Pereira
Mendonga:

“Foi transferido ao Hospital Ana Nery no dia 06/09 vigil, algo desorientado. Foi
admitido em decorréncia de miopatia alcodlica. Paciente encontrava-se até a
data da transferéncia acamado, necessitando de reabilitagdo clinica. Sendo
assim, o mesmo encontra-se incapaz de gerir bens e pessoas até a data de
transferéncia do mesmo” (12/09/2.023).

No Hospital Ana Nery, Antonio Ernesto Dieb recebeu tratamento médico e foi
novamente avaliado pela equipe médica, estando apto a receber alta, contudo, diante
da auséncia de familiares aptos a auxilia-lo em casa, continuou internado no referido
nosocémio.

“No momento encontra-se estavel clinicamente e em condi¢bes de alta. Ainda
em acompanhamento com a fisioterapia e com possibilidade de evolugdo do
quadro motor. Considerando a fragilidade dos vinculos familiares e
declarada impossibilidade de acolhimento domiciliar, carece de vaga em
instituicdo de longa permanéncia que o acolha mediante dependéncia
parcial que se encontra”. (relatério assinado por Edielson Batista de Sa,
CRESS-MG 19.328, em 31/10/2.023).

Ao ser instada a se manifestar a respeito da possibilidade de acolhimento de
Antoénio Ernesto Dieb nas dependéncias da Instituicdo de Longa Permanéncia
“Abrigo Santa Helena”, esta instituicao negou a vaga para o idoso nos seguintes
termos:

“Em resposta a solicitacdo de acolhimento do idoso Antbénio Ernesto
Dieb, comunicamos que o mesmo foi reavaliado por parte da equipe
técnica da ILPI em 01/11/2024 no Hospital Ana Nery onde se encontra
internado. O idoso faz uso de cadeira de rodas para se locomover,
dependente da assisténcia de ir-se e para se alimentar(...). Portanto, em
funcdo do atual quadro de saude ndo é possivel fazer o acolhimento do
citado nesta instituicdo pelo fato do idoso estar no grau 3 para
assisténcia de cuidados”. (04/11/2.024).

Assim, conforme demonstrado através da documentagdo que acompanha a inicial,
proveniente do procedimento administrativo PA MPMG - n° 0145.23.001831-2, o
primeiro requerido se encontra em condigdes de alta médica, necessitando de
acolhimento em local adequado as suas necessidades, o que foi negado conforme se
observa do trecho do relatério acima transcrito.

Como se vé, a situagdo é de urgéncia, uma vez que o demandado nao possui
condicoes de cuidar de si mesmo sem auxilio, conforme os laudos médicos
apresentados e os relatérios sociais que acompanham a inicial, mostrando-se,
portanto, necessario o seu abrigamento compulsério em uma ILPI ou outro local
congénere, tendo em vista a auséncia de referéncias familiares aptas a lhe
prestarem a devida assisténcia.

Diante de tal cenario, em que se encontra o idoso Antonio Ernesto Dieb, imprescindivel
a intervencdo do Estado-Juiz, por meio de seu poder geral de cautela, para a
superagao da situagao de violagéo de direitos ora narrada.

(...) (Grifo nosso)
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E o relatorio. Passa-se a analise.

Il- FUNDAMENTACAO

2.1- Da contratacido direta emergencial (art. 75, VIIl, da NLL), sobretudo

decorrente de ordem judicial

Quanto as decisdes judiciais referentes a prestacdo de atendimento de saude
(que é, de certa forma, o caso em foco, cujo objeto, como visto alhures, é o
acolhimento de idoso em instituigdo de longa permanéncia), ndo cabe, em sede
administrativa, suscitar debate acerca, por exemplo, (i) da competéncia do ente
federado a quem compete o cumprimento da obrigagéo, (/i) da efetiva necessidade do
paciente, (iii) da possibilidade de atendimento pela rede publica, etc. Tais matérias
devem ser suscitadas, se for o caso, no bojo do processo judicial. Na seara
administrativa, cabe — ainda mais porque, no presente caso, o processo judicial ja se
encerrou, como notificado nos autos — o cumprimento da deciséo, na forma da lei.

Cumprimento este que, via de regra, tem por fundamento, além da propria
ordem judicial em questao, o art. 75, VIII, da Lei n°® 14.133/21:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

(...)

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, € somente para
aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da situagcdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogag¢ao dos respectivos contratos e a recontratagdo
de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso; (...) (Grifo nosso)

Particularmente sobre a pretensa contratacdo emergencial oriunda de ordem
judicial, cita-se, por oportuno, o entendimento externado pelo Procurador Federal
Murillo Giordan Santos, no artigo intitulado “Uso da contratagdo emergencial para o
cumprimento de decisao judicial”, publicado na “Revista de Direito Administrativo”

(...) Ao mesmo tempo, muitas dessas condenagbes determinam o cumprimento
imediato ou em prazo exiguo de seus comandos, sob pena de multa pecuniaria,
justamente sob o fundamento da “urgéncia” que a medida requer. Por essa razao,
muitos gestores publicos se socorrem a contratagdo emergencial para promover a
contratagao de bens, obras e servigos necessarios para o cumprimento da condenagao
judicial. Isso porque a contratagcdo emergencial decorre, entre outros requisitos, da
urgéncia da situacdo fatica subjacente, permitindo a elaboragdo do contrato
administrativo sem a realizagao de licitagao.

No entanto, a simples existéncia de uma deciséao judicial determinando medidas
administrativas para a concretizagdo de direitos fundamentais nao pode servir
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como causa Unica e suficiente para a utilizagdo da contratagdao emergencial. Na
verdade, por ser uma das hipéoteses de dispensa de licitagdo, a contratagao
emergencial s6 podera ser utilizada nos casos taxativamente previstos em lei
que, por sua vez, ndao contemplam as decisdes judiciais como uma de suas
causas ensejadoras. Em outras palavras, o cumprimento de decisao judicial nio
consta entre os requisitos legais necessarios para a operacionalizagao da contratagao
emergencial. (...) (RDA — revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 267, p.
135-162, set./dez. 2014) (Grifo nosso)

Da doutrina supra extrai-se que a ordem judicial — conquanto dotada de
imperatividade e de calcada no pacto constitucionalista moderno, que confere ao
Poder Judiciario a possibilidade de efetivagdo dos direitos fundamentais, sobretudo o
a saude — nao €, de todo modo, por si s6, suficiente para autorizar o gestor a
dispensar o procedimento licitatorio, fazendo-se necessario, para tanto, a verdadeira
presenca dos pressupostos da contratagao direta.

Em outros termos: a ordem judicial obriga, obviamente, o cumprimento da
obrigagdo nela estabelecida (como ja salientado anteriormente), mas nao
necessariamente autoriza o administrador a, de plano, ja dispensar o procedimento
licitatério. Para que o faga, os pressupostos da dispensa devem estar presentes. (E
fato € que, na espécie em apreco, o estdo, como ja visto acima, e como se destacara
mais adiante)

2.2- Pressupostos da contratacao direta emergencial: i) demonstracdo concreta

e efetiva da potencialidade do dano (ndo acolhimento em instituicio de longa
permanéncia coloca em risco a satide do idoso); e ii) demonstracio de que a pretensa

contratacdo é a (hesse momento, Unica) via adequada e efetiva para eliminar o

risco (auséncia de instituicio publica apta a abrigar o idoso; necessidade, portanto, de
instituicdo particular que o faca). Pressupostos, no vertente caso, preenchidos, pelo
que se infere _dos autos. Analise da configuracdo da situacdo como de
emergéncia. Atribuicdo do gestor

A configuracédo da hipétese de dispensa de licitagao prevista no inc. VIII do art.
75 da Lei n® 14.133/21 exige a comprovacao da (i) possibilidade concreta e efetiva
de dano e a demonstragado de que (ii) a contratagao é o meio adequado para evitar
sua ocorréncia. Confira-se, a propdsito, a doutrina de Margal Justen Filho:

(...) Para a dispensa de licitagdo, incumbe a Administragéo avaliar a presenga de dois
requisitos: a) Demonstragdo concreta e efetiva da potencialidade do dano e b)
demonstracdo de que a contratagao é via adequada e efetiva para eliminar o risco.
(...)

A urgéncia deve ser concreta e efetiva. Nao se trata de urgéncia simplesmente
tedrica. Deve ser evidenciada a situagdo concreta existente, indicando-se os dados
que evidenciam a urgéncia.

(...)

O prejuizo devera ser irreparavel. Cabe comprovar se a contratacdo imediata evitara
prejuizos que nao possam ser recompostos posteriormente. (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 152 edicdo. Sdo Paulo:
Dialética, 2012, p. 338-339) (Grifo nosso)
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Presentes (como parece ser o caso dos autos) os requisitos mencionados, a
contratacao direta se afigura, por conseguinte, viavel (ademais, em determinadas
situagbes, a falta da contratagdo emergencial poderia até mesmo ensejar
responsabilizagcado do agente administrativo por desidia).

Indicando como exemplo as aquisi¢cdes de medicamentos pelo Poder Publico, o
referido autor' salienta ser insuficiente o fundamento, genérico, tedrico, de que a
delonga destas aquisi¢des traria prejuizos a saude publica (pois, assim, toda e
qualquer, por exemplo, compra de medicamentos poderia se dar por dispensa de
licitacao). Ao revés, o fundamento deve, como ja dito, ser concreto e efetivo, cabendo
ao gestor demonstrar, por ex., que a premente aquisicdo de determinada quantidade
de medicamento(s) especifico(s), para tratar determinados pacientes, € incompativel
com o aguardo da deflagragao e da conclusao de uma licitagao.

N&o dissonante é o entendimento de Joel de Menezes Niebuhr:

Para os fins de dispensa, o vocabulo emergéncia quer significar necessidade de
contratacao que nao pode aguardar os tramites ordinarios de licitagdo publica,
sob pena de perecimento do interesse publico, consubstanciado pelo nao
atendimento ou prejuizo ao atendimento de alguma demanda social, pela solugédo
de continuidade ou prejuizos a execugao de atividade administrativa. Com o escopo de
evitar tais gravames, autoriza-se a contratagao direta, com dispensa de licitagdo
publica. (NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de licitagdo publica. 4.
Ed. rev. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2015, p. 261) (Grifo nosso)

Realca a doutrina, basicamente, o que preceitua o antedito inc. VIII do art. 75
da Lei n° 14.133/21, no sentido de que, para além da ocorréncia da situagdo de
emergéncia, a dispensa da licitacdo pressupde, ainda, que referida situagcdo se
traduza — embora isso possa parecer 6bvio — em risco concreto e efetivo de dano a
pessoas, obras, servigos, equipamentos ou bens, e que demande, por isso, um agir
rapido pela Administragao.

De acordo com entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), anterior a
Lei Federal n°® 14.133/21, porém ainda aplicavel:

(...) a situacéo prevista no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93 ndo distingue a emergencial
real, resultante do imprevisivel, daquela resultante da incuria ou inércia administrativa,
sendo cabivel, em ambas as hipéteses, a contratagcéo direta, desde que devidamente
caracterizada a urgéncia de atendimento a situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares. (...) (Acérdao n.° 1138/2011-Plenério, TC-006.399/2008-2, rel.
Min. Ubiratan Aguiar, 04.05.2011)

Nas contratagbes diretas fundadas em emergéncia (art. 24, inciso IV, da Lei
8.666/1993), cabe ao gestor demonstrar a impossibilidade de esperar o tempo
necessario a realizagao de procedimento licitatério, em face de risco de prejuizo

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993. — 18.
Ed. Rev., Atual. e Ampl. — Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 487.
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ou comprometimento da segurangca de pessoas e de bens publicos ou
particulares, além de justificar a escolha do fornecedor e o preco pactuado. (Acordao
1130/2019-Primeira Camara | Relator: BRUNO DANTAS) (G. nosso)

Nao é diverso o posicionamento do Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais (TCE-MG), que destaca, ademais, o carater excepcional da contratagéo direta:

Aquisicdo emergencial de equipamentos — numa aquisicdo emergencial de
equipamentos, devidamente comprovada e justificada nos termos do art. 26 do diploma
legal retrocitado, o gestor pode contratar com dispensa de licitagdo. (...) Observe-se
que a aplicagdo dessa norma nao outorga ao administrador um cheque em branco,
mas visado e dirigido especificamente para socorrer determinada situagdo
emergencial ou calamitosa, sem possibilidade de perpetuagao no tempo e no
espaco. Nesse pé, a Administragdo deve-se socorrer das exce¢oes legais apenas
em situagdes especialissimas, ndo se esquecendo de que a imprecisdo técnica,
auséncia de planejamento ou ma administragdo nao traduz justificativa para elidir a
obrigacao de licitar. (Consulta n® 667415, Rel. Cons. Moura e Castro. Sessao do dia
18/09/2002) (Grifo nosso)

Nesta mesma esteira € o “PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N°

003/2021", da Procuradoria-Geral do Estado do Mato Grosso do Sul (PGE-MS), de
21/06/2021 (aprovado pela DECISAO PGE/MS/GAB/N. 121/2021, de 24/06/2021), do
qual se extrai o seguinte:

(...) Em outra perspectiva, a aquisicdo de medicamentos para dar continuidade ao
atendimento de ordens judiciais, via de regra, deve ser realizada por procedimento
licitatorio, salvo hipéteses excepcionais devidamente justificadas pelo gestor.

Em suma, o gestor devera justificar, para o caso concreto, por que nao dispde de
tempo para aguardar a realizagao da licitagao; se existe ata de registro de precos
ou contrato em vigor; informar o que possui no estoque; quais as quantidades
necessarias com base na demanda; em que medida o contrato emergencial é
imprescindivel para ndo comprometer a segurangca das pessoas, Servigos,
equipamentos, e outros bens; por que a contratagdo direta emergencial é
necessaria para sanar ou diminuir 0s prejuizos irreparaveis ao interesse publico
consubstanciados pelo ndo atendimento ou prejuizo ao atendimento de alguma
demanda social.

Desta forma, diante das condicionantes acima citadas, e considerando seu contetdo
altamente casuistico, fica realgada a importancia da motivagao dos atos do gestor
na correta aplicagcdao da dispensa de licitagdo por emergéncia. Logo, além da
descricao detalhada de todas as circunstancias faticas que ensejam o tratamento da
contratagcdo como emergéncia, € necessario apresentar documentos que
caracterizem a situagao?.

(...)

(https://www.pge.ms.gov.br/wp-content/uploads/2021/06/Parecer-Referencial-PAA-003-
2021-DEC-GAB-121-2021-CJUR-SES-dispensa-aquisicao-de-medicamentos-
demandas-judiciais-.pdf) (Grifo nosso)

2 Manual de compras diretas do Tribunal de Contas da Unifio. 4* edigio revista, ampliada e atualizada. 2010, pp.

575-634.
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De acordo com entendimento do TCU (novamente, anterior a Lei Federal n°
14.133/2021, porém plenamente aplicavel ao regime estatuido na nova Lei):

Nas contratacdes diretas fundadas em emergéncia (art. 24, inciso IV, da Lei
8.666/1993), cabe ao gestor demonstrar a impossibilidade de esperar o tempo
necessario a realizagdao de procedimento licitatorio, em face de risco de prejuizo
ou comprometimento da seguranca de pessoas e de bens publicos ou
particulares, além de justificar a escolha do fornecedor e o prego pactuado (Acérdéo
1130/2019, Primeira Camara, Relator: Bruno Dantas - grifos nossos).

O gestor deve ter em mente que a urgéncia deve ser concreta e efetiva, e ndo
simplesmente tedrica. Citando novamente Margal Justen Filho (in “Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos”, 152 edicdo. S&o Paulo: Dialética, 2012), nao vale, por
exemplo, simplesmente argumentar que a demora na aquisicdo de medicamentos
traria prejuizos a saude publica. Se assim fosse, toda e qualquer compra de
medicamentos se daria por dispensa de licitagdo — o que néo € o caso. Para legitimar
a contratacao direta com base no inc. VIll do art. 75 da NLL, é necessario que o
Administrador demonstre que ndo se pode aguardar o tempo necessario a licitagéo
para adquirir aquela quantidade determinada de remédios ou insumos especificos
para tratar aqueles pacientes.

Destaca-se que, conforme o artigo 75, §6°, da Lei n° 14.133/21, nas
contratagdes emergenciais estabelecidas no inciso VIII do referido artigo, considera-se
emergencial a contratagcdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do
servico publico, devendo ser observados os valores praticados pelo mercado na forma
do art. 23 da Lei n° 14.133/21 e adotadas as providéncias necessarias para a
conclusao do processo licitatério, sem prejuizo de apuragao de responsabilidade dos
agentes publicos que deram causa a situagao emergencial.

No vertente caso, a potencialidade do dano (ou, nos termos do art. 75, VI,
da Lei n® 14.133/21, a situagdo que pode comprometer a seguranca de pessoas)
consiste no risco de desassisténcia social ao idoso Anténio Ernesto Dieb, como
relatado no tépico “dos fatos” da peti¢ao inicial de autoria do MPMG, ora novamente
reproduzida, em parte:

(...)

1- Dos fatos

Fora instaurado perante a 20 Promotoria de Justi¢a, o procedimento administrativo —
Interesse Individual Indisponivel n° 0145.23.001831-2, em virtude do comparecimento
de Maria Angélica de Souza Rocha, noticiando a situagdo de vulnerabilidade e risco
social em que se encontra o idoso Anténio Ernesto Dieb, que esta internado no
Hospital Ana Nery desde 06/09/2.023, em condigdes de alta desde 31/10/2.023.

O referido expediente narrou a situagdao de abandono em que se encontra o
requerido, uma vez que ele nao pode residir sozinho, pois necessita de cuidados
diarios e auxilio para as atividades cotidianas, e nao foram localizadas
referéncias familiares aptas a recebé-lo, além disso, apresenta quadro de saude
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que necessita de acompanhamento, além de ser cadeirante, nos termos do
relatério médico que acompanha os autos.

A médica Dr2. Daniela Rodrigues Trigo (CRMMG 47.553) firmou o seguinte laudo a
respeito do paciente:

“Paciente idoso 75 anos, internado nesta unidade desde o dia 02/08/2023.
Paciente com miopatia alcodlica. Paciente portador DEHAS/tabagista/ex-
etilista (...). CID: G 721”

O idoso estava internado no Hospital e Maternidade Therezinha de Jesus e foi
transferido para o Hospital Ana Nery, tendo sido avaliado pelo Dr. Ulisses Pereira
Mendonca:

“Foi transferido ao Hospital Ana Nery no dia 06/09 vigil, algo desorientado. Foi
admitido em decorréncia de miopatia alcodlica. Paciente encontrava-se até a
data da transferéncia acamado, necessitando de reabilitacdo clinica. Sendo
assim, o mesmo encontra-se incapaz de gerir bens e pessoas até a data de
transferéncia do mesmo” (12/09/2.023).

No Hospital Ana Nery, Antonio Ernesto Dieb recebeu tratamento meédico e foi
novamente avaliado pela equipe médica, estando apto a receber alta, contudo, diante
da auséncia de familiares aptos a auxilia-lo em casa, continuou internado no referido
nosocémio.

“No momento encontra-se estavel clinicamente e em condi¢bes de alta. Ainda
em acompanhamento com a fisioterapia e com possibilidade de evolugao do
quadro motor. Considerando a fragilidade dos vinculos familiares e
declarada impossibilidade de acolhimento domiciliar, carece de vaga em
instituicdo de longa permanéncia que o acolha mediante dependéncia
parcial que se encontra”. (relatério assinado por Edielson Batista de Sa,
CRESS-MG 19.328, em 31/10/2.023).

Ao ser instada a se manifestar a respeito da possibilidade de acolhimento de
Antoénio Ernesto Dieb nas dependéncias da Instituicdo de Longa Permanéncia
“Abrigo Santa Helena”, esta instituicao negou a vaga para o idoso nos seguintes
termos:

“Em resposta a solicitacdo de acolhimento do idoso Antbénio Ernesto
Dieb, comunicamos que o mesmo foi reavaliado por parte da equipe
técnica da ILPI em 01/11/2024 no Hospital Ana Nery onde se encontra
internado. O idoso faz uso de cadeira de rodas para se locomover,
dependente da assisténcia de ir-se e para se alimentar(...). Portanto, em
funcdo do atual quadro de saude ndo é possivel fazer o acolhimento do
citado nesta instituicdo pelo fato do idoso estar no grau 3 para
assisténcia de cuidados”. (04/11/2.024).

Assim, conforme demonstrado através da documentagdo que acompanha a inicial,
proveniente do procedimento administrativo PA MPMG - n° 0145.23.001831-2, o
primeiro requerido se encontra em condigdes de alta médica, necessitando de
acolhimento em local adequado as suas necessidades, o que foi negado conforme se
observa do trecho do relatério acima transcrito.

Como se vé, a situacdao é de urgéncia, uma vez que o demandado nido possui
condicdes de cuidar de si mesmo sem auxilio, conforme os laudos médicos
apresentados e os relatérios sociais que acompanham a inicial, mostrando-se,
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portanto, necessario o seu abrigamento compulsério em uma ILPI ou outro local

congénere, tendo em vista a auséncia de referéncias familiares aptas a lhe

prestarem a devida assisténcia.

Diante de tal cenario, em que se encontra o idoso Antonio Ernesto Dieb, imprescindivel
a intervencdo do Estado-Juiz, por meio de seu poder geral de cautela, para a
superagao da situagao de violagao de direitos ora narrada.

(...) (Grifo nosso)

Por seu turno, a demonstracdo de que a pretensa contratagdo direta é a
(nesse momento, unica) via adequada e efetiva para eliminar o risco de dano se
deu através da decisao judicial que instrui o vertente processo, que, ao determinar ao
Municipio providenciar, no prazo de até 15 (quinze) dias (contados, ao que se infere
do proc. administrativo em foco, de 07/01/2026), “o acolhimento institucional do idoso
Antbénio Ernesto Dieb em Instituicdo de Longa Permanéncia para ldosos (ILPI)
adequada a sua condicdo de saude, em instituicdo publica ou privada, com as
despesas custeadas pelo Municipio, assegurando-lhe o acompanhamento médico,
psicologico e social necessario, bem como 0 acesso regular aos servigos de saude e
assisténcia social, com previsdo de deslocamento, nos termos em que prevé a
legislagéo vigente.”, nado deu margem para realizacdo, pela Administragdo, de
procedimento licitatorio tendo por objeto a contratacdo de instituicdo de longa
permanéncia, pois, decerto, tal procedimento ndo se concluiria dentro do prazo
determinado pelo juizo, sendo a contratagéo direta, portanto, a unica via cabivel com
vistas ao atendimento de tal prazo.

2.3- Contratacdo. Objeto. Limites. Estritamente necessario a eliminacao do risco

E necessario salientar que o TCU, no Acérddo 2988/2014-Plenario, consolidou
o entendimento de que a contratagdao emergencial sé deve atender a situagao
emergencial até, se for o caso, a realizagao de licitagao.

Significa que a dispensa de licitagdo para contratagdo emergencial deve ser a
contratacdo adequada e necessaria para satisfazer a necessidade apontada pelo
gestor (“Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993. — 18. Ed. Rev.,
Atual. e Ampl.” — S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 487), nao podendo, todavia,
extrapolar os limites do objeto do contrato, ou seja, deve se limitar a adquirir o
indispensavel ao afastamento do risco. Isto deve ficar demonstrado no
processo. Parao TCU:

A contratagdo direta emergencial, fundamentada no art. 24, inciso IV, da Lei
8.666/1993, deve se restringir somente a parcela minima necessaria para afastar a
concretizacdo do dano ou a perda dos servicos executados, devendo a solugao
definitiva, conforme o caso, ser objeto de licitagdo formal. (Acordao 6439/2015-Primeira
Cémara | Relator: AUGUSTO SHERMAN).

Trata-se, nota-se, de aplicagédo do principio da proporcionalidade (“Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993. — 18. Ed. Rev., Atual. e Ampl.” — Sao
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Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 487). A contratacdo devera ser o instrumento
satisfatério para a eliminagao do risco de sacrificio dos interesses envolvidos.
Mas nao havera cabimento em se promover contratagoes que ultrapassem a
dimensao e os limites da preservagao e realizagao dos valores em risco.

Do ja referido “PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N° 003/2021”, da
PGE-MS, cita-se, por oportuno:

(...) Portanto, pode-se concluir que a aquisicdo de medicamentos ou insumos
hospitalares para atendimento inicial de ordens judiciais, desde que n&o haja tempo
habil para realizagdo do procedimento licitatério e respeitados os demais requisitos
adiante expostos, pode ser realizada em carater emergencial por dispensa de licitacéo,
devendo ser adotadas imediatamente as providéncias necessarias para instauragéo do
procedimento licitatério quando a ordem judicial exigir atendimento prolongado (que
ultrapasse o prazo de 180 dias previsto na Lei)15.

Em outra perspectiva, a aquisicdo de medicamentos para dar continuidade ao
atendimento de ordens judiciais, via de regra, deve ser realizada por procedimento
licitatério, salvo hipéteses excepcionais devidamente justificadas pelo gestor.

(...)

Em principio, somente sera valida a contratagédo direta nos estritos limites necessarios
a satisfacdo da ordem judicial. Ainda que se reconhega a necessidade de atendimento
a outras situagdes semelhantes, cabera adotar as providéncias para promover licitagao.
Essa orientagéo se aplica inclusive em vista de necessidades semelhantes renovaveis
com o passar do tempo. Um exemplo facilita a compreensdo. Suponha-se ordem
judicial determinando a Administragdo o fornecimento de um medicamento
especifico de uso prolongado para um determinado cidaddao. Se o prazo
estabelecido para o primeiro fornecimento for incompativel com a licitagao, a
Administracao devera fazer a compra direta. Mas essa contratagdo devera tomar
em vista apenas as quantidades necessarias ao atendimento a ordem judicial
durante o periodo necessario a realizagao da licitagao. (Op. Cit., pp. 496-497) (Grifo
Nosso)

2.4- Da necessaria instrucao do processo com os documentos listados no art.
72 da Lei n° 14.133/21

De mais a mais, importa salientar que a contratagao direta, tal como a em
estudo neste caso, ndo implica auséncia de procedimento formal. Na verdade, ao
contrario. Assim como se da na contratacdo decorrente de processo licitatorio,
também na contratacdo direta € necessario o cumprimento dos requisitos legais
minimos, estabelecidos, in casu, no art. 72 da Lei n°® 14.133/21, abaixo transcrito:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;
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Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos or¢camentarios
com o0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagado de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagido da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio eletrbnico
oficial. (Grifo nosso)

Necessario, entdo, que o presente processo seja, de fato, instruido com
aludidos elementos de informacgao, os quais, até entao, ndo constam dos autos.

2.4.1- Dos artefatos de planejamento. ETP dispensavel. Necessdria, de todo
modo, instrucdo do feito com documento justificativa de sua dispensa. TR
necessario

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar — ETP, exigéncia do inc. | do art. 72 da
NLL, cumpre mencionar que, de acordo com o art. 7°, paragrafo unico, |, da Instrugéo
Normativa n° 03, de 17/02/2023, da PJF (que dispde sobre a elaboragcédo do ETP), tal
instrumento é, a rigor, no caso, dispensavel; confira-se:

Art. 7° As licitagdes e procedimentos auxiliares para aquisicées de bens e contratagéo
de prestagao de servigos, e no que couber, para contratacdo de obras, deverdo ser
precedidos de Estudo Técnico Preliminar - ETP.

Paragrafo Unico. E dispensavel a elaboragdo do ETP, mediante justificativa
aprovada pela autoridade competente, nos seguintes casos:

| - nas hipéteses previstas nos incs. I, Il, VIl e VIIl do art. 75 e no § 7° do art. 90, ambos
da Lei n°® 14.133, de 2021. (Grifo nosso)

Sendo assim, recomenda-se instru¢do do processo com justificativa (por ex.:
auséncia de tempo habil para elaboragdo do instrumento, face fluéncia de prazo judicial para

cumprimento da obrigacdo determinada pelo juizo), aprovada pela titular da unid. demandante,
da dispensa do ETP.

Devera ser elaborado pela unid. requisitante, outrossim, o Termo de Referéncia
(TR) da intentada contratagdo, a conter, no que couber, os elementos descritivos
listados no art. 6° inc. XXIIl, da Lei n° 14.133/21, a saber: i) definigdo do objeto,
incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato (no caso, maximo de um ano,
a teor do art. 75, VIII, da Lei n° 14.133/21); ii) fundamentacdo da contratagdo (no caso, a
decis&o judicial ja multi referida, e o também ja citado art. 75, VIII, da Lei n° 14.133/21); iii) requisitos
da contratagao; iv) critérios de medicado e de pagamento; v) forma e critérios de
selecéo do fornecedor (no caso, contratagéo emergencial, com fulcro no aludido art. 75, VIII, da Lei
n°® 14.133/21, sendo critério de selegdo o menor preco); Vi) estimativa do valor da contratagao
(no caso, smj, R$4.000,00 mensais e, portanto, R$48.000,00 ao ano, que corresponde ao menor
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orcamento apresentado pela unid. requisitante, qual seja, da instituicao “Villa Despertar Residencial
Sénior”, para quarto quadruplo — vide Desp. 1); € Vvii) adequagao orgamentaria.

Sugere-se a SAS que solicite modelo de TR junto a Sec. de Saude, ja que
deveras comum a contratagcdo emergencial (geralmente para, por ex., compra de medicamento
ou realizagéo de procedimento cirdrgico) em decorréncia de ordem judicial no ambito desta
unidade.

2.4.2- Razdo da escolha do fornecedor e justificativa do preco, com base nos
parametros elencados no art. 23 da Lei n° 14.133/21. Da necessaria aprovacao,
pela SSLICOM, da pesquisa de mercado realizada pela unid. requisitante

Noutro giro, viu-se ja constar dos autos orgamentos / estimativas de pregos
(apresentados por instituicbes de longa permanéncia) levantados pela unid.
requisitante (e o fornecedor escolhido, ao que parece, é a instituicdo Villa Despertar Residencial
Sénior, j4 que apresentante do menor orcamento conforme Desp. 1), fazendo-se apenas
necessaria remessa do feito a Supervisdo de Mercado da SSLICOM, para, se de
acordo, chancela desta pesquisa de mercado, tomando por base os parametros
previstos no art. 23 da NLL, bem como na jurisprudéncia do TCU; confira-se:

Lei n® 14.133/21:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execuc¢ao do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicao de bens e contratagdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego
aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada
ou néo:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregcos ou no banco de precos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP);

Il - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugédo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

lll - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal
de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os orgcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

Jurisprudéncia do TCU:

Procuradoria Geral do Municipio
Departamento de Procuradoria de Licitacoes
Av. Brasil, 2.001 - 1° Andar - Centro - CEP 36.060-010 - Tel: (32) 3690-7250 - Juiz de Fora - MG
16

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/EF6D-BA3D-982C-D465 e informe o c6digo EF6D-BA3D-982C-D465

Assinado por 1 pessoa: GUSTAVO ANDRADE DANTAS

=



Juiz de Fora
Prefeitura

Para fins de orgamentagao nas licitagdes de bens e servigos, priorizem os parametros
previstos nos incisos relacionados as contratagdes similares de outros entes publicos
obtidas inclusive nos portais de compras governamentais, em detrimento de demais
parametros. (Acordao n° 1.445/2015-Plenario)

A pesquisa de pregos para elaboragado de orgamento estimativo da licitagdo ndo deve
se restringir a cotagbes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser
utilizadas outras fontes como parametro, a exemplo de contratagées publicas similares,
sistemas referenciais de pregos disponiveis, pesquisas na internet em sitios
especializados e contratos anteriores do proprio érgédo. (TCU, Acérdao 713/2019-TCU-
Plenario. Informativo de Licitagdes e Contratos 258/2019).

A pesquisa de pregos para elaboragao do orgamento estimado da licitagdo n&o pode ter
como unico foco proposta solicitadas a fornecedores. Ela deve priorizar os parametros
disponiveis no Painel de Pregos do Portal de Compras do Governo Federal e as
contratagdes similares realizadas por entes publicos, em observancia a IN-SLTI 5/2014.
(TCU, Acérdao 718/2018-TCU-Plenario. Informativo de Licitagdes e Contratos
213/2018).

Agindo-se, pois, tal como ora sugerido, elimina-se a possibilidade de
sobrepreco ou a pratica de predilegdes, configurando, entdo, uma atuacao
administrativa em conformidade com o principio da economicidade e com o dever de
transparéncia, garantindo-se, destarte, a compatibilidade da proposta mais vantajosa
com os valores praticados no mercado.

Ainda sobre a justificativa do preco, oportuna a transcrigao, aqui, de excerto do
ja destacado “PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N° 003/2021” (aprovado pela
DECISAO PGE/MS/GAB/N. 121/2021), da PGE-MS, de 24/06/2021:

A prudéncia com a realizagao de despesas por parte do Poder Publico relaciona-se
intrinsecamente com o dever de que as contratagbes publicas, derivadas de
procedimento licitatério, de sua dispensa ou inexigibilidade, sejam precedidas de
pesquisa de pregos, em obséquio ao principio republicano (art. 1.°, caput, da CF) e aos
corolarios da eficiéncia e economicidade. Nesse sentido, colhe-se o julgado do TCU
AC-2324-26/08-1, Sessdo: 30/07/08, Relator: Ministro MARCOS BEMQUERER,
Tomada e Prestacéo de Contas - Iniciativa Propria.

Como sabido, tanto a jurisprudéncia do TCU quanto do TCE/MS séao firmes em indicar
que a realizagdao de pesquisa de pregcos de mercado é uma exigéncia legal para
todos os processos de contratagao, inclusive para os casos de dispensa.

Nesse particular, alerta-se que os contratos decorrentes de afastamento de licitagdo
costumam ser vistos com maior rigor pelos érgdos de controle, motivo pelo qual é
recomendavel que a Administragdo retna todos os elementos ao seu alcance para a
demonstragao da razoabilidade dos pregos, visando afastar eventuais questionamentos
que apontem para superfaturamento e comprometam a eficacia do ajuste.

Nesse sentido, colhe-se o entendimento do TCU: “A realizacdo de uma avaliagcao
técnica e econbmica adequada ganha importancia na contratagédo direta, que néo esta
sujeita as corregdes e ajustes de valores possiveis de se alcangar, ao menos em tese,
numa concorréncia perfeita”.
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E importante que se atente para que a pesquisa de pregos que dard suporte a
justificativa de preco se dé nos moldes do termo de referéncia, considerando
exatamente as especificagbes do objeto, a fim de preservar a fidelidade dos pregos
pesquisados em relacdo a aquisi¢cdo almejada.

(...)

Em complemento, na linha do que ja vem recomendando esta Procuradoria-Geral do
Estado de Mato Grosso do Sul, ha orientagédo firme no sentido de que “a pesquisa de
precos deve ter tantos orgamentos quanto forem possiveis de serem obtidos nas
diversas fontes”, incluindo a cotacdo com fornecedores, sistemas de banco de dados,
catalogos de segmentos especializados, atas de registro de pregos, consulta a
sistemas de compras, contratacbes semelhantes de outros entes publicos e
orcamentos obtidos junto a fornecedores.

Ressalte-se que a decisdo judicial ndo exime o administrador de formalizar seus
motivos, expondo em detalhes o caso, de modo que se recomenda sempre justificar e
documentar nos autos cada opg¢do, demonstrando as circunstancias praticas,
obstaculos e dificuldades reais que possam limitar sua agao, sobretudo em se tratando
de contratagdo emergencial, em consonancia com o regramento estabelecido no art.
22,

caput e §1°, da Lei de Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro.

(...)
(https://www.pge.ms.gov.br/wp-content/uploads/2021/06/Parecer-Referencial-PAA-003-
2021-DEC-GAB-121-2021-CJUR-SES-dispensa-aquisicao-de-medicamentos-
demandas-judiciais-.pdf) (Grifo nosso)

Também do parecer em comento:

(...) 11.3.3. Demais exigéncias legais:
(1) seja emitido o empenho antes da execugao da despesa (art. 16 da LRF);

(2) para fins de regularidade do processo, torna-se necesséria a expedicdo de ato
decisorio por parte da autoridade competente autorizando a contratacao (art. 38,
caput, da Lei Federal n. 8.666/1993);

(3) seja observado o art. 27, da Lei 8.666/93, que trata da documentagao para a
habilitagcao da empresa;

(4) como condigéo prévia a contratagdo do fornecedor, deve-se verificar o eventual
descumprimento das condicdoes de participagdo, especialmente quanto a
existéncia de sancdo que impega a participagdo no certame ou a futura
contratagcdo, mediante a consulta aos seguintes cadastros: CCF, Consulta
consolidada de pessoa juridica do Tribunal de Contas da Unido (https://certidoes-
apf.apps.tcu.gov.br/), Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP (Lei n°
12.846/2013);

(5) seja observado o Decreto Estadual n° 15.616/2021, em especial, art. 3° que
estabelece quais os documentos obrigatérios para instru¢do dos autos (especificados
em Toépico posterior deste Parecer).
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(-..) (https://www.pge.ms.gov.br/wp-content/uploads/2021/06/Parecer-Referencial-
PAA-003-2021-DEC-GAB-121-2021-CJUR-SES-dispensa-aquisicao-de-medicamentos-
demandas-judiciais-.pdf) (Grifo nosso)

Nao demais lembrar que, por mais se trate, o presente caso, de uma dispensa
de licitacdo, mesmo assim se esta (e ha mesmo de se estar) diante de um processo
administrativo (como disposto no art. 72 da Lei n° 14.133/21), devendo a
Administragdo, pois, evitar direcionamentos ou beneficiamentos (além, é claro, de
sobreprego), a luz dos principios administrativos em geral e, em especifico, dos
listados no art. 5° da Lei n® 14.133/21, como os da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, da
transparéncia, da motivagao, do — no que couber — julgamento objetivo, da seguranga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
economicidade. Dai a razdo de ser do adrede referido art. 72 da Lei n° 14.133/21.
Veja-se, a proposito, a doutrina do Prof. Ronny Charles Lopes de Torres:

Mesmo sem a observancia de alguns dos procedimentos relativos as
modalidades licitatérias, a contratacao direta deve obediéncia aos principios do
Direito Administrativo, exigindo, por exemplo, a realizagcdo de um procedimento
formal, destinado a justificar escolha de tal contratacdo e delineamento de seus
parametros e objetivos. Pratica correta e que atende ao interesse publico é a
realizacdo de pesquisa de precos com empresas do mercado, de forma a identificar o
valor aproximado da contratagdo. Por conta disso, Marcal Justen Filho sugere que a
contratacdo direta seria uma “modalidade anémala da licitagdo”. (...) (TORRES, Ronny
Charles Lopes de, “Lei de Licitagbes Publicas Comentadas”, 152 ed., Sdo Paulo: Jus
Podvium, 2024, p. 437) (Grifo nosso)

2.4.3- Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e
qualificacdo minima necessaria. Documentacao a ser acostada aos autos

Conforme se extrai do artigo 75, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, o processo de
contratagao direta devera ser instruido com a “comprovagao de que o contratado
preenche os requisitos de habilitagao e qualificagdo minima necessaria”.

Dessa forma, devem ser observadas as disposi¢cées dos artigos 62 e 66 a 70
da NLLCA, que tratam da documentacgao exigida para a habilitagdo da empresa.

A habilitagao juridica, prevista no art. 66 da Lei n® 14.133/21, deve se limitar a
comprovagao de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagéo para
0 exercicio da atividade a ser contratada. O art. 68 da Lei 14.133/21 se encarrega de
elencar os requisitos sujeitos a verificagdo para comprovagao das habilitagdes fiscal,
social e trabalhista.

Em acréscimo, o inciso IV do art. 63 da Lei 14.133/21 exige que a futura
contratada apresente declaragao de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos
para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei
e em outras normas especificas, que devera ser exigida tdo-somente nos casos em
que a contratada, pessoa juridica, conte com 100 (cem) ou mais empregados em seus
quadros, nos termos do art.93, da Lei Federal n° 8.213/91.
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Isso sem falar, ainda, que, pelo art. 65, p. unico, da Lei Municipal n°® 13.830/19,
“O nomeado ou designado, antes da posse, bem como o pretenso contratado nas
hipoteses de dispensa ou inexigibilidade de licitagao, declarara por escrito nao
ter relagao familiar ou de parentesco que importe a pratica vedada na forma
deste artigo.”. (Grifo nosso)

Todos esses documentos (referentes a instituigio “Villa Despertar Residencial Sénior”,
apresentante do menor orgcamento informado nos autos), portanto, devem ser coligidos aos
autos.

2.4.4- Previsao orcamentaria e prévio empenho da despesa. Informacdo a ser
acrescida ao processo

Ainda de acordo com o precitado art. 72 da NLL, deve haver demonstragao da
compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser
assumido (art. 72, IV), mediante a indicacdo da dotagao orgcamentaria ou declaragao,
do Ordenador de Despesas, quanto a adequacao orcamentaria e financeira.

Mister, entdo, que, no presente caso, seja juntada aos autos declaragdo de
disponibilidade orgamentaria e financeira, subscrita pela titular da unid. requisitante.

Nao demais registrar que, antes ainda da contratagdo, deve a SS realizar o
prévio e integral empenhamento da despesa, a teor do art. 60 da Lei n° 4.320/64.

2.4.5- Autorizacao da autoridade competente. A ser juntada aos autos

Apos analisar toda a instrucdo do procedimento de dispensa de licitagao,
cabera a autoridade competente averiguar se existe a presenca de alguma
irregularidade a ser sanada ou a necessidade de anulagdo. Convencendo-se da
regularidade do procedimento e a inexisténcia de motivagdo para revogar o
procedimento por conveniéncia e oportunidade, havera a autorizagao da contratacao.

Também ha de instruir o processo, portanto, a autorizacdo da contratacao pela
titular da SAS.

2.5- Formalizacdo da contratacdo. Clausulas obrigatérias dos contratos
administrativos (ou, no que couber, dos instrumentos congéneres).
Recomendada (face especificidade do objeto da contratacdo) formalizacdao por
contrato propriamente dito. Publicizacdo, de todo modo, da contratacao

Quanto a formalizagdo do contrato, € de se registrar que os contratos
administrativos devem prever, de forma obrigatdria, todas as clausulas elencadas no
art. 89 da Lei n° 14.133/21, o que ndo exclui a presenga eventual de outras
disposi¢cdes contratuais que se fizerem necessarias; confira-se:
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Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da
teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do processo
da licitagdo ou da contratacdo direta e a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei
e as clausulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverao estabelecer com clareza e precisdo as condi¢gdes para sua
execugao, expressas em clausulas que definam os direitos, as obrigagcdes e as
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitagao e
os da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratagao direta
e 0s da respectiva proposta.

O art. 92 da NLL definiu as clausulas que devem, no que couber, constar nos
contratos firmados com a administragdo publica, vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagao e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratagao direta e a respectiva proposta;

lll - a legislagédo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos;

IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigcbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagao monetaria
entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢cdo, quando for o caso, e o prazo para
liquidagao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugédo, conclusio, entrega, observagéao e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagédo da classificagao funcional
programéatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagao de pregos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagéo de valores a
titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢gdes de
manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importacao e a data e a taxa de cambio para conversao, quando
for o caso;

XVI - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato,
em compatibilidade com as obrigagées por ele assumidas, todas as condi¢cdes
exigidas para a habilitagdao na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagido
direta;
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XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIIlI - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo. (...) (Grifo nosso)

Pelo paragrafo unico do art. 72 da Lei n° 14.133/21, o ato que autoriza a
contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido
a disposicao do publico em sitio eletrdnico oficial, o qual, por seu turno, € definido pelo
art. 6°, LI, da Lei n° 14.133/21 como sitio da internet, certificado digitalmente por
autoridade certificadora, no qual o ente federativo divulga de forma centralizada aos
servigos de governo digital dos seus 6rgdos e entidades.

Vale destacar que, além da divulgagéo no sitio eletronico oficial, a luz do art. 94
da Lei n° 14.133/21, a divulgacdo no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas
(PNCP) é condicao indispensavel para a eficacia do contrato, devendo ocorrer no
prazo de 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacao direta.

Outrossim, conforme o art. 94, §1°, da NLL, os contratos celebrados em caso
de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura e deverdo ser publicados nos
prazos previstos nos incisos | e Il do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

No que concerne, no caso sob enfoque, a formalizagdo da contratacéo, esta
devera se dar, a luz do art. 95 da Lei n°® 14.133/21, por contrato propriamente dito;
confira-se:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipoteses, em
que a Administragdao podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugao
de servigo:

| - dispensa de licitagdo em razao de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao
resultem obrigacgdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente
de seu valor. (Grifo nosso)

De mais a mais, possivelmente a prépria instituicdo a ser contratada possui
contrato padrao, de adesao, que, no que couber, podera ser subscrito pelo Municipio.

2.6- Limites do parecer juridico

Antes ainda de concluir, cabe somente destacar que compete ao PGM/DEPLIC
analisar a questao objeto da consulta sob o prisma estritamente juridico, n&do |he
sendo admitido adentrar nos aspectos relativos a conveniéncia/oportunidade da
pratica dos atos administrativos — que estdo reservados a esfera discricionaria do
administrador publico — tampouco deliberar sobre aspectos de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.
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Neste sentido, o Enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unido — AGU, in verbis:

A manifestagao consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater
discricionério de seu acatamento.

Demais disso, é cedico que as manifestacbes exaradas pelo 6rgéo de
consultoria juridica possuem natureza opinativa e, portanto, ndo vinculativa para o
gestor publico, a quem €& dado, portanto, adotar — de forma justificada, obviamente,
orientagao contraria ou diversa da externada no parecer juridico.

lll- CONCLUSAO

1) As justificativas, elementos de informacdo e documentos que instruem o

processo revelam, em nosso entender, a materializagao de situacdo emergencial (qual
seja, o necessario acolhimento, em instituicdo de longa permanéncia, do idoso beneficiario da ordem

judicial proferida nos autos do Proc. n° 5054004-75.2024.8.13.0145, aforada pelo MPMG), a
justificar, pois, a pretendida contratagdo direta, a luz do art. 75, VIIl, da Lei n°
14.133/21.

2) Para, de todo modo, efetivagdo da contratacdo (que deveréd ocorrer até
21/01/2026, como informado nos autos; e, apos 48h, deve o Municipio informar ao juizo o nome e

a_qualificacdo da instituicdo onde se dara a internacio), necessaria — apos, se de acordo,
aprovacdo do presente parecer pelo Sr. PGM — a adog¢do das providéncias
mencionadas ao longo do parecer, ora rememoradas e hovamente recomendadas:

i. instrucdo do processo com justificativa (por ex.: auséncia de tempo habil para
elaboragdo do instrumento, face fluéncia de prazo judicial para cumprimento da
obrigagdo determinada pelo juizo), aprovada pela titular da unid. demandante,
da dispensa do ETP, nos termos do art. 7°, p. unico, |, da Instrugao
Normativa n°® 03/23, da PJF (que dispde sobre a elaboragdo do ETP);

ii. elaboracdo (e subsequente juntada, aos autos) do Termo de Referéncia
(TR) da intentada contratacdo, a conter, no que couber, os elementos
descritivos listados no art. 6°, inc. XXIIl, da Lei n® 14.133/21, a saber: a)
definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato (no caso, maximo de um ano, a teor do art. 75, VI, da Lei n® 14.133/21); b)
fundamentacéo da contratagao (no caso, a deciséo judicial referida no parecer, e
o citado art. 75, VIII, da Lei n° 14.133/21); ¢) requisitos da contratagcéo; d)
critérios de medigcao e de pagamento; e) forma e critérios de selegédo do
fornecedor (no caso, contratagdo emergencial, com fulcro no aludido art. 75, VIII, da
Lei n°® 14.133/21, sendo critério de selegdo o menor preco); f) estimativa do valor
da contratagao (no caso, smj, R$4.000,00 mensais e, portanto, R$48.000,00 ao ano,
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que corresponde ao menor orcamento apresentado pela unid. requisitante, qual seja,
da instituicdo “Villa Despertar Residencial Sénior”, para quarto quadruplo — vide Desp.

1); e g) adequacao orgcamentaria;

OBS.: Sugere-se a SAS que solicite (e, pois, utilize) modelo de
TR junto a Sec. de Saude, unid. ja familiarizada com contratacdes
emergenciais (geralmente para, por ex., compra de medicamento ou
realizagdo de procedimento cirurgico) em decorréncia de ordem
judicial.;

remessa dos autos ao SSLICOM/Supervisdo de Mercado, para
confirmacgéo da pesquisa de mercado realizada pela unid. demandante;

. conferéncia dos requisitos de habilitagdo da aventada contratada e

complementagao da documentagao porventura ainda faltante;

instrugdo do processo com, por parte da contratada, a declaragao a que
se refere o art. 65, p. unico, da Lei Municipal n® 13.830/19, conforme o
qual: “O nomeado ou designado, antes da posse, bem como o pretenso
contratado nas hipoteses de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo,
declarara por escrito nao ter relagao familiar ou de parentesco que
importe a pratica vedada na forma deste artigo.” (Grifo nosso);

juntada, aos autos, de declaragdo de disponibilidade orgamentaria e
financeira, subscrita pela titular da unid. requisitante;

autorizacao da contratagao pela titular da SAS;
juntada, aos autos, da minuta do contrato a ser firmado com a

contratada (OBS.: prazo maximo de vigéncia: 1 ano, a teor do art. 75,
VIII, da Lei n°® 14.133/21).

3) Atendidas as condicionantes listadas no item supra, sugere-se, na

sequéncia, a

Av.

adocgao das seguintes providéncias:

remessa dos autos ao SG/DGDA e a SSLICOM, para publicagao,
respectivamente, nos atos do governo da pjf (art. 72, p. unico, da Lei n°
14.133/21) e no Portal Nacional de Contratacées Publicas - PNCP, da
autorizagao para contratacao;

prévio e integral empenhamento da despesa inerente a contratagao
(face disposto no art. 60 da Lei n°® 4.320/64);

. assinatura do contrato;

nova remessa dos autos ao SG/DGDA e a SSLICOM, para, desta feita,
publicagdao (também nos atos do governo da pjf e no PNCP), do extrato
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do contrato, no prazo de 10 (dez) dias uteis, em cumprimento ao
disposto no art. 94, I, da Lei n.° 14.133/21;

remessa do feito ao PGM/GAB e/ou ao PGM/DEPCONT, para, no prazo
de até 48h apds a efetivagao da contratagao, informar ao juizo o nome e
a qualificacdo da instituicdo contratada;

acompanhamento e fiscalizagcdo da execucao contratual;

ao fim, tendo em vista o disposto no §6°, parte final, do art. 75 da NLL (“§
6° Para os fins do inciso VIl do caput deste artigo, considera-se emergencial a
contratagdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e
deverao ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta
Lei e adotadas as providéncias necessdrias para a conclusdo do processo
licitatério, sem prejuizo de apuragado de responsabilidade dos agentes publicos que

deram causa a situagdo emergencial.”) (grifo nosso), planejar e, apds, junto a
SSLICOM, formular, dar andamento e, ao final, concluir procedimento
licitatério tendo por objeto a contratagdo de que trata o presente
processo, de modo que, findo o prazo de um ano da contratagao
emergencial, seja firmado novo contrato, desta feita decorrente de
licitagcao.

E o parecer.

Em 08/01/2026

Gustavo Andrade Dantas
Procurador Municipal
Matric. n° 39989204 - OAB/MG n° 102.520
PGM/DEPLIC - Gerente

Procuradoria Geral do Municipio
Departamento de Procuradoria de Licitacoes

Av. Brasil, 2.001 - 1° Andar - Centro - CEP 36.060-010 - Tel: (32) 3690-7250 - Juiz de Fora - MG

25

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/EF6D-BA3D-982C-D465 e informe o c6digo EF6D-BA3D-982C-D465

Assinado por 1 pessoa: GUSTAVO ANDRADE DANTAS

=



1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Caddigo para verificacdo: EF6D-BA3D-982C-D465

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

[V 4 GUSTAVO ANDRADE DANTAS (CPF 060.XXX.XXX-43) em 08/01/2026 09:59:38 GMT-03:00

Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/EF6D-BA3D-982C-D465



