Prefeitura Municipal de Lima Duarte - MG
Rua Tancredo Alves, 37 — Centro — 36.140-000.
Telefarc: (32) 3281-1281

Decisdo de Impugnacio ao Edital de Licitacio referente ao Processo Licitatorio n°
154/2026 — Pregio Eletronico n® 533/2026

O processo em epigrafe cujo objeto trata-se de coniratagio de empresa
especializada no fornecimento ¢ instalacdo, méo de obra especializada inclusa para a
instalacdo de sistema modular como: SISTEMA MODULAR ESPORTIVO /
RECREATIVO PARA USO EXTERNO .COM PINOS DE AMORTECIMENTO,
SUPERFICIE MULTIUSO ARTICULADA OUTDOOR e PISO FLEXIVEL
ADAPTAVEL ..+ . . PARA - SALAS ..,-SDE- AULAS,
APARENCIA E ( 'LORA(;AO SIMILA_R A MADEIRA NATURAL, DESTINADO
A INSTALACAO M. SALAS DE AULA B BRINQUBDOTECAS para quadras
poliesportivas ¢ salas aﬁié da rede mumcipal de ensino as:quais serdo discriminadas
na requisi¢io pela

cretarias sohcﬁante canforme : __condzgoe@ quantidades e
exigéncias estabels '

al ¢ seus anexos, 'receb ; 1mpugnag:ao ao ed1tai no

NANDA CARELLI DA
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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Impugnagio ao Edital — Processo Licitatério n® 154/2026 — Pregio
Eletrémico n® 53/2026.
INTERESSADA: Equipe de Pregdo / Agente de Contratacdo. Impugnante: Eduvardo

Koning Stremel.

RELATORIO

Trata-se de impugnaglio ao edital do Pregio Fletrénico n® 53/2026,
protocolada em 23/09/2026, cujo objeto ¢ o registro de pregos para fornecimento ¢
instalagio de sistema Iﬁodu].ar esporiivo/recreativo para uso externo, com pinos de
amortecimento e superficie multiuso articulada (Itens 01 e 02), e de piso flexivel
adaptavel para salas de aula e brinquedotecas, com aparéncia e coloragio similar a
madeira natural (ftem 03), com critério de julgamento de menor prego global em item/lote

Inico.

A mmpugnante sustenta que a especificagiio do Item 03 (dimensdes de 135 x
395 x 15 mm, cinco engates macho e cinco fémea, trava de ﬁxigﬁe, mstalagio sem cola
¢ aparéncia de madeira natural) nfio encontra fornecedores no mercado, restringindo a
competitividade (art. 9°, 1, "a" ¢ "¢", da Lei n° 14.133/2021), e que a reunifio dos trés itens
em lote unico afronta o dever de parcelamento (arts. 40, V, "b", e 47, II). Requereu a
separagdio dos itens em lotes amténomos, a supressio da exigéneia de aparéncia

amadeirada ¢ a republicagio do edital,

Por se tratar de maténa técnica, os autos foram encaminhados 4 Secretaria
requisitante, que se manifestou pela manutencio das especilicagdes do Item 03,
apresentando as razdes téonicas de cada exigéneia, e pela manutengiio dos Itens 01 ¢ 02
em um mesmo lote, por comporem sistema construtivo Gnico, sem oposiglo 4 separagiio

do Item 03 em lote astdnomo,

E o relatério.

FUNDAMENTACAO
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Admissibilidade. A impugnag¢iio foi apresentada por parte legitima ¢ dentro
do prazo de 3 (trés) dias Uteis anteriores 4 data entfio designada para a sessio
(28/09/2026), nos termos do art. 164, caput, da Lei n° 14.133/2021 ¢ do item 13.1 do

Fdital, devendo ser conhecida.

Das especificactes do Item 03. A definigio do objeto insere-se na
discricionariedade téenica da Administragio, desde que a especificagiio seja precisa e
suftciente (Samula TCU n® 177) e guarde pertinéneia com a finalidade da contratagio,

vedadas as caracteristicas impertinentes ou irrelevantes (art. 9%, I, "¢").

A manifestaciio da Secretaria demonstra que cada exigéncia tem finalidade
definida. O Item 03 nfio ¢ um piso esportivo convencional, mas revestimento para salas
de aula ¢ brinquedotecas: o formato retangular permite paginaciio em réguas, coerente
com 0 acabamento pretendido, e o Termo de Referéncia admite tolerdncias dimensionais;
o mtertravamento com muftiplos engates assegura estabilidade sob circulaciio ¢
movimentacio de mobilidrio; a instalagio sem cola permite a troca localizada de placas;
a superficie fechada facilita a higienizagio; ¢ a manta e os acabamentos completam o

sistema.

A comparagdo com placas quadradas para quadras, feita pela impugnante,

parte de produto diverso ¢ nfio demonstra a inadequagio do objeto licitado.

Quanto a aparéncia de madeira natural, 2 impugnante confunde matéria-prima

com acabamento superficial, obtido por diferentes processos industriais.

A lei admite expressamente a consideragio de especificacdes estéticas no

planejamento das compras:

"Art. 40, [..]V - atendimento aos principios: a) da padronizagdo,
considerada a compatibilidade de especificacbes esiélicas.
fécnicas ou de desempenho,”
Por fim, 2 impugnante nfio juntou laudo, estudo téenico ou documentagio
industrial que comprove a alegada inexisténcia do produto no mercado, limitando-se a
afirmagdes genéricas, insuficientes para afastar a presungiio de legitimidade da /

especificagio tecnicamente justificada pelo selor competente.

Nesse ponto, a impugnagio nfio merece acolhimento.
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Do lote iinico. Neste ponto assiste raziio a impugnante. A Lein® 14.133/2021
adota o parcelamento como regra sempre que tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso (art. 40, V, "b"), afastando-o apenas nas hipdteses do § 3°, entre elas a do objéto
que configure sistema Gnico e integrado. No registro de precos, 0 agrupamento exige

demonstragio especifica:

“Art. 82. [..] § 1° O critério de julgamento de menor prego por
grupo de itens somente poderd ser adotado quando for
demonsirada a inviabilidade de se promover a adiudicacdo por
item ¢ for evidenciada a sua vantagem iécnica e econdmica, ¢ ©
critério de aceitabilidade de pregos unitarios méximos deverd ser
indicado no edital.”

No mesmo sentido, a Stmula TCU n° 247 impbe a adjudicagdo por item
quando o objeto for divisivel sem prejuizo para o conjunto, ¢ o Tribunal de Contas da
Umdo ja assentou que, no registro de pregos, o critério por item é a regra, devendo ser

: . gr

justificada a adjudicagdo por grupo ou lote (Acdrdio n® 1.347/2018 - Plendrio).

A Secretaria demonstrou que os Itens 01 e 02 compdem um mesmo sistema
construtivo esportive de uso externo, cujas pegas precisamn ser compativeis entre si, sob
pena de comprometimento do desempenho do conjunto e {fragmentacic da
responsabilidade pela instalagiio e pela garantia, o que justifica seu agrupamento (art. 40,

§3°, I

O Item 03, por seu turno, destina-se a ambiente interno distinto e nfo guarda
interdependéncia téenica com os demais, nfio havendo justificativa para manté-lo no
mesmo lote. Impde-se, portanto, sua separaciio em lote auténomo, com indicagio no

edital dos pregos unitarios maximos do lote remanescente.

Da republicacio. A alteragio da composigiio dos lotes afeta a formulagio
das propostas ¢ exige nova divulgac@o do edital, com reabertura dos prazos (art. 33, § 1°,

da Lein® 14.133/2021).

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria opina pelo conhecimento da

impugnacio e, no mérito, pela sua procedéncia parcial, nos seguintes termos:

W #
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a) improcedéncia quanto as especificagdes do Item 03, inclusive a aparéneia e coloragiio
similares a madeira natural, mantidas conforme a manifestacfio técnica da Secretaria

requisitante;

b) procedéncia quanto ao lote Gnico, com retificagio do Edital e do Termo de Referéncia
para separar o ltem 03 em lote autdSnomo, mantendo-se os Itens 01 e 02 agrupados, com
indicagdo dos pregos unitarios méaximos, nos termos do art. 82, § 1° da Lei n°
14.133/2021,

¢) republicagdo do Edital retificado, com reabertura do prazo legal, designacio de nova

data para a sessfio publica e corregfio das datas do predmbulo.

E o parecer. Salvo melhor juizo.

Lima Duarte, 03 de outubro de 25}2?
) ; .

e

e
JANETE UMBELINA DA SILVA SOUZA TORRES
Assessora Juridica do Municipio

OAB/MG 190.528
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MEMORANDO n® 118/2026 -~ PGM

A Secretaria de Governo, Administraciio e Esporte

Assunto: Informacoes técnicas processo licitatorio n®154/2026, Pregio n®33/2026

Cumprimentando cordialmente, venho, por meio deste, encaminhar a impugnagio
ao edital do processo licitatorio n.154/2026, requerendo informagdes para embasar o
parecer juridico, devendo justificar as especificagbes téenicas do objeto.

Por se tratar de matéria téenica, que antecede a andlise juridica, solicito que esse setor
s¢ mamfeste sobre a exatidio das especificagdes constantes do Termo de Referdnceia, a luz dos
pontos levantados pela impugnante.

Caso as especificagbes sejam mantidas, solicito que sejam  esclarecidas  as
weconsisténelas aﬁontadas, em especial a existéneia de fornecedores no mercado para o Ttem 03
com as caracteristicas exigidas e as razdes para a reumido dos tftens em lote tnico. Caso se
verifique a necessidade de ajuste, solicito a indicagfio das retificagdes a serem feitas no Termo
de Referéncia.

Sem mais para o momento, ¢ ao inteiro dispor, apresentamos protestos de elevada
estima e consideragio.

Atenciosamente,

Lima Duarte/MG, 25 de setembro de 2026.

NS DA SILVA SOUZA TORRES
ora Juridica do Mumicipio

' OABMG 190,528
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Memorando 30/ 2026

Lima Duarte, 05 de outubro de 2026.

Da Secretaria de Governo, Administracio, Esporte
Para: Procuradora - Geral do Municipio
Aos cuidados de JANETE UMBELINA DA SILVA SOUZA

Assunto: Resposta a impugnacdo ao Processo Licitatorio n® 154/2026 Pregéo Eletrénico
n°® 53/2026 em razdo a impugnacio do Edital

Prezada,

Ao cumprimenta-la cordialmente, vimos, por meio deste, responder ao Memorando
referente ao processo em epigrafe, recebido por esta Secretaria, em razdo a impugnacdo
do Edital.

Portanto, esta Secretaria apresenta manifestagdo técnica sobre as especificagSes do
Item 03 do Termo de Referéncia, questionadas na impugnacio.

Da concepcio do objeto. O Item 03 ndo se confunde com os pisos modulares esportivos
convencionais, comercializados em placas quadradas para quadras e playgrounds, que
serviram de pardmetro a impugnante, Trata-se de sistema de revestimento modular
flexivel para ambientes internos de ensino, salas de aula ¢ brinquedotecas, que exige
estabilidade, facilidade de manutengdo, conforto ¢ higiene. Nic ha regra técnica que
imponha formato quadrado aos revestimentos modulares: a geometria das placas é
definida conforme a aplicagdio, a paginacéo ¢ as condigdes de instalagéo.

Das dimensdes. O formato retangular de 135 x 395 x 15 mm permite a instalagdo em
paginacdo linear ou desencontrada, semethante a dos revestimentos em réguas, 0 que é
coerente com o acabamento amadeirado pretendido e orienta a distribui¢fo das juntas e
dos pontos de conexdo. Trata-se de medida nominal, ¢ ¢ Termo de Referéncia prevé
tolerdncias dimensionais, ndc exigindo medidas invariaveis,

Do sistema de encaixe. Os cinco engates macho, os cinco engates fémea ¢ a trava de
fixacio compdem o intertravamento perimetral, que distribui entre as placas adjacentes
os esforgos decorrentes da circulagdo de pessoas, da movimentagdo do mobiliario escolar
e de cargas concentradas, assegurando a estabilidade e a continuidade do revestimento,

Da instalag¢dio sem cola. O encaixe mecénico permite a substitui¢do localizada de placas
danificadas, sem remoc#o integral do piso, e reduz o tempo de indisponibilidade das salas
durante a instalacdo e a manutenciio. A exigéncia tem, portanto, finalidade funcional, e
ndo meramente estética.

Da superficie fechada e texturizada. Em ambientes com circulagdo de criangas e uso de
materiais escolares de pequenas dimensdes, a superficic fechada facilita a higienizagdo e
evita a retencdo de residuos nas aberturas do revestimento. O acabamento texturizado
contribui para o atrito superficial e para a seguranga contra escorregamento.
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Da aparéncia e coloracio similares a madeira natural. A impugnante confunde a
matéria-prima do revestimento com sua aparéncia superficial. O efeito amadeirado é
obtido por diferentes tecnologias industriais, sem uso de madeira, ¢ atende ao objetivo de
padronizacio visual e ambientacfio dos espagos escolares, em consonfncia com o art. 40,
V,"a", daLein® 14.133/2021, que admite a padronizacio considerando a compatibilidade
de especificagdes estéticas, técnicas ou de desempenho.

Da manta de PEBD e dos acabamentos. A manta de polietileno de baixa densidade
acomoda pequenas irregularidades da base e melhora a resposta mecénica e acustica do
conjunto, enquanto os acabamentos laterais e as pegas de canto protegem as bordas das
placas e fazem a transicio entre superficies de alturas diferentes. A contratacfio abrange,
assim, um sistema de revestimento completo, e nfo apenas o fornecimento de placas.

Da composi¢iio dos lotes. Os Itens 01 e 02 compdem um mesmo sistema construtivo
esportivo de uso externo, cujos componentes (placas, pinos de amortecimento, encaixes,
acabamenios ¢ pecas de transicio) devem ser dimensional e mecanicamente compativeis
entre si. O fomecimento por empresas distintas acarretaria risco de incompatibilidade
entre as pecas, comprometimento do desempenho do conjunto ¢ fragmentacio da
responsabilidade técnica pela instalagfio e pela garantia, além de dificultar a reposigéo
futura de pecas, razio pela gual devem ser mantidos no mesmo lote. O Item 03, por sua
vez, destina-se a ambiente interno distinto € ndo guarda interdependéncia técnica com 0s
demais, de modo que esta Secretaria n3o se opde & sua separacdo em lote auténomo.

Por fim, registra-se que a impugnante nfo apreseniou laudo, estudo de engenharia
ou documentagdo industrial capaz de demonstrar que as caracteristicas exigidas
inviabilizem a fabricagcio ou o funcionamento do revestimento.

Diante disso, esta Secretaria entende que as especificagfes do Item 03 estio
tecnicamente justificadas e manifesta-se pela sua manutencdio, com a separagio do item

em lote autdnomo.

Nessa oportunidade, reiteramos protestos de elevada estima e distinta consideragéo

Atenciosamente,

ALLISSON VILELA PAULA
Secretario de Governo, Administragdo, Esporte
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