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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - Proposta de objeto

1.1 - Servicos juridicos especializados, destinados a realizar a atualizacao, revisédo e consolidacédo da
legislagdo Municipal que dispde sobre a estrutura administrativa e funcional (Plano de Cargos
Servidores Efetivos) e na atualizacdo do Estatuto dos Servidores da Prefeitura Municipal de Santana
do Garambéu - MG.

1.2 - Area(s) requisitante(s)
1.2.1 - Secretaria Municipal de Administragédo
2 - Descricado da necessidade

2.1 - A Lei n® 14.133/2021 trouxe uma importante alteracdo em relacdo a Lei n°® 8.666/1993 no que
tange a contratagdo de servigos técnicos especializados. Enquanto a lei anterior mencionava
"servigos técnicos profissionais especializados, de natureza singular”, a nova lei refere-se a "servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual". Essa mudanca terminolégica,
contudo, ndo afasta a necessidade de demonstracdo da notdria especializacdo do contratado.

2.2 - No caso em tela, a alteracdo do plano de cargos desta Administracdo Publica demanda,
inequivocamente, um esfor¢co intelectual significativo, dada a complexidade da matéria e as
implicag@es juridicas, administrativas e financeiras envolvidas, justificando a contratagcéo de escritério
com notoria especializacdo na area.

2.3 - A singularidade do servico se caracteriza pela impossibilidade de sua execucdo por qualquer
profissional de direito, exigindo conhecimento especializado em gestdo publica e experiéncia
comprovada em alteracdes de planos de cargos no setor publico.

3 - Daviabilidade juridica da terceirizacdo

3.1 -O art. 48 da Lei n. 14.133, de 2021, permite a terceirizacdo de atividades acessorias,
instrumentais ou complementares, observadas as vedacdes a seguir:

Art. 48. Poderao ser_objeto de execucdo por terceiros as atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam area de competéncia legal do érgao
ou da entidade, vedado a Administracdo ou a seus agentes, na contratagdo do servigo terceirizado:
| - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamente o objeto
contratado;

Il - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo contratado;
Il - estabelecer vinculo de subordinacdo com funcionario de empresa prestadora de servico
terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios pagos;
V - demandar a funcionario de empresa prestadora de servico terceirizado a execucédo de tarefas fora
do escopo do objeto da contratacéo;
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VI - prever em edital exigéncias que constituam intervencéo indevida da Administracdo na gestao
interna do contratado.

Paragrafo Unico. Durante a vigéncia do contrato, é vedado ao contratado contratar conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do
orgao ou entidade contratante ou de agente publico que desempenhe fungéo na licitacdo ou atue na
fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, devendo essa proibicdo constar expressamente do edital de
licitagao.

3.2 - A contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo encontra amparo legal no artigo 74, inciso lll,
alineas "a", "b" e "c", da Lei n® 14.133/2021, que dispde:

"Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

(.)

lll - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagcdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacgéo:

(..)

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral,

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;"
Complementarmente, o 83° do mesmo artigo define o conceito de notoria especializagao:

"8 3° Para fins do disposto no inciso 1l do caput deste artigo, considera-se de notdria especializagéo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacBes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagcdo do objeto do contrato."

4 - Descricdo dos Requisitos da Contratacéo
4.1 - Da natureza dos servicos

4.1.1 - A natureza do objeto deste ETP dadas suas caracteristicas, enquadra-se em servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, nos termos do art. 74, inciso lll, alinea(s)

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;
) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servi¢os;
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€) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
g) restauracao de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso.

4.2 - Duracédo do contrato de prestacéo de servicos

4.2.1 - O prazo de vigéncia da contratacdo serd de 180 (cento e oitenta) dias, contados da data de
assinatura do contrato, nos termos do art. 105 da Lei 14.133/21.

4.2.2 - Justificativa sobre a natureza continua ou néo do servigo
4.2.2.1 - Trata-se de prestagéo de servicos NAO continuos.
4.3 - Sustentabilidade

4.3.1 - Devem ser atendidos os principios de sustentabilidade contidos na Lei 14.133/2021 e demais
legislacBes especificas, adotando ainda, na execucdo do objeto contratual, praticas de racionalizacao
no uso de materiais e servigos quando cabivel.

5 - Descri¢céo da solugcdo como um todo

5.1 - A solugéo refere-se a contratacdo Servigcos juridicos especializados, destinados a realizar a
atualizacdo, revisdo e consolidacdo da legislacdo Municipal que dispe sobre a estrutura
administrativa e funcional (Plano de Cargos Servidores Efetivos) e na atualizacdo do Estatuto dos
Servidores da Prefeitura Municipal de Santana do Garambéu - MG, conforme condi¢bes e
especifica¢des contidas abaixo:

5.1.1 - Dos servigcos a serem prestados

5.1.1.1 - O trabalho serd desenvolvido primeiramente através de visitas presenciais da equipe de
profissionais na Sede da Prefeitura, visando o esclarecimento de davidas, reunides on line, visando
definir a orientagcéo e direcionamento dos trabalhos.

5.1.1.2 — Lista-se, previamente, alguns servigcos que deverdo ser essencialmente executados:
| - Coleta e analise de toda a legislacdo municipal que trata dos servidores municipais,

Il - Na analise do quadro de cargos, vagas e vencimentos

lIl - Consolidag&o da legislagdo municipal referente ao setor de pessoal;

IV - Atualizacao legislacdo municipal referente a estrutura funcional e administrativa;
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V - Realizagdo de um levantamento amplo e geral em toda a legislacdo do Municipio que trata do
funcionalismo municipal, para fins de revogacéo, consolidacdo e atualizacao;

VI - Elaboracdo de organogramas para fins de visualizacdo da situacdo pontual de cada secretaria
municipal;

VII - Participacdo das reunifes da Camara para fins de explicacdo e esclarecimento de duvidas que
porventura possam surgir sobre os projetos;

VIII - Organizacdo de um cronograma para a execucao e concluséo das etapas do servico.
6 - Da caracterizacdo da inexigibilidade de licitac&o - Inviabilidade de competicéo

6.1 - Para uma melhor compreenséo, transcreve-se os dispositivos da Lei n® 14.133/2021, que
estabelece a hipétese de inexigibilidade de licitacdo para a pretendida contratacdo, a saber:

(..

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:
(..)

lll - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagcdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizag&o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

€) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracéo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentagdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servigcos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisicdo ou locacdo de imdével cujas caracteristicas de instalagcdes e de localizagcdo tornem
necessaria sua escolha.

(..)
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§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notéria especializa¢éo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratacdes com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, € vedada a
subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos dagueles que tenham
justificado a inexigibilidade.

(.)

6.2 - A inviabilidade de competicdo, pressuposto fundamental para a inexigibilidade de licitacdo, se
configura no presente caso pela natureza singular do servico e pela notéria especializacdo do
escritorio a ser contratado. Nao se trata de mera preferéncia da Administracdo, mas do
reconhecimento de que o servico, por sua especificidade e relevancia, exige profissionais com
gualificagéo diferenciada.

6.3 - A jurisprudéncia dos tribunais superiores e dos 6rgdos de controle tem reconhecido a
possibilidade de contratacéo direta de servigos advocaticios por inexigibilidade quando demonstrada
a singularidade do servi¢co e a notéria especializagdo do contratado, como é o caso em questéo.

6.4 - O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 309 de Repercussdo Geral, estabeleceu que "é
constitucional a regra inserida no art. 25, inciso Il, da Lei n® 8.666/1993, que estabelece ser inexigivel
a licitagdo para contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 dessa lei, desde que
preenchidos os requisitos nela estabelecidos". Esse entendimento é plenamente aplicavel a nova Lei
de Licitagbes, considerando que o artigo 74, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021 manteve a esséncia do
dispositivo anterior.

6.5 - Ademais, o STF estabeleceu que, além dos critérios expressamente previstos na lei
(necessidade de procedimento administrativo formal; notoria especializagdo profissional; natureza
singular do servigo), devem ser observados: "(1) inadequacdo da prestacdo do servico pelos
integrantes do poder publico; e (2) cobranga de preco compativel com a responsabilidade profissional
exigida pelo caso, observado, também, o valor médio cobrado pelo escritorio de advocacia contratado
em situacBes similares anteriores".

6.6 - No presente caso, verifica-se a inadequacgéo da prestacdo do servico pelos integrantes do poder
publico, considerando a especificidade e complexidade da alteracdo do plano de cargos, que
demanda conhecimentos especializados e experiéncia especifica na area, ndo disponiveis no quadro
de servidores desta Administragéo.

6.3 - Da notdria especializacdo (Art. 74, inciso lll, 83° da Lei 14.133/2021)

6.3.1 - O art. 74, Ill, da Lei n° 14.133/2021 determina que € inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicdo, em especial no casos de "contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacéo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacgéo:
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Alinea(s) c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

6.3.2 - O § 3° do mesmo artigo traz a definicdo da notoria especializagdo como sendo "o profissional
ouU a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.".

6.3.3 - Portanto, a notéria especializacdo _demonstra a razdo da escolha do fornecedor ou
executante, nos termos do inciso Ill, do art. 74, da Lei n.° 14.133/2021, da doutrina e da
jurisprudéncia.

6.3.4 - Recentemente o TCE-MG decidiu nos autos do processo 1024529 no sentido de que, a
notéria especializacdo consiste basicamente na atuacdo especializada reconhecida, o que é
visivel diante da documentacéo apresentada.

6.4 - O escritério a ser contratado possui notoria especializagdo em gestéo publica, demonstrada por
meio de:

a) Experiéncia anterior em servigos similares para outros 6rgédos publicos;

b) Equipe técnica composta por profissionais com formacgéo especifica e experiéncia em direito
administrativo e gestéo publica;

¢) Reconhecimento no mercado pela qualidade dos servicos prestados na area de consultoria em
gestao publica;

d) Conhecimento aprofundado da legislacao aplicavel e jurisprudéncia relacionada a planos de cargos
no setor publico.

7 - Estimativa das Quantidades a serem contratadas
Item Descricao Unid. Quant.

01 Servicos juridicos especializados, destinados a realizar a atualizacdo, Servigco 01
revisdo e consolidacdo da legislacdo Municipal que dispde sobre a
estrutura administrativa e funcional (Plano de Cargos Servidores Efetivos)
e na atualizacdo do Estatuto dos Servidores da Prefeitura Municipal de
Santana do Garambéu/MG

8 - Levantamento de mercado e estimativa do valor da contratacéo
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8.1 - Para a contratacdo em tela, verificou-se contratacdes similares feitas por outros 6rgdos e
entidades da Administracdo, no intuito de identificar melhores praticas, metodologias e solu¢cbes que
melhor se adequassem a necessidade do Municipio. Na oportunidade, constatamos que o modelo
mais adotado para este tipo de contratacdo € a inexigibilidade de licitacdo, dada a impossibilidade de
estabelecimento de comparagdo objetiva entre os profissionais/ empresas passiveis de serem
contratados.

8.1.1 - A especificidade da contratacdo em tela, similarmente ao constatado em contratacfes
anélogas realizadas por outros 6rgéos e entidades da Administracéo, impossibilita o estabelecimento
de comparacdo objetiva entre os profissionais ou empresas potencialmente contratadas.
Consequentemente, torna-se invidvel o levantamento de precos de mercado tradicional, em virtude da
natureza individualizada das solu¢des oferecidas, que se distinguem substancialmente entre si.

8.1.2 - Nesse sentido, a Decisdo n°® 439/98 do TCU - Plenério, ao analisar treinamentos e, por
analogia, outros servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, ja
reconheceu que, mesmo abordando temas semelhantes, a execuc¢do por profissionais distintos
implica em solugdes e resultados diferenciados.

8.1.3 - Por esse motivo, a avaliagdo, estimativa e justificativa do prego, devera seguir as regras
previstas no art. 23, 84° da Lei 14.133/2021 e regulamento interno do 6rgdo contratante.

8.1.4 - Segue anexo o estudo realizado no PNCP, com o objetivo de demonstrar que a forma de
contratacdo, em contratacdes semelhantes realizadas por outros 6érgdos e entidades da
Administracdo, também foi a inexigibilidade de licitagcao

8.2 - O valor total estimado da contratacdo € de R$19.210,79 (dezenove mil duzentos e dez reais,
setenta e nove centavos).

9 - Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solucéo

Considerando tratar-se de objeto indivisivel e para o alcance do resultado pretendido, ndo se aplica o
parcelamento.

10 - ContratacBes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 - Contratacdes correlatas sdo aquelas que guardam relacdo com o objeto principal,
interligando-se a essa prestacdo do servico, mas que ndo precisam, necessariamente, ser
contratadas para a completa prestacdo do objeto principal. J& as contratacdes interdependentes
sdo aquelas que precisam ser contratadas juntamente com o objeto principal para sua completa
prestacéo.

10.2 - Entendemos ndo haver para 0 objeto em questao a previsao de contratacdo correlata e nem
interdependente.

11 - Demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anual, quando
elaborado
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11.1 - A contratacdo pretendida esta alinhada com o planejamento do presente exercicio; no entanto,
o Plano de Contratacdes Anual ainda nao foi adotado pelo(a) Contratante.

12 - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

12.1 - Pretende-se com esta contratacdo atingir os seguintes resultados:

| - Conformidade com a legislagdo vigente: garantir que o Plano de Cargos e o Estatuto dos
Servidores estejam atualizados de acordo com as leis federais e estaduais, como a Lei de
Responsabilidade Fiscal e outras normativas aplicaveis.

Il - Harmonizag&o das normas: eliminar contradigBes ou lacunas, buscando criar um texto Unico, claro
e de facil entendimento para gestores e servidores.

lll - Plano de Cargos bem definido: estabelecer um plano de cargos e salarios que seja atrativo,
funcional e justo, com progressdes claras para os servidores efetivos.

IV - Adequagdo ao orgcamento municipal: o plano de cargos e o estatuto devem ser ajustados as
capacidades orcamentérias da Prefeitura, evitando aumento de custos desnecessarios e mantendo a
sustentabilidade fiscal do municipio.

V - Publicacéo clara e acessivel da legislacao revisada e consolidada, com a devida publicidade.

VI - Facilidade de consulta para todos os servidores e cidaddos, com normas claras sobre direitos,
deveres e procedimentos administrativos.

VIl - Simplificagdo de processos dentro da administragdo publica, diminuindo burocracias e
aumentando a agilidade na gestéo de pessoal.

VIl - Integracdo com ferramentas digitais: possivel inclusdo de ferramentas tecnoldgicas para
melhorar a gestdo de cargos e salarios, como plataformas de acompanhamento de carreira ou
sistemas de gerenciamento de pessoal.

IX - Atualizacdo de direitos e deveres dos servidores, em conformidade com a legislacdo federal e
estadual.

X - Estabelecimento de novas normativas que visem a melhoria da qualidade de vida dos servidores,
como politicas de capacitacdo, saude no trabalho, e bem-estar.

XI - Eliminacdo de discrimina¢@o nas normas existentes, como diferencia¢des injustificadas entre os
servidores.

XIl - Igualdade de oportunidades no acesso a promog¢des, progressbes e beneficios para todos os
servidores, sem distin¢gBes indevidas.

XIll - Maior motivacédo e engajamento dos servidores, ao perceberem que a carreira publica é bem
estruturada, com avancgos claros e baseados no mérito.
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XIV - Aumento na produtividade e eficiéncia da gestédo publica, uma vez que servidores motivados
tendem a apresentar melhor desempenho.

XV - Prevencao de litigios e acdes judiciais ao garantir que os direitos dos servidores sejam claros e
bem definidos.

XVI - Clausulas de compliance no estatuto e plano de cargos, visando minimizar riscos legais para o
municipio e seus gestores.

XVII - Planejamento orgcamentério responsavel, ajustando os custos de implementacdo do novo plano
de cargos a realidade financeira do municipio.

XVIII - Avaliacdo continua da eficdcia das mudancas implementadas, com base em relatérios e
indicadores de desempenho.

13 - Providéncias a serem Adotadas

13.1 - Nao ha providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente & celebragdo do
contrato, visto que ndo h& necessidade de capacitacéo de fiscais e/ou gestores de contrato ou de
adequacao do ambiente da organizagao.

14 - Possiveis Impactos Ambientais

14.1 - N&o se vislumbra a ocorréncia de possiveis impactos ambientais gerados pela contratagdo em
estudo, contudo, a contratada devera conduzir suas acdes em conformidade com os requisitos legais
e regulamentos aplicaveis, observando também a legislacdo ambiental para a prevencdo de
adversidades ao meio ambiente e a saude dos trabalhadores e envolvidos na execug¢éo do objeto.

15 - Declaracédo de Viabilidade
15.1 - Declaro(amos) viavel esta contratagéo.
15.1.1 - Justificativa da Viabilidade

15.1.1.1 - Pelo constatado nos estudos preliminares a competicdo torna-se inviavel pela dificuldade
ou impossibilidade de estabelecimento de comparacéo objetiva entre os profissionais notoriamente
especializados passiveis de serem contratados, razéo pela qual a contratacdo devera ser feita por
inexigibilidade de licitacdo nos termos do art. 74, inciso Ill, da Lei 14.133/2021.

Santana do Garambéu, 08/08/2025.

Eliana Catarina de Souza Marcelino
Secretario(a) Municipal de Administragéo
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