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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 -Indicacéo do objeto que se pretende contratar

1.1 - Contratacdo de empresa/profissional especializado na confeccdo de préteses dentarias, para
cumprir com a Lei Municipal n® 519/2023, que instituiu 0 programa Santanense Sorridente, conforme
solucédo definida neste estudo técnico preliminar.

1.2 - Justificativa da utilizacdo do SRP

1.2.1 A adocéo do Sistema de Registro de Precos (SRP) justifica-se pela necessidade de contratagédo
de empresa ou profissional especializado na confec¢éo de proteses dentarias, em atendimento a Lei
Municipal n® 519/2023, que instituiu 0 programa Santanense Sorridente. Trata-se de demanda
decorrente de obrigacdo legal municipal para garantir o acesso da populacdo a servigcos de
reabilitacdo oral, especialmente para municipes em situacdo de vulnerabilidade social, o que
configura necessidade permanente e frequente da Administracao Publica.

1.2.2 A utilizacdo do SRP para este objeto permite a contratacdo continua e escalonada conforme a
demanda efetiva do programa, assegurando a regularidade no fornecimento das préteses dentarias e
a eficiéncia na gestédo dos recursos publicos. Ademais, o registro de precos possibilita a participacao
de multiplos fornecedores, garantindo competitividade e economicidade, além de viabilizar a
centralizacdo das aquisi¢cdes para diversos setores envolvidos ha execucao do programa.

1.2.3 A fundamentacéo legal encontra respaldo no art. 82 da Lei n® 14.133/2021, que autoriza 0 uUso
do SRP para contrata¢gfes permanentes ou frequentes, assegurando a observancia das regras gerais
da licitagdo e a possibilidade de registro de pre¢os para bens e servicos necesséarios a Administracdo.
A medida observa o disposto na Lei n°® 14.133/2021.

2 - Descricédo da necessidade

2.1 - A necessidade de contratacdo de empresa ou profissional especializado na confeccdo de
proteses dentarias decorre da implementacdo do programa Santanense Sorridente, instituido pela Lei
Municipal n°® 519/2023. A demanda tem origem na obrigacdo legal de garantir 0 acesso da populacao
a servigos de reabilitagdo oral, visando suprir a caréncia identificada no atendimento odontolégico,
especialmente no que se refere a oferta de priteses dentarias para municipes em situacdo de
vulnerabilidade social.

2.2 - A contratagdo é pertinente aos objetivos institucionais do 6rgdo contratante, pois viabiliza a
execucdo de politicas publicas de saude bucal, promovendo a inclusdo social e a melhoria da
qualidade de vida dos beneficiarios. O atendimento a Lei Municipal n°® 519/2023 reforca o
compromisso da Administracao Publica com a promocao da salde, prevencao de doencas e reducao
das desigualdades no acesso a tratamentos odontolégicos, em consonancia com as diretrizes do
Sistema Unico de Saude.

2.3 - Arelacéo entre a demanda apresentada e a necessidade publica a ser suprida € direta, uma vez
gue a confeccdo de proteses dentarias é fundamental para restaurar a fungao mastigatoria, a estética
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e a autoestima dos cidaddos contemplados pelo programa. A contratacdo ora justificada é
indispensavel para o cumprimento da legislacdo municipal vigente e para assegurar o atendimento
efetivo das necessidades de salde bucal da populagédo, caracterizando-se como medida de relevante
interesse publico.

3 - Area(s) requisitante(s)

3.1 - Secretaria Municipal de Salde

4 - Descricdo dos Requisitos da Contratacéo
4.1 - Da natureza dos servi¢os

4.1.1 - A natureza do objeto deste ETP dadas suas caracteristicas, enquadra-se em servigos comuns
nos termos da Lei n® 14.133/2021, cujos padres de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado, devendo,
portanto, ser licitado por meio do Pregao, preferencialmente na forma Eletrénica.

4.2 - Prazo de vigéncia da Ata de Registro de Preco

4.2.1 - O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Pre¢os sera de 01 ano, contado a partir do primeiro
dia util subsequente a assinatura, podendo ser prorrogada por igual periodo, mediante a anuéncia do
fornecedor, desde que comprovado o pre¢o vantajoso.

4.2.1 - O contrato decorrente da ata de registro de precos terd sua vigéncia estabelecida no préprio
instrumento contratual e observard no momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro a
disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando
ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

4.3 - Sustentabilidade

4.3.1 - Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, devem
ser atendidos os requisitos exigidos neste tépico.

4.3.2 - A CONTRATADA deve conduzir suas a¢cdes em conformidade com os requisitos legais
aplicaveis, observando também a legislagdo ambiental para a prevencao de adversidades ao meio
ambiente.

4.3.3 - Com relacdo aos critérios de sustentabilidade, os produtos deverdo respeitar as hormas e 0s
principios ambientais, minimizando ou mitigando os efeitos dos danos ao meio ambiente, utilizando,
sempre que possivel e disponivel, tecnologias e materiais ecologicamente corretos, bem como
promovendo a racionalizacdo de recursos naturais.

4.3.4 -Registre-se que eventuais impactos ambientais e suas respectivas medidas
mitigadoras, quando aplicaveis, serdo tratados no tépico 14 deste estudo, de modo que sua
inclusdo aqui seria redundante.
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5 - Levantamento de Mercado

5.1 Modalidade licitatoria: Considerando que a contratacdo de empresa ou profissional especializado
na confeccdo de proteses dentdrias configura servico comum, cuja especificacdo técnica pode ser
objetivamente definida no mercado, a modalidade obrigatéria é o pregao eletrénico, conforme art. 29
da Lei n°® 14.133/2021.

5.2 Contrato vs. Registro de Precos: Diante da necessidade permanente e frequente de confecgéo de
préteses dentdrias para atendimento ao programa Santanense Sorridente, com demanda escalonada
conforme a efetiva necessidade dos municipes, a utilizagdo do sistema de registro de pre¢os (SRP) é
a alternativa mais adequada, proporcionando flexibilidade, economicidade e eficiéncia na gestdo dos
recursos publicos. Deve ser observado o Acérddo TCU n°® 1351/2025-Plenério, que veda a utilizacédo
do sistema de registro de pre¢os para contratacdo Unica e integral do objeto registrado com extingdo
da ata na primeira contratag&o, por afronta aos principios da razoabilidade e da finalidade.

5.4 Adesdo a atas vigentes: A adesdo a atas de registro de precos vigentes de outros 6rgdos pode
ser considerada, desde que comprovada a exata compatibilidade das especificacbes técnicas, a
vantajosidade econémica e observados 0os demais requisitos legais previstos no art. 86, 82° da Lei n°
14.133/2021. Todavia, diante da auséncia de informagdo sobre atas disponiveis aptas a atender as
necessidades e os requisitos legais, essa alternativa ndo se mostra como a melhor solugdo, neste
momento.

5.5 Escolha da melhor solucdo: A contratagédo por pregdo eletrénico para registro de prec¢os visando a
contratacdo de empresa ou profissional especializado na confeccdo de proteses dentarias, em
atendimento a Lei Municipal n° 519/2023 e ao programa Santanense Sorridente, é a solu¢cdo mais
vantajosa, pois assegura a continuidade e a flexibilidade necessarias para atender a demanda
variavel e frequente, garantindo a regularidade do fornecimento e a eficiéncia na aplicacdo dos
recursos publicos. Essa abordagem esta alinhada as melhores praticas da Administracdo Publica,
promovendo a inclusdo social, a melhoria da qualidade de vida dos beneficiarios e 0 cumprimento das
obrigacdes legais municipais, em consonancia com o0s objetivos institucionais do 6rgédo contratante.
Ademais, nao foram encontradas alternativas no mercado para o problema apresentado, exceto pela
forma de contratagdo descrita neste estudo. Analisamos contratagfes similares de outros érgéos para
identificar melhores praticas e verificamos que esta abordagem é semelhante a modelos consolidados
na Administracéo Publica, atendendo adequadamente as necessidades da administracéo.

6 - Descricao da solu¢cdo como um todo

6.1 - Registre-se que, todos 0s elementos necessérios para gerar os resultados que atendam a
necessidade que ocasionou a contratacdo estdo detalhados em topicos especificos deste
instrumento, sendo redundante inclui-los aqui.

7 - Estimativa das Quantidades a serem contratadas
Item Descricao Unid. Quant.

01 SERVICOS ODONTOLOGICOS - Prétese total inferior: confeccionadas Servico 250
em acrilico termo polomerizavel transparente e rosa, com dentes de
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Iltem Descricao Unid. Quant.

estoque disponiveis em todas as cores da escala VITA. Atendendo aos
requisitos de qualidade diversidade estética e individualidade de
cada paciente.

02 SERVICOS ODONTOLOGICOS - Prétese total superior: Servico 250
confeccionadas em acrilico termo polomerizavel transparente e rosa,
com dentes de tecnologia japonesa, dentes posteriores com cuspides
de 30° todas as cores da escala Vita: 16 cores universais, cor
clareada, de dupla prensagem.

7.1 - Metodologia de calculo dos quantitativos
7.1.1 Relagéo entre Demanda e Quantitativos

7.1.1.1 A demanda para contratacdo de empresa ou profissional especializado na confeccdo de
proteses dentarias fundamenta-se na implementacéo do programa Santanense Sorridente, instituido
pela Lei Municipal n°® 519/2023. Considerando a necessidade de atendimento a populacdo em
situacdo de vulnerabilidade social, o quantitativo estimado corresponde a demanda municipal
identificada para o periodo de execugdo do programa, visando garantir 0 acesso continuo e
adequado aos servicos de reabilitacéo oral.

7.1.2 Memoria de Calculo

7.1.2.1 A estimativa das quantidades foi obtida com base na analise da demanda histérica e
projecdes municipais relativas a necessidade de préteses dentarias, conforme dados fornecidos pela
Secretaria Municipal de Saude e registros de atendimentos anteriores, anexos ao processo. A
guantidade total prevista considera o volume estimado de procedimentos a serem realizados no
periodo contratual, com margem para ajustes conforme variagcdes na demanda.

7.1.3 Considerac¢fes sobre Economia de Escala

7.1.3.1 A guantidade estimada permite a otimiza¢@o dos custos unitarios, viabilizando economia de
escala na contratagdo sem superdimensionamento que possa gerar desperdicio de recursos publicos.
Tal planejamento assegura pre¢os compativeis com o mercado e eficiéncia na aloca¢do dos recursos
financeiros.

7.1.4 Interdependéncias e Contratacdo Conjunta

7.1.4.1 Foi avaliada a possibilidade de contratacdo conjunta com outras unidades da rede municipal
de saude, porém, considerando as especificidades técnicas e logisticas do servi¢o, optou-se pela
contratacéo individualizada para melhor atendimento as demandas locais, conforme analise técnica
anexada.

Praca Paiva Duque, 120, Centro, 36146-000 - Santana do Garambéu - MG
Tel.: (32) 3334-1104 | E-mail: licitacao@santanadogarambeu.mg.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL

DE SANTANA DO GARAMBEU
ESTADO DE MINAS GERAIS
&"f"“”m'“"}‘_ﬂ < CNPIJ: 18.338.285/0001-30

7.1.5 Impacto na Qualificagdo Técnica

7.1.5.1 O quantitativo previsto delimita a necessidade de fornecedores com capacidade técnica
comprovada para atender ao volume estimado de préteses dentéarias, garantindo qualidade e
cumprimento dos prazos estabelecidos, conforme exigéncias do edital e legislacéo aplicavel.

7.1.6 Esta justificativa atende ao disposto no art. 18, § 1° 1V, e art. 40, Ill, da Lei n® 14.133/2021,
assegurando transparéncia, fundamentagéo técnica e legal na estimativa das quantidades para a
contratacao.

8 - Estimativa do Valor da Contratacéo
8.1 -O valor estimado da contratagdo é de R$300.000,00 (trezentos mil reais).

8.2 - Os valores aqui apresentados sdo meramente indicativos, ndo se tratando dos pregos de
referéncia da futura contratacdo, o qual sera realizado oportunamente quando da elaboragédo do
Termo de Referéncia, acompanhados dos precos unitérios referenciais, das memarias de célculo e
dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtencéo dos precos e
para os respectivos calculos.

9 - Justificativa para o Parcelamento ou n&do da Solucéo

9.1 - Nos termos do 82° inciso Il e Ill do art. 40 da Lei Federal n° 14.133/2021, a presente
contratacdo serd subdividida em tantas parcelas quanto necesséario para o aproveitamento das
peculiaridades do mercado local, ampliagdo da competigcdo com vistas a economicidade.

9.1.1 - Neste sentido, havera o parcelamento da solu¢éo e, portanto, a contratacao sera por ITENS,
considerando que o objeto é divisivel.

10 - Contratacdes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 - Entendemos ndo haver para o0 objeto em questdo a previsdo de contratacdo correlata e nem
interdependente.

11 - Demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagcdes anual, quando
elaborado

11.1 - A contratacao pretendida esta alinhada com o Planejamento previsto para o atual exercicio,
porém, o Plano de Contratacdes Anual ainda NAO foi adotado pelo(a) Municipio de Santana do
Garambéu.

12 - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis

12.1 - Pretende-se com esta contratacdo atingir os seguintes resultados:

12.1.1 Conforme disposto no art. 18, § 1°, inciso IX, da Lei 14.133/2021, a presente contratacdo visa
aos seguintes resultados em termos de economicidade e melhor aproveitamento de recursos:
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12.1.1.1 Economicidade: A contratacdo especializada permitira a adequada alocacédo dos recursos
financeiros publicos, evitando gastos com solucfes inadequadas ou ineficazes, garantindo o melhor
custo-beneficio na confeccéo de proteses dentarias.

12.1.1.2 Eficiéncia: Espera-se a otimizacédo do atendimento odontoldgico por meio da disponibilizagédo
continua e qualificada de proteses dentérias, reduzindo o tempo de espera dos municipes e
aumentando a produtividade dos servicos de saude bucal.

12.1.1.3 Eficacia: A contratacdo assegurara o atendimento pleno a demanda legalmente instituida
pela Lei Municipal n°® 519/2023, promovendo a reabilitagdo oral, a restauracéo da fungdo mastigatéria,
a melhoria estética e a elevacdo da autoestima dos beneficiarios do programa Santanense
Sorridente.

12.1.1.4 Melhor aproveitamento de recursos: O servigo especializado possibilitara o direcionamento
eficiente dos recursos humanos do érgao para atividades estratégicas, além de promover a inclusédo
social e a reducdo das desigualdades no acesso a tratamentos odontoldgicos, em consonancia com
as diretrizes do Sistema Unico de Saude.

12.1.2 Os resultados pretendidos servirdo como parametros para avaliacdo da efetividade da
contratacdo no relatorio final, conforme determinacao legal.

13 - Providéncias a serem Adotadas

13.1 - Nao ha providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente & celebragdo do
contrato, visto que ndo ha necessidade de capacitacéo de fiscais e/ou gestores de contrato ou de
adequacao do ambiente da organizagao.

14 - Possiveis Impactos Ambientais

14.1 - N&o se vislumbra a ocorréncia de possiveis impactos ambientais gerados pela contratacdo em
estudo, contudo, a contratada devera conduzir suas acdes em conformidade com os requisitos legais
e regulamentos aplicaveis, observando também a legislacdo ambiental para a prevencdo de
adversidades ao meio ambiente e a saude dos trabalhadores e envolvidos na execuc¢éo do objeto.

15 - Anélise de Risco

15.1 - Conforme entendimento do TCU[1] %(...) o estudo técnico preliminar ja serve, naturalmente, ao
gerenciamento de riscos da futura contratagdo”. Cada elemento do ETP permite de certa forma
antecipar problemas e prever oportunidades, orientando a tomada de decisdo na fase de elaboracéo
dos demais documentos, especialmente o termo de referéncia.

15.2 - No entanto, no presente caso, foram identificados riscos relevantes que devem ser abordados
de forma separada, sendo necesséario elaborar o Mapa de Risco.

16 - Declaracdo de Viabilidade
16.1 - Declaro(amos) viavel esta contratacéo.

16.1.1 - Justificativa da Viabilidade
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16.1.1.1 Pelo constatado nos estudos preliminares considera-se que a contratagdo € viavel em
termos de disponibilidade, competitividade de mercado e forma de contratacdo, ndo se observando
Obices ao seu prosseguimento.

Santana do Garambéu, 08/05/2026.

Deise Maria de Almeida Campos
Secretério(a) Municipal de Saude

DESPACHO

Aprovo o Estudo Técnico Preliminar, considerando a importancia da contratacdo, em face das
justificativas técnica apresentadas.

Santana do Garambéu, 08/05/2026.

José Francisco de Moura
Prefeito
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