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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 -Indicacéo do objeto que se pretende contratar

1.1 - Registro de Precos visando futuras e eventuais aquisicbes de papel A4, para suprir as
necessidades das Secretarias do municipio, conforme especificacbes e quantitativos estabelecidos
neste documento.

1.2 - Justificativa da utilizacdo do SRP

1.2.1 A adogédo do Sistema de Registro de Pre¢cos (SRP) para futuras e eventuais aquisi¢cdes de papel
A4 justifica-se pela necessidade de garantir o fornecimento continuo e adequado desse insumo
essencial ao funcionamento administrativo das Secretarias do municipio. Considerando que o papel
A4 é material de uso recorrente e indispensavel para a execu¢do das atividades administrativas, a
contratacéo via SRP possibilita a aquisi¢do conforme a demanda real, evitando desabastecimentos e
promovendo a otimizag¢éo do processo de compras.

1.2.2 Ademais, o SRP atende a necessidade de suprir as Secretarias municipais, que dependem
desse insumo para elaboracdo de documentos oficiais, atendimento ao publico e suporte as rotinas
internas, assegurando a continuidade e qualidade dos servicos publicos prestados. A centralizacao
do registro de precos favorece a padronizacdo e a economicidade, além de conferir maior agilidade e
flexibilidade na gestédo das aquisi¢cdes.

1.2.3 Tal procedimento encontra respaldo no art. 82 da Lei n° 14.133/2021, que disciplina o Sistema
de Registro de Precos como instrumento adequado para contrataces frequentes e eventuais,
garantindo seguranca juridica e eficiéncia administrativa. A medida observa o disposto na Lei n°
14.133/2021.

2 - Descricédo da necessidade

2.1 - A demanda pela contratacdo decorre da necessidade de garantir o fornecimento continuo e
adequado de papel A4, insumo essencial para o funcionamento administrativo das Secretarias do
municipio. A adocdo do Sistema de Registro de Precos visa possibilitar aquisicdes futuras e
eventuais, de acordo com a demanda real, evitando desabastecimento e otimizando o processo de
aquisicao desse material de uso recorrente.

2.2 - A contratacdo € pertinente as atribuiges institucionais das Secretarias municipais, que
dependem do papel A4 para a execucdo de atividades administrativas, elaboracdo de documentos
oficiais, atendimento ao publico e suporte as rotinas internas. O fornecimento regular desse insumo
contribui para o desempenho eficiente das fun¢des administrativas e para a manuten¢ao dos servigcos
prestados a populacgéo.

2.3 - A medida busca assegurar a continuidade e a qualidade dos servigos publicos oferecidos pelas
Secretarias, evitando interrup¢des decorrentes da falta de material basico. O atendimento tempestivo
das demandas por papel A4 esta diretamente relacionado ao interesse publico, pois viabiliza o
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funcionamento adequado das atividades administrativas e o atendimento eficiente ao cidadao,
conforme as necessidades institucionais apresentadas.

3 - Area(s) requisitante(s)

3.1 - Secretaria Municipal de Administracdo, Secretaria Municipal de Salde, Secretaria Municipal de
Educacao, Cultura, Turismo, Esporte e Lazer, Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)

4 - Descricdo dos Requisitos da Contratacéo
4.1 - Da natureza da Contratacéo

4.1.1 - A natureza do objeto deste ETP dadas suas caracteristicas, enquadra-se em bens comuns nos
termos da Lei n° 14.133/2021, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado, devendo, portanto, ser licitado
por meio do Pregéo, preferencialmente na forma Eletrénica.

4.2 - Prazo de vigéncia da Ata de Registro de Preco

4.2.1 - O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos sera de 01 ano, contado a partir do primeiro
dia util subsequente a sua assinatura, podendo ser prorrogada por igual periodo, mediante a
anuéncia do fornecedor, desde que comprovado o pre¢o vantajoso.

4.2.2 - O contrato decorrente da ata de registro de precos terd sua vigéncia estabelecida no préprio
instrumento contratual e observara no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro a
disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando
ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

4.3 - Sustentabilidade

4.3.1 - Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, devem
ser atendidos os requisitos exigidos neste tépico.

4.3.2 - A CONTRATADA deve conduzir suas a¢cdes em conformidade com os requisitos legais
aplicaveis, observando também a legislagdo ambiental para a prevencao de adversidades ao meio
ambiente.

4.3.3 - Com relagdo aos critérios de sustentabilidade, os produtos deverdo respeitar as normas e 0s
principios ambientais, minimizando ou mitigando os efeitos dos danos ao meio ambiente, utilizando,
sempre que possivel e disponivel, tecnologias e materiais ecologicamente corretos, bem como
promovendo a racionalizagdo de recursos naturais.

4.3.4 - Registre-se que eventuais impactos ambientais e suas respectivas medidas
mitigadoras, quando aplicaveis, serdo tratados no topico 14 deste estudo, de modo que sua
inclusdo aqui seria redundante.

5 - Levantamento de Mercado
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5.1 Modalidade licitatéria: Considerando que a aquisicdo de papel A4 configura bem comum, cuja
especificacdo técnica pode ser objetivamente definida no mercado, a modalidade obrigatéria é o
pregao eletrénico, conforme art. 29 da Lei n°® 14.133/2021.

5.2 Contrato vs. Registro de Pregos: Diante da necessidade de futuras e eventuais aquisi¢des de
papel A4 para suprir as demandas variaveis das Secretarias municipais, a utilizacdo do sistema de
registro de precos (SRP) é a alternativa mais adequada, pois permite flexibilidade para atender a
demanda real, evita desabastecimentos e otimiza 0 processo de compras. Deve ser observado o
Aco6rddo TCU n° 1351/2025-Plenério, que veda a utilizacdo do sistema de registro de precos para
contratacéo Unica e integral do objeto registrado com extingdo da ata na primeira contratagdo, por
afronta aos principios da razoabilidade e da finalidade.

5.4 Adesao a atas vigentes: A adesdo a atas de registro de pre¢os vigentes de outros 6rgdos pode
ser considerada, desde que comprovada a exata compatibilidade das especificagbes técnicas, a
vantajosidade econémica e observados os demais requisitos legais previstos no art. 86, 82° da Lei n°®
14.133/2021. Todavia, diante da auséncia de informacédo sobre atas disponiveis aptas a atender as
necessidades e os requisitos legais, essa alternativa ndo se mostra como a melhor solucdo, neste
momento.

5.5 Escolha da melhor solugéo: A contratacdo por pregado eletrbnico para registro de pre¢os visando
futuras e eventuais aquisicdes de papel A4 para as Secretarias municipais € a solugdo mais
vantajosa, pois assegura o fornecimento continuo e adequado desse insumo essencial ao
funcionamento administrativo, com flexibilidade para ajustar as compras conforme a demanda real,
evitando desabastecimentos e promovendo a economicidade e eficiéncia na gestdo publica. Essa
abordagem esté alinhada as melhores préaticas da Administragcao Publica, garantindo a continuidade e
qualidade dos servigos prestados a populacdo, conforme os objetivos institucionais do municipio.
Ademais, ndo foram encontradas alternativas no mercado para o problema apresentado, exceto pela
forma de contratacdo descrita neste estudo. Analisamos contratacdes similares de outros 6rgédos para
identificar melhores praticas e verificamos que esta abordagem é semelhante a modelos consolidados
na Administracdo Publica, atendendo adequadamente as necessidades da administragéo.

6 - Descricao da solu¢cdo como um todo

6.1 Visdo geral da solucdo: A solugdo consiste na aquisicdo de papel A4, destinada a suprir as
necessidades das Secretarias do municipio, compreendendo o fornecimento continuo e adequado
desse insumo essencial para o funcionamento administrativo, que garanta a disponibilidade regular
para a execuc¢do das atividades institucionais e o atendimento eficiente ao publico.

6.1.1 Elementos constitutivos: O papel A4 a ser adquirido devera atender as especificagdes técnicas
padrao quanto ao formato, gramatura, qualidade e conformidade com normas técnicas aplicaveis,
assegurando sua adequada utilizacdo nas rotinas administrativas das Secretarias municipais. A
solugcdo contempla a aquisigdo de volumes compativeis com a demanda real, possibilitando futuras e
eventuais aquisicdes por meio do Sistema de Registro de Precos.

6.1.2 Condi¢cdes de fornecimento e integragdo: O fornecimento deverd garantir entrega em local
designado pelas Secretarias, em condi¢cdes que preservem a integridade e qualidade do papel, com
acondicionamento adequado para evitar danos e garantir a conservagdo do material até o momento
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do uso. A contratagdo visa assegurar a continuidade do abastecimento, evitando desabastecimento e
possibilitando a otimizacdo do processo de aquisicdo conforme a demanda efetiva das unidades
administrativas.

6.2 - Diante da natureza e das peculiaridades do objeto NAO havera exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica.

7 - Estimativa das Quantidades a serem contratadas
Item Descricao Unid. Quant.

01 PAPEL A4 BRANCO, 210X297mm, 75g. - PAPEL A4, branco, proveniente Caixa 300
de florestas 100% plantadas e renovaveis, medindo 210x297mm, 75g/m2,
certificado pelo Inmetro e com certificagdo Cerflor ou FSC. Produto livre de
cloro elementar. Caixa c/ 10 Pacotes com 500 folhas.

7.1 - Metodologia de calculo dos quantitativos
7.1.1 Relacéo entre Demanda e Quantitativos

7.1.1.1 A demanda prevista para aquisicdo de papel A4 decorre da necessidade continua das
Secretarias municipais, conforme levantamento do consumo registrado nos Ultimos exercicios e no
certame anterior, conforme documentos anexos. Considerando a natureza de uso recorrente do
insumo, a contratacdo por meio do Sistema de Registro de Precos visa atender futuras e eventuais
aquisi¢des, garantindo suprimento adequado para o periodo estimado.

7.1.2 Memoéria de Céalculo

7.1.2.1 O quantitativo estimado foi calculado com base no consumo médio mensal apurado nas
Secretarias nos ultimos 12 meses, acrescido de margem para eventuais variacdes. A metodologia
considerou dados consolidados do ultimo certame e relatérios de consumo, conforme anexos,
assegurando respaldo documental e transparéncia na estimativa.

7.1.3 Considerac¢fes sobre Economia de Escala

7.1.3.1 A adocédo do Registro de Precos permite a aquisicdo em volumes que potencializam ganhos
de escala, reduzindo precos unitarios e otimizando recursos publicos, sem comprometer a
flexibilidade para atender demandas especificas e eventuais, conforme art. 18, § 1° IV da Lei
14.133/2021.

7.1.4 Interdependéncias e Contratacdo Conjunta

7.1.4.1 Foi avaliada a possibilidade de contratacdo conjunta entre as Secretarias, visando consolidar
demandas e promover economia de escala, conforme analise documental que indica viabilidade para
registro unificado, otimizando processos e custos.
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7.1.4.2 Esta justificativa esta fundamentada no art. 18, § 1°, IV e art. 40, lll da Lei n° 14.133/2021,
garantindo planejamento técnico e econémico adequado para a contratacao.

7.2 - Por se tratar de Registro de Precos, ndo se obriga a contratante a cumprir 0s quantitativos
previstos neste Estudo Técnico Preliminar, sendo certo que, para efeito de pagamento, somente
serdo considerados os itens efetivamente entregues pela fornecedora e aceitos pela fiscalizacao.

8 - Estimativa do Valor da Contratagéo
8.1 - O valor estimado da contratagdo é de R$150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).

8.2 - Os valores aqui apresentados sdo meramente indicativos, ndo se tratando dos precos de
referéncia da futura contratacdo, o qual seré realizado oportunamente quando da elaboracdo do
Termo de Referéncia, acompanhados dos precgos unitarios referenciais, das memorias de célculo e
dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e
para os respectivos calculos.

9 - Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solugé&o

9.1 Nos termos do 82°, inciso Il e Il do art. 40 da Lei Federal n® 14.133/2021, a presente contratagdo
ser4 por ITENS visando o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, ampliagdo da
competicdo com vistas a economicidade, considerando que o objeto € divisivel.

10 - ContratacBes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 - Entendemos néo haver para o objeto em questdo a previsdo de contratagdo correlata e nem
interdependente.

11 - Demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual, quando
elaborado

11.1 - A contratacdo pretendida esta alinhada com o Planejamento previsto para o atual exercicio,
porém, o Plano de Contratacdes Anual ainda NAO foi adotado pelo(a) Municipio de Santana do
Garambéu.

12 - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

12.1 - Pretende-se com esta contratacdo atingir os seguintes resultados:

12.1.1 Conforme disposto no art. 18, § 1°, inciso IX, da Lei 14.133/2021, a presente contratacdo visa
aos seguintes resultados em termos de economicidade e melhor aproveitamento de recursos:

12.1.1.1 Economicidade: A adocdo do Sistema de Registro de Precos possibilitard aquisi¢cdes futuras
e eventuais conforme a demanda real, evitando compras em excesso e desperdicios, 0 que
contribuird para a otimizacéo dos recursos financeiros destinados a aquisicéo de papel A4.
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12.1.1.2 Eficiéncia: A contratacdo garantird o fornecimento continuo e adequado do insumo,
otimizando o processo de aquisicdo por meio da centralizacdo e padronizacédo, reduzindo o risco de
desabastecimento e agilizando o atendimento das necessidades das Secretarias municipais.

12.1.1.3 Eficacia: A medida assegurara a continuidade e a qualidade dos servigcos administrativos,
permitindo o pleno atendimento das demandas institucionais relacionadas a elaboracdo de
documentos oficiais e suporte as rotinas internas, garantindo o funcionamento adequado das
Secretarias.

12.1.1.4 Melhor aproveitamento de recursos: O registro de precos permitira o planejamento e controle
mais eficazes do consumo de papel A4, promovendo o uso racional do material e o alinhamento dos
recursos humanos e materiais as necessidades reais, evitando desperdicios e contribuindo para a
sustentabilidade administrativa.

12.1.2 Os resultados pretendidos servirdo como parametros para avaliacdo da efetividade da
contratac&@o no relatorio final, conforme determinacéo legal.

13 - Providéncias a serem Adotadas

13.1 Nao ha providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a celebragdo do
contrato, visto que ndo ha necessidade de capacitacdo de fiscais e/ou gestores de contrato ou de
adequacéo do ambiente da organizacao.

14 - Possiveis Impactos Ambientais e respectivas medidas mitigadoras

14.1 - N&o se vislumbra a ocorréncia de possiveis impactos ambientais gerados pela contratacdo em
estudo, contudo, a contratada devera conduzir suas a¢gées em conformidade com 0s requisitos legais
e regulamentos aplicdveis, observando também a legislacdo ambiental para a prevencdo de
adversidades ao meio ambiente e a saude dos trabalhadores e envolvidos na execugéo do objeto.

15 - Andlise de Risco

15.1 - Conforme entendimento do TCU[1] %(...) o estudo técnico preliminar ja serve, naturalmente, ao
gerenciamento de riscos da futura contratagdo”. Cada elemento do ETP permite de certa forma
antecipar problemas e prever oportunidades, orientando a tomada de decisdo na fase de elaboragéo
dos demais documentos, especialmente o termo de referéncia.

15.2 - Posto isso, no presente caso, por se tratar de contratacdo de baixa complexidade ja conhecida
da administracao, em que os proprios elementos do ETP ja serviram ao gerenciamento de risco, ndo
havendo necessidade de elaboragéo do Mapa de risco na fase preparatoria.

16 - Declaracédo de Viabilidade
16.1 - Declaro(amos) viavel esta contratagéo.

16.1.1 - Justificativa da Viabilidade
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16.1.1.1 Pelo constatado nos estudos preliminares considera-se que a contratacdo € viavel em
termos de disponibilidade, competitividade de mercado e forma de contratacdo, ndo se observando
Obices ao seu prosseguimento.

Santana do Garambéu, 11/05/2026

DANIELA AGATHA DE OLIVEIRA FONSECA
Secretario(a) Municipal de Educacao, Cultura, Turismo, Esporte e Lazer

Deise Maria de Almeida Campos
Secretério(a) Municipal de Saude

Eliana Catarina de Souza Marcelino
Secretario(a) Municipal de Administracao

Marcia Elisa de Moura Avila
Coordenador(a) Municipal do CRAS
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DESPACHO

Aprovo o Estudo Técnico Preliminar, considerando a importancia da contratacdo, em face das
justificativas técnica apresentadas.

Santana do Garambéu, 11/05/2026

José Francisco de Moura
Prefeito
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