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DECISAO DE JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO AO EDITAL

Trata-se de impugnacgédo ao Edital apresentada pela empresa Bermedi
Solugdes Hidraulicas Ltda., a qual foi recebida e processada na forma da Lei n°

14.133/2021 e do instrumento convocatorio.

Apos a analise preliminar de admissibilidade, os autos foram
encaminhados ao setor técnico para manifestacido acerca das questbes de
natureza técnica suscitadas pela impugnante, bem como ao setor juridico para

emissao de parecer quanto aos aspectos legais envolvidos.

Constam dos autos, em anexo, o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o
Parecer Técnico e o Parecer Juridico, documentos que subsidiaram a presente

decisio.

Em consonancia com a manifestacao do setor juridico e com o Parecer
Técnico acostados aos autos, concluo que a impugnagdo nao merece

acolhimento, devendo ser integralmente afastada.

Assim, valendo-me da técnica da fundamentacéo per relationem (ou aliunde),
adoto como razdes de decidir, para todos os fins, os fundamentos constantes no
Parecer Técnico e no Parecer Juridico, os quais passam a integrar a presente

decisdo como se aqui estivessem integralmente transcritos.

Diante do exposto, INDEFIRO a impugnacédo apresentada pela empresa
Bermedi Solugdes Hidraulicas Ltda., mantendo-se inalteradas as disposicoes do

Edital e o regular prosseguimento do certame.

Ivoti/RS, 17 de julho de 2026.
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PARECER JURIDICO n° 66/2026
Processo: PCE n° 13/2026

Interessado: Autarquia Agua de Ivoti
Assunto: Impugnacao ao Edital — Exigéncia de Certificagdo ABEND|

Trata-se de impugnagdo tempestiva apresentada por Bermedi Solugées
Hidraulicas Ltda., com fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, em face das exigéncias
constantes do Edital do PCE ne 13/2026, especialmente quanto a necessidade de certificagdo
ABENDI da empresa e de profissionais vinculados a futura contratagio.

Sustenta a impugnante, em sintese, que a exigéncia restringiria a competitividade
do certame, ndo possuiria previsdo legal especifica e configuraria requisito de habilitagéo
desproporcional e potencialmente direcionador.

A Pregoeira encaminhou a impugnagao ao setor técnico responsavel, bem como
a este setor juridico para que sua deciséo final seja subsidiada.

No caso concreto, a controvérsia concentra-se na verificagdo de legalidade da
exigéncia de certificacdo ABENDI como requisito relacionado a qualificagé@o técnica dos futuros
contratados.

A impugnante sustenta que inexiste previsdo legal especifica impondo tal
certificacdo para a execugao dos servicos licitados. O argumento, contudo, nao conduz

automaticamente a conclusao de ilegalidade da clausula editalicia.

A interpretacdo sistematica da Lei n° 14.133/2021 faz crer que as condigbes de
habilitagdo guardem pertinéncia com o objeto, sejam adequadas a satisfac&o do interesse publico
e observem os principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da competitividade.

No caso concreto, verifica-se que a exigéncia de certificacio ABENDI encontra-
se diretamente relacionada as peculiaridades do objeto licitado, consistente na execucao de
servicos técnicos especializados de pesquisa e detecgéo de vazamentos, atividade que demanda

conhecimento especifico, metodologia padronizada e elevado grau de precisdo operacional.

Avy. Presidente Lucena, n° 2665 — IVOTI/RS — Fone: (51) 3563-7230
CNPJ: 18.346.935/0001-90
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Conforme demonstrado no Estudo Técnico Preliminar, item 3.7.1, a certificagao
exigida possui relagéo direta com a adequada execugdo contratual, constituindo mecanismo
objetivo de afericdo da capacitagao técnica dos profissionais e da empresa que executarao os
servigos. A motivagdo da exigéncia encontra-se expressamente consignada nos documentos de
planejamento da contratagéo, os quais evidenciam a necessidade de adogdo de metodologia

reconhecida e apta a assegurar a qualidade dos resultados pretendidos pela Administragao.

Nesse contexto, juridicamente, ndo se identifica, nos autos, meio alternativo
menos restritivo que seja capaz de assegurar, COm 0 mesmo grau de confiabilidade e seguranca
técnica, a adequada execugdo do objeto. Assim, a legalidade da exigéncia ndo decorre da
existéncia de autorizacdo legal expressa para a certificagdo ABENDI, mas da motivacao técnica
constante dos autos, da complexidade do objeto contratado e da demonstragao de que o requisito
estabelecido se revela pertinente, proporcional e necessario a satisfagdo das necessidades da
Administragao.

Nesse contexto, a Administragdo Publica possui competéncia para definir os
requisitos técnicos necessarios a adequada execucdo contratual, desde que a decisdo esteja
devidamente motivada e fundamentada em critérios objetivos — como € o caso dos autos, cuja

justificativa estd estampada no ETP.

Ainda que se examine a questdo sob a dtica do art. 67 da Lei n° 14.133/2021,
verifica-se que a exigéncia também encontra amparo no inciso Il do referido dispositivo, que
autoriza a Administracdo a exigir a indicagdo e qualificag@o do pessoal técnico responsavel pela

execugao dos servigos. Vejamos:

Art. 67. A documentagéo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional

sera restrita a:
-1

lll - indicagdo do pessoal técnico, das instalagbes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagédo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagédo de cada

membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

Av. Presidente Lucena, n® 2665 — IVOTI/RS — Fone: (51) 3563-7230
CNPJ: 18.346.935/0001-90
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Assim, a exigéncia impugnada nao representa a criagdo de modalidade
autdbnoma de habilitagcdo ndo contemplada pela legislagdo, mas critério objetivo adotado pela
Administragdo para afericdo da qualificagdo tecnica da equipe responsavel pela execugéo de
servigco especializado, em consonancia com o inciso Il do dispositivo legal acima colacionado.

Aléem disso, por determinacdo da Pregoeira, a impugnacao foi submetida
novamente a andlise da area técnica responsavel, a qual apresentou manifestagdo complementar
reafirmando a pertinéncia e a indispensabilidade dos requisitos estabelecidos no edital — vide

parecer técnico n° 08/2026, assinado pelo engenheiro sanitarista desta entidade.

Importa destacar que a avaliagao acerca da necessidade técnica da certificacao
exigida constitui matéria predominantemente técnica, cuja apreciagéo compete, em primeiro plano,

aos profissionais responsaveis pelo planejamento da contratagéo.

Ao 6rgao juridico nao cabe substituir a Administragdo em suas escolhas técnicas
nem desconstituir conclusdes especializadas regularmente motivadas, salvo diante de manifesta
ilegalidade, desvio de finalidade, irrazoabilidade evidente ou auséncia de motivagéo, hipéteses

que nao se verificam no presente caso.

Ademais, observa-se que a impugnante se limita a afirmar a inexisténcia de
necessidade da certificagdo, sem apresentar elementos tecnicos capazes de infirmar as
conclusées constantes do Estudo Técnico Preliminar ou da manifestagdo complementar da area

especializada.

Dessa forma, inexistindo demonstracdo concreta de ilegalidade e estando os
requisitos devidamente fundamentados nos documentos técnicos que instruem a contratagao, nao
se identificam razoes para alteragao das disposigdes editalicias impugnadas.

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina pelo conhecimento da
impugnacdo apresentada pela empresa Bermedi Solugbes Hidraulicas Ltda., porquanto

tempestiva, e, no mérito, pelo seu indeferimento integral, mantendo-se inalteradas as exigéncias

f\
E o Parecer. L{aﬂﬂ@ l. A/fan
eci

Ivoti, 17 de julho de 2026. aria Cetilia Krein

constantes do Edital do Processo de Contratagao Eletrénica n° 13/2026.

OAB/RS 130.761
Av. Presidente Lucena, n® 2665 — IVOTI/RS
CNPJ: 18.346.935/0001-90
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PARECER TECNICO n° 08/2026

Processo: PCE n°® 13/2026
Interessado: Autarquia Agua de Ivoti

Assunto: Impugnacgéo ao Edital — Exigéncia de Certificagdo ABENDI

Este Parecer Técnico motivado pelo pedido de impugnacgdo partindo da
empresa Biermed Solugdes Hidraulicas Ltda referente ao Processo PCE n° 13/2026, e
encaminhado a este setor pela Pregoeira.

A andlise técnica vé como pertinente a manutengdo da exigéncia de
certificacdo ABENDI como requisito relacionado & qualificagdo técnica dos futuros

contratados. Bem como ressalta no item 3.7.1. do ETP, onde diz que:

[..] A certificagdo emitida pela ABENDI| integra o Sistema Nacional de
Qualificagdo e Certificagdo de Pessoal em Ensaios N&o Destrutivos
(SNQC-END) para o setor de saneamento, atestando que o profissional
possui formagéo técnica, treinamento, experiéncia prética e aprovagdo em
avaliacbes especificas para execugdo das atividades de pesquisa acustica
de vazamentos, interpretagdo dos sinais captados por geofones,
correlacionadores e demais equipamentos empregados na detecgdo de

perdas ocultas.

A certificagdo exigida ndo constitui requisito desarrazoado nem restritivo a
competitividade, mas requisito técnico diretamente relacionado a natureza e
a complexidade do objeto contratado, sendo amplamente adotada por
companhias e autarquias de saneamento de referéncia no pais, em
contratagdes de servigos de pesquisa de vazamentos, como a SABESP, o
SAMAE de Caxias do Sul e a COMUSA de Novo Hamburgo.

A exigéncia preza pela eficiéncia e qualidade no servigo prestado, pratica
ja adotada por outras empresas de saneamento. Do ponto de vista técnico a medida
adotada traz mais confiabilidade e seguranca as atividades desenvolvidas pela futura

contratada, além da valorizagdo dos profissionais capacitados.

Avy. Presidente Lucena, n° 2665 — IVOTI/RS — Fone: (51) 3563-7230
CNPIJ: 18.346.935/0001-90
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Em contraponto ao apresentado no item VIl do pedido de impugnacso
onde diz que:

[.] O art. 67 estabelece meios legais de comprovagdo da
capacidade técnica, como atestados, CAT, ART e registros
profissionais. A experiéncia pratica adquirida em contratos
semelhantes demonstra a aptiddo operacional da empresa e do
responsavel técnico. A certificagdo ABEND| néo substitui esses
instrumentos nem possui previsdo legal como requisito obrigatdrio.

A comprovagdo técnica da empresa ou do responsavel técnico nio
garante em tese a qualificagdo do agente operacional que ir4 efetuar o trabalho a campo,
desta forma julga-se necessario a solicitagdo da certificagdo, assim como nos termos do
mesmo art. 67, inciso Ill, da Lei n° 14.133/2021, citado pelo solicitante, é admissivel a
exigéncia (de indicagdo do pessoal técnico que sera responsavel pela execugdo do objeto,
bem como da) comprovagéo da qualificagdo de cada membro da equipe técnica, desde que
as exigéncias guardem pertinéncia e proporcionalidade com a complexidade dos servicos a

serem contratados.

Deste modo, o Parecer Técnico opina pela permanéncia da exigéncia da
certificagdo ABENDI, com o intuito de qualificar o servigo prestado.

2

Samuel Bernar aluz

E o Parecer.
Ivoti, 17 de julho de 2026.

Engenheiro Sanitarista
CREA-SC: 155665-2

Av. Presidente Lucena, n° 2665 — IVOTI/RS — Fone: (51) 3563-7230
CNPIJ: 18.346.935/0001-90
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DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE E ENCAMINHAMENTO

1. Da admissibilidade

Recebo a impugnacgéo apresentada pela empresa BERMEDI SOLUCOES
HIDRAULICAS LTDA., no ambito do Pregdo Eletrénico 13/2026 promovido pela
Autarquia Agua de Ivoti, por ter sido protocolada dentro do prazo previsto no

edital e atender aos requisitos necessarios para sua analise.
2. Das consideragoes desta Pregoeira

Em uma analise preliminar da impugnacao, verifico que o questionamento
se refere as exigéncias de qualificagdo técnica previstas no edital,

especificamente as certificagbes ABENDI N2 e N3.

Ressalto que tais exigéncias nao foram estabelecidas de forma isolada,
mas decorrem do planejamento da contratagéo, especialmente das justificativas
constantes no Estudo Técnico Preliminar (ETP), bem como da analise juridica
realizada por meio do Parecer Juridico n°® 55/2026. Esses documentos
encontram-se publicados no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)

desde 07/07/2026 e estao disponiveis para consulta publica.

No ETP, em seu item 3.7.1., a equipe de planejamento apresentou as
razdes técnicas que fundamentaram a exigéncia dessas certificacoes,
considerando a complexidade dos servicos relacionados ao combate as perdas

de agua na rede publica.

Entretanto, diante dos argumentos apresentados pela empresa
impugnante, entendo ser oportuno solicitar manifestacdo das areas competentes
antes da decisdo sobre o pedido, a fim de garantir uma reanalise técnica e
juridica.

3. Dos encaminhamentos

Diante do exposto, determino o encaminhamento dos autos:

Pagina1de2
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1. Ao Setor Técnico, para manifestacdo acerca dos argumentos técnicos
apresentados na impugnacao;

2. A Assessoria Juridica, para emissdo de parecer quanto aos aspectos

legais da matéria, subsidiando a decisao final desta Pregoeira.

Apoés as manifestagdes, retornem os autos para julgamento.

Ivoti/RS, 16 de julho de 2026.
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