O MAIOR BEM DA VIDA E NOSSO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO CRED N° 02/2026
Agua de Ivoti

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade atender a necessidade
de contratagcdo de empresas especializadas na prestacao de servigos de mao de obra
de pedreiro e servente de pedreiro, destinados a execucado de atividades de
manutencio, reparos e pequenas intervencdes em estruturas civis vinculadas as
instalagdes e sistemas operacionais da Autarquia Agua de Ivoti.

1.2. A contratacao proposta atende ao interesse publico, uma vez que a manutencao
preventiva e corretiva, bem como a execugdao de obras de pequeno porte nas
estruturas dos sistemas publicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario, € essencial para garantir a continuidade, a seguranga operacional e a
qualidade dos servigos prestados a populacdo do Municipio de lvoti.

1.3. As demandas possuem natureza variavel, decorrendo de ocorréncias de
manutencdo, reparos, adequacdes e pequenas intervencdes, ndo sendo possivel
prever com precisdo 0s Servigos que serao necessarios, seus locais e 0 momento de
sua execucao.

1.4. Diante da natureza variavel das demandas, da necessidade de atendimento sob
demanda e considerando as dificuldades verificadas em contratagdes anteriores
realizadas por meio do procedimento auxiliar do Sistema de Registro de Precos,
mostra-se adequada a adogao do credenciamento, nos termos do art. 79, inciso |, da
Lei Federal n°® 14.133/2021, possibilitando o credenciamento dos interessados que
atendam aos requisitos estabelecidos pela Administracao.

1.5. A manutencao de diversos prestadores previamente credenciados possibilitara
maior agilidade no atendimento das demandas da Autarquia, permitindo a convocagao
dos prestadores conforme a necessidade efetivamente verificada, observados os
precos e demais condigdes previamente estabelecidas.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

2.1. A Autarquia Agua de Ivoti ainda ndo possui Plano Anual de Contratagbes
formalmente instituido. Dessa forma, a presente contratacdo sera conduzida em
conformidade com os tramites legais aplicaveis e com base nas necessidades
operacionais identificadas pelas areas técnicas.

2.2. A contratagdo encontra-se alinhada as necessidades permanentes de
manutencao, conservagao e adequacao das instalacdes e estruturas vinculadas aos
sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, buscando assegurar a
continuidade e a adequada prestacédo dos servigos publicos sob responsabilidade da
Autarquia.
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3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1. Os servigcos possuem natureza comum, visto que seus padrées de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificagbes
usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei Federal n°® 14.133/2021.
3.2. A contratagao sera realizada por meio de Credenciamento Eletrénico, nos termos
do art. 79, inciso |, da Lei Federal n°® 14.133/2021, permitindo-se o credenciamento de
todos os interessados que atenderem integralmente as condigdes estabelecidas no
edital e no Termo de Referéncia.

3.3. Além dos documentos de habilitagdo juridica, fiscal, social e trabalhista, a
empresa devera apresentar:

a) Declaragao de disponibilidade de pessoal capacitado, ferramentas e equipamentos
necessarios para execug¢ao das atividades previstas no Termo de Referéncia, bem
como disponibilidade para execugao dos servigcos em horarios extraordinarios,
sabados, domingos e feriados;

b) Atestado(s) de qualificacdo técnica, compativel(is) com o objeto da contratacéao,
emitido(s) por 6rgaos publicos ou privados de reconhecida idoneidade;

3.4. A empresa contratada devera atuar em ramo de atividade compativel com o objeto
da licitagao.

3.5. Fica vedada a subcontratacao.

3.6. A execucéo dos servigcos ocorrera de forma parcelada e sob demanda, conforme
as necessidades efetivamente verificadas pela Autarquia.

3.7. O credenciamento sera realizado em periodo determinado, conforme prazo
estabelecido no edital, durante o qual os interessados deverao apresentar a
documentagao exigida para habilitacdo e credenciamento.

3.8. Encerrado o prazo para apresentagdo dos documentos, a Administracao
procedera a analise da documentagcdo apresentada, sendo credenciados os
interessados que atenderem integralmente aos requisitos estabelecidos no edital e no
Termo de Referéncia.

3.9. Apdés o encerramento do periodo destinado ao credenciamento, ndo serao
admitidos novos interessados durante a vigéncia do procedimento, permanecendo os
prestadores credenciados sujeitos as condigdes estabelecidas no edital, no Termo de
Referéncia e nos respectivos instrumentos de contratagao.

3.10. O credenciamento nao gera direito subjetivo a contratacao, ficando a realizagao
dos servigos condicionada a efetiva necessidade da Autarquia e a disponibilidade
orcamentaria.

3.11. Quando houver demanda que nao possa ser atendida simultaneamente pelos
prestadores credenciados, serao utilizados critérios objetivos para a distribuigcdo dos
servigos, previamente definidos no edital e no Termo de Referéncia, assegurando-se
isonomia, impessoalidade, transparéncia e rastreabilidade.
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3.12. Sera considerada, prioritariamente, a proximidade entre o enderec¢o do prestador
credenciado e o local de execucéo do servico, utilizando-se metodologia objetiva e
uniforme para todos os credenciados.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1 A estimativa dos quantitativos foi realizada com base no histérico de demandas
operacionais da Autarquia, considerando manuteng¢des corretivas, preventivas e
execugao de obras de pequeno porte nos sistemas de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, conforme Ata de Registro de Pregos n°® 33/2024.

4.2 Para o credenciamento pretendido, estimam-se os seguintes quantitativos anuais:

ltem Descricao Unidade| Quantidade Estimada
1 PEDREIRO H 2600
2 SERVENTE DE PEDREIRO H 4000

4.3. Os quantitativos apresentados sdo meramente estimativos e representam a
previsdo global de demanda da Autarquia, ndo gerando obrigagcdo de contratagao
integral dos quantitativos estimados, tampouco direito subjetivo a contratagcdo por
parte dos prestadores credenciados.

4.4. A efetiva contratagao ocorrera conforme a necessidade da Autarquia, observados
os critérios objetivos de chamamento estabelecidos no edital e no Termo de
Referéncia.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

5.1. Considerando a necessidade de reavaliacdo da solugao anteriormente adotada
pela Autarquia e as dificuldades verificadas na contratacao realizada por meio do
Sistema de Registro de Prec¢os, tanto no Pregao Eletrdnico 15/2024, quanto no Pregao
Eletrbnico 06/2026, foi realizada nova pesquisa de mercado, direcionada a
identificacdo de alternativas de contratagdo que melhor se adequassem as
caracteristicas dos servigos pretendidos, especialmente quanto a sua execugiao sob
demanda e a necessidade de disponibilidade de prestadores para atendimento das
solicitagdes da Administragao.

5.2. A nova pesquisa de mercado foi realizada considerando, além das formas
tradicionais de contratacdo, a utilizagdo do credenciamento como procedimento
auxiliar de contratacdo, buscando-se identificar a ado¢ao dessa solugcédo por outros
orgaos e entidades da Administragdo Publica, especialmente pelos Municipios do
Estado do Rio Grande do Sul.

5.3. A pesquisa realizada no Portal Nacional de Contrata¢gdes Publicas — PNCP
retornou quantidade significativa de procedimentos de credenciamento e
chamamentos publicos promovidos por Municipios do Estado do Rio Grande do Sul,
demonstrando que essa forma de contratagao vem sendo utilizada pela Administragao

3



AGUADEIVOTI

O MAIOR BEM DA VIDA E NOSSO

Publica para diferentes objetos e necessidades, constituindo alternativa efetivamente
adotada no ambito municipal.

5.4. Entre os procedimentos identificados na pesquisa, destacam-se, a titulo
exemplificativo:

Orgao/Entidade Procedimento
. ., Edital de Chamamento Publico n°
Municipio de Ararica/RS 135/2026
. NT 5
Prefeitura Municipal de Espumoso/RS Edital de Chamamento Publico n

4/2026

o Edital de Chamamento Publico n°
Municipio de Porto Lucena/RS 5/2025

Prefeitura Municipal de Saldanha Edital de Chamamento Publico n°
Marinho/RS 2/2025

5.5. A pesquisa permitiu verificar, portanto, que o credenciamento constitui solugao
utilizada por diferentes Administragées Municipais, tendo sido identificadas diversas
iniciativas e procedimentos no ambito dos Municipios gauchos, o que demonstra a
existéncia de alternativas de mercado compativeis com a adog¢ao desse modelo de
contratagao.

5.6. No ambito da Autarquia Agua de Ivoti, foi igualmente considerada a experiéncia
recente com o Pregao Eletrénico n® 06/2026, realizado sob a sistematica do Sistema
de Registro de Precos. Apds a classificagdo e adjudicacdo do objeto ao licitante
vencedor, houve desisténcia da contratacdo, sendo realizadas convocacoes
subsequentes sem que houvesse aceitagdo para assumir o objeto nas condigdes
estabelecidas, circunstancia que resultou na revogagéo do procedimento.

5.7. A experiéncia verificada demonstrou a necessidade de reavaliar a solugao
anteriormente utilizada, especialmente diante da natureza variavel dos servigos, da
execugao conforme a demanda da Autarquia e da necessidade de contar com
prestadores aptos e disponiveis para atendimento das solicitagcbes ao longo da
vigéncia da contratagdo.

5.8. Nesse contexto, a partir da nova pesquisa de mercado e da analise das
alternativas identificadas, o credenciamento, nos termos do art. 79, inciso |, da Lei
Federal n° 14.133/2021, mostrou-se compativel com as caracteristicas da
necessidade da Autarquia, permitindo a formagdo de um conjunto de prestadores
previamente habilitados, que poderdo ser convocados conforme a demanda e de
acordo com critérios objetivos previamente estabelecidos pela Administragao.

5.9. Dessa forma, a solucdo proposta nao decorre exclusivamente da experiéncia
anterior da Autarquia, mas também da reavaliacdo das alternativas disponiveis no
mercado e da identificacdo de ampla utilizacdo do credenciamento por érgéos
publicos municipais, especialmente no Estado do Rio Grande do Sul, mostrando-se
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adequada as caracteristicas e a dinamica dos servicos objeto da presente
contratacgao.

5.10. Considerando que a demanda da Autarquia podera variar quanto ao local, a
natureza e ao momento de execucdo dos servicos, € que nao havera,
necessariamente, possibilidade de contratagdo simultdnea de todos os credenciados
para cada solicitagdo, identificou-se, ainda na fase de planejamento, a necessidade
de estabelecer critérios objetivos para a distribuicdo das demandas entre os
prestadores habilitados. Nesse sentido, a solugdo em estudo considera a utilizagao
combinada de critério de proximidade e sistema de rodizio, de modo a proporcionar
maior racionalidade na alocacdo dos servigos, considerando a localizacdo do
prestador em relacdo ao local de execucdo e, simultaneamente, a distribuicao
equilibrada das oportunidades de contratacédo entre os credenciados.

5.11. A definicdo da metodologia de aplicagdo desses critérios, incluindo a forma de
afericdo da distancia, a ordem de convocacéao, o controle do rodizio, as hipéteses de
indisponibilidade ou recusa do prestador e os demais procedimentos necessarios a
operacionalizagdo, sera estabelecida no Termo de Referéncia e no instrumento
convocatoério, observados os principios da isonomia, impessoalidade e objetividade. A
adocgao de critérios previamente definidos mostra-se necessaria para assegurar que
a escolha do prestador, diante de demandas que ndo possam ser atendidas
simultaneamente por todos os credenciados, nao fique submetida a discricionariedade
da Administracéo.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

6.1. Considerando a natureza comum dos servicos a serem contratados e a
necessidade de atendimento sob demanda nas diversas estruturas operacionais da
Autarquia, tais como pogos, reservatorios, redes e demais instalagdes vinculadas aos
sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, realizou-se pesquisa
direta com fornecedores da regio.

6.2. Tal procedimento justifica-se em razdo da especificidade dos servigos e da
necessidade de compatibilidade com a realidade local, especialmente quanto a
disponibilidade de m&o de obra, deslocamento e tempo de resposta as demandas
operacionais, fatores que impactam diretamente na formagédo de pregos. Assim, a
pesquisa direta com empresas locais combinada a pesquisa de pregcos no Portal
Nacional de Compras Publicas (PNCP) com filtro estadual mostrou-se o meio mais
adequado para obter valores compativeis com a realidade regional e garantir a
efetividade e celeridade da contratagao.

6.3. O valor total estimado para a presente contratacdo ¢ de R$ R$ 265.638,00
(duzentos e sessenta e cinco mil, seiscentos e trinta e oito reais), tendo como base de
dados aquelas apontadas no item 6.1.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
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7.1. A solugdo consiste no credenciamento de empresas especializadas para
prestacdo de servicos de mao de obra de pedreiro e servente de pedreiro, a serem
executados de forma parcelada e sob demanda, conforme necessidade da Autarquia
Agua de Ivoti.

7.2. Os servigos compreendem, de forma geral, atividades de construgéo, reparo,
recomposi¢cao e manutencao de elementos de alvenaria, concreto e demais estruturas
civis, incluindo, entre outros, servigos de assentamento de tijolos e blocos, execugao
de reboco, contrapiso, concretagem, reparos estruturais simples, recomposigao de
calgcadas e pisos, abertura e fechamento de valas, preparagcdo de argamassas, apoio
as atividades de manutencao civil e demais servigos correlatos necessarios ao
adequado funcionamento das unidades operacionais da Autarquia.

7.3. Os servicos poderdao compreender atividades relacionadas a construcéo,
manutengdo e reforma de caixas de passagem, caixas de registros, estacdes
elevatodrias, cercamentos de lotes, bocas de lobo, tubulagdes e demais elementos dos
sistemas publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

7.4. A execucao dos servigos ocorrera mediante solicitagdo da Autarquia, nos locais
indicados pela fiscalizagao, dentro do territério do Municipio de Ivoti/RS.

7.5. Os equipamentos e ferramentas necessarios a execugao dos servigos deverao
ser fornecidos pelo prestador credenciado, observadas as condigdes estabelecidas
no Termo de Referéncia.

7.6. O transporte dos profissionais até os locais de execugao dos servicos sera de
responsabilidade do prestador credenciado.

7.7. Os servigos serao remunerados por hora efetivamente trabalhada, observados os
valores previamente estabelecidos pela Administracdo e a medicao realizada pela
fiscalizagao.

7.8. Quando houver necessidade de determinado servigo, serao considerados os
prestadores credenciados e aptos a sua execugéao, aplicando-se os critérios objetivos
de chamamento estabelecidos no edital e no Termo de Referéncia.

7.9. A proximidade entre o endereco do prestador credenciado e o local de execucéo
do servigo sera utilizada como critério objetivo de chamamento, observada
metodologia Unica e uniforme para todos os credenciados.

7.10. Em caso de recusa ou indisponibilidade do prestador convocado, sera realizada
a convocagao do proximo credenciado, observada a ordem resultante da aplicagcédo do
critério estabelecido.

7.11. A cada demanda devera ser realizado o registro da convocagao, contendo as
informacdes necessarias para demonstrar a aplicagao dos critérios estabelecidos e
assegurar a transparéncia e a rastreabilidade da distribuigdo dos servigos.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO
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8.1. Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/2021, as licitacbes
atenderdo ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso.

8.2. No presente caso, a solugdo adotada nao consiste na selecdo de um unico
fornecedor, mas no credenciamento de todos os interessados que atendam as
condi¢des estabelecidas pela Administragao.

8.3. Assim, a propria sistematica do credenciamento possibilita a participacdo de
multiplos prestadores, ampliando a disponibilidade de mao de obra para atendimento
das demandas da Autarquia e evitando a concentragcdo da execu¢gdo em um uUnico
fornecedor.

8.4. Quanto aos servigos de pedreiro e servente de pedreiro, embora sejam
apresentados em itens distintos, suas atividades possuem natureza complementar e
sao frequentemente realizadas de forma simultdnea no mesmo local de trabalho,
sendo o servente responsavel pelo apoio operacional necessario a execugao das
atividades do pedreiro.

8.5. Dessa forma, mostra-se adequada a manutengao dos servigos em itens distintos
para fins de remuneracgao e controle das horas efetivamente trabalhadas, sem prejuizo
da possibilidade de utilizagdo conjunta dos profissionais conforme a necessidade de
cada servico.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS
9.1. A adogao do credenciamento visa assegurar maior eficiéncia e agilidade na
execugao de servicos de manutencédo e pequenas intervengdes em estruturas civis
vinculadas aos sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario do
Municipio de Ivoti, por meio de contratacbes sob demanda, conforme a efetiva
necessidade da Administragao.
9.2. Com a disponibilizacdo de multiplos prestadores previamente credenciados,
pretende-se garantir maior disponibilidade de mao de obra especializada,
possibilitando o atendimento tempestivo das demandas operacionais.
9.3. Espera-se reduzir o tempo necessario para atendimento das solicitacées,
evitando a necessidade de realizagdo de novo procedimento de selegao para cada
demanda, observados os critérios objetivos estabelecidos para distribuigdo dos
Servigos.
9.4. A solugao busca ainda garantir maior flexibilidade administrativa, permitindo a
convocagao de prestadores conforme a localizagdo da demanda, observada a
proximidade entre o prestador e o local de execucao.
9.5. Pretende-se, ainda, assegurar a adequada conservacao das instalagdes e
estruturas operacionais da Autarquia, possibilitando a realizacdo tempestiva de
reparos, adequacdes e melhorias necessarias ao pleno funcionamento dos sistemas.
9.6. A solugcdo também busca proporcionar maior racionalizacdo dos recursos
publicos, mediante contratacdo conforme a efetiva necessidade, sem garantia de
quantitativo minimo aos prestadores credenciados.
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10. PROVIDENCIAS PREVIAS A FORMALIZAGAO DA ATA E EVENTUAIS
CONTRATAGOES

10.1 Para a contratacao pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias
no ambito da Administracao.

10.2 Quanto a gestao e fiscalizagdo de contratos, em 30/07/2025 foi realizada uma
capacitagao na sede da Autarquia pela empresa Gestdo A+ Desenvolvimento Ltda.,
de modo que n&o sera necessaria outra providéncia semelhante antes da contratagao.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
11.1 Este estudo nao identificou a necessidade de realizar contratacdes correlatas a
execugao do objeto.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1 Vislumbram-se impactos ambientais provenientes desta contratagdo, os quais

sao mencionados na tabela a seguir, juntamente com as medidas de tratamento a

serem adotadas pela contratada:

Impacto Ambiental Potencial Medida de Mitigacao

Realizar a separacao, acondicionamento e
destinacdo adequada dos residuos,

encaminhando-os para locais licenciados
ou sistemas de coleta autorizados,

conforme legislagao ambiental e normas

municipais.

Geracao de residuos da construcao
civil (restos de argamassa, concreto,
tijolos, embalagens de materiais).

Adotar boas praticas de execug¢ao, como
umedecimento do local quando necessario
e organizagao da area de trabalho,

Emissao de poeira durante servigcos
de demoli¢ao, corte ou manuseio de

materiais. N . ~ .
minimizando a dispersao de poeira.
Possivel dispersao de residuos no Manter o local de trabalho limpo e
ambiente durante a execugdo das | organizado, realizando a coleta e remogéao
atividades. periddica dos residuos gerados.

Realizar recomposi¢cdo adequada do solo,
calgcadas ou pavimentacgdes apods a
execucao dos servigos, restabelecendo as
condic¢des originais do local.

Interferéncias pontuais no solo
durante pequenas escavagdes ou
abertura de valas.

Promover a correta coleta e destinacdo das
embalagens, priorizando, quando possivel,
a reciclagem ou o encaminhamento para
sistemas de coleta apropriados.

Possivel descarte inadequado de
embalagens de materiais utilizados
na obra.
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13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

13.1 Com base nas especificacbes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar, e na existéncia de planejamento orgamentario e saldo financeiro suficiente,
a solugao por meio de credenciamento eletrdbnico mostra-se viavel e adequada ao
atendimento da finalidade publica especialmente diante da natureza variavel das
demandas e da necessidade de disponibilidade de prestadores para atendimento sob
demanda.

Ivoti/RS, 21 de setembro de 2026.
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